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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspélpraca Operacyjng na
Zewnetrznych Granicach Pafistw Czlonkowskich Unii Europejskiej za rok budzetowy 2015 wraz
z odpowiedzig Agencji

(2016/C 449/39)

WPROWADZENIE

1. Europejska Agencja Zarzadzania Wspdlpraca Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Panstw Czlonkowskich Unii
Europejskiej (zwana dalej ,Agencja”, inaczej ,Frontex”) z siedzibg w Warszawie zostala ustanowiona rozporzadzeniem Rady
(WE) nr 2007/2004 (*). Zadaniem Agencji jest koordynacja dzialafi pafistw czlonkowskich w dziedzinie zarzadzania
granicami zewnetrznymi (wsparcie wspotpracy operacyjnej, pomoc techniczna i operacyjna, analiza ryzyka).

2. W tabeli przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agendji (%).

Tabela
Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agencji
2014 2015
Budzet (w mln euro) 86,7 143,3
taczna liczba personelu na dzien 31 grudnia () 311 309

(") Personel obejmuje urzednikéw, pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikéw kontraktowych oraz oddelegowanych
ekspertow krajowych.

Zrédho: Dane przekazane przez Agencje.

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARYGODNOSCI

3. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie
transakcji oraz oceng kluczowych mechanizméw kontrolnych w stosowanych przez Agencje systemach nadzoru i kontroli.
Elementami uzupelniajagcymi to podejscie s3 dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw oraz analiza
o$wiadczen kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI
4. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunat zbadal:

a) roczne sprawozdanie finansowe Agencji obejmujace sprawozdanie finansowe (°) oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu (*) za rok budzetowy zakonczony dnia 31 grudnia 2015 r;

b) legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

5. Kierownictwo odpowiada za sporzadzenie i rzetelng prezentacj¢ rocznego sprawozdania finansowego Agencji oraz
za legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u jego podstaw (°):

() DzU.L 349 z 25.11.2004, s. 1.

Wigcej informacji na temat kompetencji i dzialalnosci Agencji mozna znaleZ¢ na jej stronie internetowej: www.frontex.europa.eu.
Sprawozdanie finansowe skfada si¢ z bilansu oraz sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnoci, rachunku przeptywow
pieni¢znych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczgcych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.
(%  Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku budzetowego wraz z zakgcznikiem.

() Art. 39 i 50 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 1271/2013 (Dz.U. L 328 z 7.12.2013, s. 42).
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a) Zadania kierownictwa w zakresie rocznego sprawozdania finansowego Agencji obejmuja: zaprojektowanie,
wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej umozliwiajacego sporzadzenie i rzetelng prezentacje
sprawozdania finansowego, ktore nie zawiera istotnych znieksztalcen spowodowanych naduzyciem lub bledem,
a takze wybor i stosowanie wlasciwych zasad (polityki) rachunkowosci na podstawie zasad rachunkowosci przyjetych
przez ksiggowego Komisji (°) oraz sporzadzanie szacunkéw ksiegowych, ktére sa racjonalne w danych
okolicznosciach. Dyrektor Wykonawczy zatwierdza roczne sprawozdanie finansowe Agencji po tym, jak zostanie
ono sporzgdzone przez ksiggowego Agencji na podstawie wszystkich dostepnych informacji. Do sprawozdania
finansowego ksiegowy doltacza oswiadczenie, w ktérym stwierdza miedzy innymi, ze uzyskal wystarczajacg pewnosc,
ze daje ono prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji finansowej Agencji we wszystkich istotnych aspektach.

g

Zadania kierownictwa w zakresie legalnosci i prawidtowosci transakeji lezacych u podstaw rozliczen i zgodnosci
z zasadg nalezytego zarzadzania finansami obejmujg zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie skutecznego
i wydajnego systemu kontroli wewnetrznej, w tym wiasciwego nadzoru, jak réwniez podejmowanie odpowiednich
dzialaft w celu zapobiegania nieprawidtowoSciom i naduzyciom finansowym oraz — w razie koniecznosci —
podejmowanie krokéw prawnych w celu odzyskania nienaleznie wyplaconych lub niewlasciwie wykorzystanych
$rodkéw finansowych.

Zadania Trybunatu

6.  Zadaniem Trybunatu jest przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, po§wiadczenia wiarygodnosci dotyczacego rocznego sprawozdania finansowego Agencji oraz
legalnosci i prawidtowosci transakgji lezacych u podstaw tego sprawozdania. Trybunal przeprowadza kontrole zgodnie
z wydanymi przez IFAC Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej i kodeksem etyki oraz z Miedzynarodo-
wymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standardami
Trybunal zobowiazany jest zaplanowac i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposob, aby uzyskac wystarczajaca pewnos¢, ze
roczne sprawozdanie finansowe Agencji nie zawiera istotnych znieksztalcen, a lezace u jego podstaw transakcje sg
legalne i prawidlowe.

7. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w rocznym sprawozdaniu finansowym oraz legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Dobor procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub
bledu — istotnego znieksztalcenia w rocznym sprawozdaniu finansowym lub istotnej niezgodnosci transakeji lezacych
u podstaw tego sprawozdania z wymogami przepisow Unii Europejskiej. W celu zaprojektowania procedur kontroli
odpowiednich w danych okolicznosciach kontroler, dokonujac oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej w zakresie dotyczacym sporzadzania i rzetelnej prezentacji rocznego sprawozdania finansowego oraz
systemy nadzoru i kontroli wprowadzone w celu zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw
tego sprawozdania. Kontrola obejmuje takze oceng stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz
racjonalnosci sporzadzonych szacunkéw ksiegowych, a takze oceng ogélnej prezentacji rocznego sprawozdania
finansowego. Sporzadzajac niniejsze sprawozdanie zawierajace poSwiadczenie wiarygodnosci, Trybunal uwzglednit
wyniki badania sprawozdania finansowego Agencji przeprowadzonego przez niezaleznego audytora zewnetrznego
zgodnie z przepisami art. 208 ust. 4 rozporzadzenia finansowego UE (°).

8.  Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli stanowig wystarczajaca i odpowiednia podstawe do wydania
poswiadczenia wiarygodnosci.

Uzasadnienie wydania opinii z zastrzeZeniem na temat wiarygodnoSci rozliczen

9.  Agencja zbyt nisko oszacowala (o 1723 336 euro) koszt zaliczki na ustugi dotyczace monitorowania morskiego,
ktéry poniesiono w 2015 r., ale na ktdry jeszcze nie wystawiono faktury. Niedoszacowanie to mialo wplyw na
rozliczenia miedzyokresowe bierne i doprowadzito do istotnych znieksztalcenn w bilansie Agendji i jej sprawozdaniu
z finansowych wynikéw dzialalnosci.

Opinia z zastrzezeniem na temat wiarygodnosci rozliczefi

10. W opinii Trybunalu, z wyjatkiem implikacji kwestii opisanych w sekcji na temat uzasadnienia wydania opinii
z zastrzezeniem, roczne sprawozdanie finansowe Agencji przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach jej
sytuacje finansowg na dzien 31 grudnia 2015 r. oraz wyniki transakgji i przeplywy pieniezne za koficzacy sie tego dnia
rok, zgodnie z przepisami jej regulaminu finansowego oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiegowego
Komisji.

(®)  Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja si¢ na Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodowa Federacje Ksiggowych, a w kwestiach nimi nieobjetych - na
Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci (MSR)/Migdzynarodowych Standardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF)
wydanych przez Rad¢ Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.

() Art. 107 rozporzadzenia delegowanego (UE) nr 1271/2013.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1).
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Opinia na temat legalnosci i prawidlowosci transakgcji lezacych u podstaw rozlicze

11. W opinii Trybunalu transakcje lezace u podstaw rocznego sprawozdania finansowego Agencji za rok budzetowy
zakoniczony w dniu 31 grudnia 2015 r. sg legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

12.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunatu.

UWAGI DOTYCZACE LEGALNOSCI I PRAWIDEOWOSCI TRANSAKC(JI

13. W ramach kontroli ex post dotyczacej Islandii, ktorg Agencja przeprowadzita w pazdzierniku 2015 r., wykryto
nieprawidlowe platnosci na kwote 1,4 mln euro, zwigzane z amortyzacja statku wodnego wykorzystywanego w siedmiu
wspolnych operacjach od 2011 do 2015 r. Islandzka straz przybrzezna zwrécila si¢ o zwrot z tytulu amortyzacji tego
statku, mimo Ze minat juz okres uzytecznosci przewidziany zgodnie z wytycznymi Agencji. Agencja ma wprawdzie prawo
odzyska¢ nieprawidtowe platnosci dokonane w ciagu ostatnich pigciu lat, jednak oglosita, ze odzyska jedynie platnosci
dokonane od stycznia 2015 r., wynoszace 0,6 mln euro.

14.  Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ISF) zostal ustanowiony na lata 2014-2020. Skladaja si¢ na niego dwa
instrumenty — Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego dotyczacy granic i wiz oraz dotyczacy policji — w ramach ktérych
udostepniono odpowiednio 2,8 mld euro i 1 mld euro na finansowanie dzialan. W ramach funduszu dotyczacego granic
i wiz Komisja zwraca panstwom cztonkowskim koszty zakupu $rodkéw transportu, takich jak pojazdy i statki wodne, jak
réwniez biezace koszty ich konserwacji i zuzycia paliwa. Agencja réwniez zwraca takie koszty uczestnikom wspdlnych
operadji. Istnieje wigc nierozwigzany dotad problem ryzyka podwéjnego finansowania (%).

UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM

15. W tytule II (wydatki administracyjne) i tytule III (wydatki operacyjne) stwierdzono wysoki poziom przeniesiefi.
W tytule II wyniosly one 3,2 mln euro, co stanowi 38 % $rodkow, na ktdre zaciagnigto zobowiazania w tym tytule
(w 2014 r. bylo to 4,5 mln euro, czyli 36 %), a w tytule IIl - 40,2 mln euro, czyli 35 % Srodkéw (w 2014 r. bylo to 28,4 mln
euro, czyli 44 %). Gléwna przyczyna przeniesient w tytule Il byly umowy na ustugi informatyczne wykraczajace poza koniec
roku budzetowego, natomiast w tytule III bylo to spowodowane wieloletnim charakterem operacji Agencji.

INNE UWAGI

16.  Pafistwa uczestniczace w operacjach na granicach deklaruja poniesione koszty na podstawie formularzy deklaracji
kosztéw, obejmujacych ,wydatki stale” (amortyzacja i konserwacja), ,wydatki zmienne” (gléwnie paliwo) oraz ,koszty
delegacji” (gtéwnie diety i inne wydatki zwiazane z zaloga). Zadeklarowane koszty opieraja si¢ na rzeczywistych
warto$ciach i s3 podawane zgodnie z krajowymi normami, co prowadzi do zréznicowanego podejscia wsrdd panstw
uczestniczacych i tworzy szczegdlnie ucigzliwy system dla wszystkich zaangazowanych podmiotéw. W sprawozdaniu
specjalnym nr 12/2016 Trybunal zalecil agencjom korzystanie we wszystkich stosownych przypadkach z form kosztéw
uproszczonych w celu uniknigcia tego rodzaju przypadkéw braku wydajnosci (*°).

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z ZESZEOROCZNYMI UWAGAMI
17.  Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w roku poprzednim

przedstawiono w zalgczniku.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe IV, ktdrej przewodniczyt Baudilio TOME

MUGURUZA, cztonek Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu
4 pazdziernika 2016 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego

Klaus-Heiner LEHNE

Prezes

() Trybunat odniést si¢ do tego ryzyka w pkt 39 i zaleceniu 4 sprawozdania specjalnego nr 15/2014 ,Fundusz Granic Zewnetrznych
przyczynit si¢ do wigkszej solidarnosci finansowej, lecz konieczne jest znalezienie lepszych metod pomiaru wynikéw Funduszu
i dalsze zwigkszenie jego wartosci dodanej UE”.

(%) Zalecenie 1 sprawozdania specjalnego Trybunalu nr 12/2016 ,Agencje nie zawsze wykorzystuja dotacje we whasciwy
i jednoznacznie skuteczny sposob”.
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ZALACZNIK

Dzialania podjete w zwiazku z zeszlorocznymi uwagami

Rok

Uwagi Trybunatu

Dzialania naprawcze
(zrealizowane|w trakcie realizacji/

niepodjete/brak danych lub nie dotyczy)

2012

W zbadanych procedurach rekrutacyjnych stwierdzono powazne
niedociagnigcia w zakresie przejrzystosci i réwnego traktowania
kandydatow: pytania na egzaminy pisemne i rozmowy kwalifika-
cyjne byly ustalane po przystapieniu do badania kandydatur przez
komisje selekcyjna; nie okre$lano progéw punktowych warunkujg-
cych dopuszczenie do egzamindéw pisemnych i do rozmowy
kwalifikacyjnej oraz umieszczenie na listach odpowiednich kandy-
datéw; komisja selekcyjna nie udokumentowata wszystkich swoich
posiedzen i decyzji.

w trakcie realizacji

2013

Uzgodnienie przedstawionych przez dostawcoéw zestawiefi na
koniec roku przysporzylo znacznych trudnosci. Istnieje potrzeba
bardziej regularnego monitorowania sald dostawcow i wezesniejsze-
go analizowania réznic.

w trakcie realizacji

2013

Agencja rozpoczela dziatalnosé w 2005 r. i do tej pory funkcjonuje
na podstawie korespondencji i wymiany ustalen z przyjmujacym ja
panstwem czlonkowskim. Nie podpisano jednak kompleksowej
umowy w sprawie siedziby pomiedzy Agencja a panstwem
czfonkowskim. Umowa taka przyczynitaby si¢ do dalszego
zwigkszenia przejrzystosci co do warunkéw prowadzenia dziatal-
nosci przez Agencje i jej personel.

w trakcie realizacji

2014

Zauwazono znaczng poprawe w kontrolach ex ante i ex post
dotyczacych wydatkéw deklarowanych przez kraje wspétpracujace
w ramach uméw o udzielenie dotacji. Dokumentacja na poparcie
deklarowanych wydatkéw przekazana przez kraje wspotpracujace
nie zawsze jest jednak wystarczajaca. Ponadto nie wymagano
zadnych $wiadectw kontroli, pomimo ze przepisy wykonawcze do
rozporzadzenia finansowego UE zalecaja dostarczenie takiego
Swiadectwa w przypadku dotacji powyzej okreslonego progu ().
Swiadectwa kontroli zwigkszylyby stopien pewnosci co do legal-
nosci i prawidlowosci transakeji zwigzanych z dotacjami.

w trakcie realizacji

2014

W tytule IT (wydatki administracyjne) i tytule III (wydatki operacyjne)
stwierdzono wysoki poziom przeniesien. W tytule II wyniosly one
4,5 mln euro, co stanowi 36 % Srodkéw, na ktdre zaciggnigto
zobowigzania w tym tytule (w 2013 r. bylo to 2,4 mln euro, czyli
27%), a w tytule Il — 28,4 mln euro, czyli 44% Srodkéw
(w 2013 . bylo to 29,2 mln euro, czyli 47 %). W tytule II gtéwng
przyczyng przeniesien byly dokonane na koniec roku zakupy
zwigzane z przeprowadzka Agencji do nowego budynku w grudniu
2014 r. W przypadku tytutu II wynikalo to przede wszystkim
z wieloletniego charakteru operacji Agencji i z przyjecia w paz-
dzierniku 2014 r. dodatkowego budzetu w wysokosci 4,2 mln euro.

nie dotyczy

2014

Duza i wcigz rosngca liczba uméw o udzielenie dotacji oraz zakres
zwigzanych z tymi umowami wydatkow, ktére podlegajg weryfikacji
i zwrotowi przez Agencje, rodzi pytanie, czy mozna zastosowal
bardziej wydajne i efektywne kosztowo alternatywne mechanizmy
finansowania.

niepodjete (%)
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Dzialania naprawcze
Rok Uwagi Trybunalu (zrealizowane|w trakcie realizacjif
niepodjete/brak danych lub nie dotyczy)

Nalezy dopracowac obliczanie skladek wplywajacych od panstw
stowarzyszonych w ramach Schengen (Szwajcarii, Liechtensteinu,
Islandii i Norwegii), tak aby lepiej odzwierciedlaly odnosne przepisy . N

2014 prawa (). Przykladowo sktadki powinny by¢ obliczane na podstawie w trakeie realizacji
ostatecznych dotacji rocznych otrzymanych od Komisji Europejskiej,
a nie dotacji zaplanowanych w budzecie.
Wysokos¢ skladek wplywajacych do budzetu Agencji ze Zjedno-
czonego Krélestwa i Irlandii (ktére sg krajami spoza strefy Schengen)

2014 pozostawal niezmienny przez wiele lat pomimo znacznie zwigk- srealizowane

szajacego si¢ zakresu dziatan, w jakie te kraje sa zaangazowane.
Nalezy wigc dokonaé zaleglej weryfikacji wysokosci skladek tych
panstw.

(") Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1268/2012 (Dz.U. L 362 z 31.12.2012, s. 1).

() Art. 3 ust. 4 rozporzadzenia Rady (WE) nr 2007/2004 (Dz.U. L 349 z 25.11.2004, s. 1) ogranicza formy wspéfinansowania
wspolnych operacji przez Agencje do dotacji.

()  Porozumienie migdzy Wspolnotg Europejska, z jednej strony, a Konfederacja Szwajcarska i Ksigstwem Liechtensteinu, z drugiej
strony, w sprawie warunkéw uczestnictwa tych panstw w dzialaniach Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspdlpraca Operacyjna na
Zewnegtrznych Granicach Paristw Czlonkowskich Unii Europejskiej (Dz.U. L 243 z 16.9.2010, s. 4); Porozumienie miedzy Wspélnota
Europejska a Republika Islandii i Krdlestwem Norwegii w sprawie warunkéw uczestnictwa tych panstw w Europejskiej Agencji
Zarzadzania Wspodlpraca Operacyjng na Zewngtrznych Granicach Pafstw Czlonkowskich Unii Europejskiej (Dz.U. L 188
2 20.7.2007, 5. 19).
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ODPOWIEDZ AGEN(JI

9.  Agencja bedzie w dalszym ciggu ulepsza¢ swojg procedure szacowania przyszlych kosztow.

13.  Zasady wykonawcze rozporzadzenia finansowego Fronteksu stanowia, ze urzednik zatwierdzajacy moze uchylic
odzyskiwanie okreslonej kwoty, gdy jej odzyskanie jest niezgodne z zasada proporcjonalnosci. Zgodnie z ta zasadg i po
zasiegnieciu zewnetrznej porady prawnej urzednik zatwierdzajacy oglosit odzyskanie 0,6 mln euro; $rodki do odzyskania
obejmujg dotacje przyznane od 2014 r. Oglosit réwniez, Ze z tego samego powodu nie dojdzie do zwrotu 0,2 mln euro
naleznych w 2016 .

14. ‘W 2016 r. $rodki zaradcze wprowadzone we wspolpracy z DG do Spraw Wewnetrznych obejmuja jak dotad dostep
do bazy danych ISF, w ramach ktérej udostgpniono wszystkie plany i sprawozdania beneficjentéw. DG do Spraw
Wewnetrznych zamierza jesienig 2016 r. zaprosi¢ Frontex do Komitetu ds. Funduszy Azylu, Migracji i Integracji oraz
Bezpieczenstwa Wewngtrznego, aby Agencja mogla przedstawi¢ sytuacje ze swojego punktu widzenia i j3 oméwié
z panstwami cztonkowskimi.

15.  Frontex przyjmuje do wiadomosci objasnienia Trybunatu dotyczace kwot przeniesien. Agencja bedzie kontynuowad
starania na rzecz zmniejszenia kwot przeniesiefi, aby w wigkszym stopniu przestrzega¢ zasady jednorocznosci.

16.  Stosowany system zwrotu kosztéw ma na celu zapewnienie réwnego traktowania beneficjentéw, jako ze te same
kategorie kosztéw moga by¢ finansowane dla kazdego z nich.

Jednakze Agencja zgadza si¢ z Trybunalem, ze zwrot kosztéw na podstawie wartoSci rzeczywistych jest uciazliwy,
a wprowadzenie kosztow jednostkowych jest realng opcja, ktorg Agencja bedzie realizowad. Ponadto propozycja dotyczaca
Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej moze prawdopodobnie spowodowal zniesienie obowigzku
stosowania dotacji, co utoruje droge dla stosowania nowych mechanizméw finansowania dla agencji, poza dotacjami.



