C 449/214 Dziennik Urzedowy Unii Europejskicj 1.12.2016

SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Agencji Europejskiego GNSS za rok budzetowy 2015 wraz
z odpowiedzig Agengji

(2016/C 449/40)

WPROWADZENIE

1. Agencja Europejskiego GNSS (Globalnego Systemu Nawigacji Satelitarnej) (zwana dalej ,Agencjg”, inaczej ,GSA),
ktdrej siedzibe przeniesiono z Brukseli do Pragi z dniem 1 wrze$nia 2012 r. ("), zostala ustanowiona rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 9122010 (?), ustanawiajgcym Agencje Europejskiego GNSS, uchylajacym
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1321/2004 (>) w sprawie ustanowienia struktur zarzadzania europejskimi programami
radionawigacyjnymi i zmieniajgcym rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 683/2008 (*). Wszystkie
zadania, ktére od 1 stycznia 2007 r. realizowalo Wspdlne Przedsigbiorstwo Galileo, zostaly oficjalnie przejete przez
Agencje Europejskiego GNSS i s3 przez nig realizowane w granicach wyznaczonych zmienionym rozporzadzeniem (UE)
nr 912/2010. Komisja dodatkowo powierzyla Agencji eksploatacje europejskiego systemu wspomagania satelitarnego
(EGNOS) na mocy umowy o delegowaniu zadan.

2. W tabeli przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agendji (°).

Tabela

Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agendji

2014 2015
Budzet (w mln euro) () 403,7 363,8
taczna liczba personelu na dzied 31 grudnia (%) 131 139

()  Dane dotyczace budzetu sa oparte na kwotach §rodkéw na platnosci.
(®)  Personel obejmuje urzednikéw, pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikéw kontraktowych oraz oddelegowanych
ekspertow krajowych.

Zrédto: Dane przekazane przez Agencje.

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARYGODNOSCI

3. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie
transakcji oraz oceng kluczowych mechanizméw kontrolnych w stosowanych przez Agencje systemach nadzoru i kontroli.
Elementami uzupelniajgcymi to podejscie s3 dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw oraz analiza
o$wiadczent kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

4. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunat zbadal:

a) roczne sprawozdanie finansowe Agencji obejmujace sprawozdanie finansowe (°) oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu () za rok budzetowy zakofczony dnia 31 grudnia 2015 r.;

(')  Decyzja 2010/803|UE podjeta za wspélnym porozumieniem przedstawicieli rzadéw pafstw czlonkowskich (Dz.U. L 342
z 28.12.2010, s. 15).

(9 Dz.U.L 276z 20.10.2010, s. 11.

() DzU.L 246 7 20.7.2004, s. 1.

()  DzU.L 196 z 24.7.2008, s. 1.

() Wiecej informacji na temat kompetencji i dzialalnosci Agencji mozna znalez¢ na jej stronie internetowej: https://www.gsa.europa.eu/

(°)  Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu oraz sprawozdania z finansowych wynikéw dzialalnosci, rachunku przepltywéw

pieni¢znych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczgcych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

() Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku budzetowego wraz z zatgcznikiem.
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b) legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

5. Kierownictwo odpowiada za sporzadzenie i rzetelng prezentacje rocznego sprawozdania finansowego Agencji oraz
za legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u jego podstaw (%):

a) Zadania kierownictwa w zakresie rocznego sprawozdania finansowego Agencji obejmujg: zaprojektowanie,
wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej umozliwiajacego sporzadzenie i rzetelna prezentacje
sprawozdania finansowego, ktore nie zawiera istotnych znieksztalcen spowodowanych naduzyciem lub bledem,
a takze wybor i stosowanie wlasciwych zasad (polityki) rachunkowosci na podstawie zasad rachunkowosci przyjetych
przez ksiggowego Komisji (°) oraz sporzadzanie szacunkéw ksiegowych, ktére sa racjonalne w danych
okolicznosciach. Na podstawie umowy o gwarantowanym poziomie ustug Agencja przekazala powyzsze zadania
ksiegowemu Komisji. Dyrektor wykonawczy zatwierdza roczne sprawozdanie finansowe Agencji po tym, jak zostanie
ono sporzadzone przez ksiggowego Agencji na podstawie wszystkich dostepnych informacji. Do sprawozdania
finansowego ksiegowy dotacza oswiadczenie, w ktérym stwierdza miedzy innymi, ze uzyskal wystarczajaca pewnosc,
ze daje ono prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji finansowej Agencji we wszystkich istotnych aspektach.

b) Zadania kierownictwa w zakresie legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen i zgodnosci
z zasadg nalezytego zarzadzania finansami obejmuja zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie skutecznego
i wydajnego systemu kontroli wewnetrznej, w tym wlasciwego nadzoru, jak rowniez podejmowanie odpowiednich
dziatan w celu zapobiegania nieprawidlowosciom i naduzyciom finansowym oraz — w razie konieczno$ci —
podejmowanie krokéw prawnych w celu odzyskania nienaleznie wyplaconych lub niewlasciwie wykorzystanych
srodkéw finansowych.

Zadania Trybunalu

6.  Zadaniem Trybunatu jest przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (*%), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, po§wiadczenia wiarygodnosci dotyczacego rocznego sprawozdania finansowego Agencji oraz
legalnosci i prawidtowosci transakgji lezacych u podstaw tego sprawozdania. Trybunal przeprowadza kontrole zgodnie
z wydanymi przez IFAC Migedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej i kodeksem etyki oraz z Miedzynarodo-
wymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standardami
Trybunal zobowigzany jest zaplanowac i przeprowadzic¢ kontrole w taki sposob, aby uzyskaé wystarczajaca pewnosé, ze
roczne sprawozdanie finansowe Agencji nie zawiera istotnych znieksztalcen, a lezace u jego podstaw transakcje sa
legalne i prawidlowe.

7. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w rocznym sprawozdaniu finansowym oraz legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Doboér procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub
bledu — istotnego znieksztalcenia w rocznym sprawozdaniu finansowym lub istotnej niezgodnosci transakeji lezacych
u podstaw tego sprawozdania z wymogami przepisow Unii Europejskiej. W celu zaprojektowania procedur kontroli
odpowiednich w danych okoliczno$ciach kontroler, dokonujac oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej w zakresie dotyczacym sporzadzania i rzetelnej prezentacji rocznego sprawozdania finansowego oraz
systemy nadzoru i kontroli wprowadzone w celu zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw
tego sprawozdania. Kontrola obejmuje takze oceng stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz
racjonalnosci sporzadzonych szacunkéw ksiegowych, a takze oceng ogélnej prezentacji rocznego sprawozdania
finansowego. Sporzadzajac niniejsze sprawozdanie zawierajace pos$wiadczenie wiarygodnosci, Trybunal uwzglednit
wyniki badania sprawozdania finansowego Agencji przeprowadzonego przez niezaleznego audytora zewnetrznego
zgodnie z przepisami art. 208 ust. 4 rozporzadzenia finansowego UE (*').

8.  Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli stanowig wystarczajaca i odpowiednia podstawe do wydania
poswiadczenia wiarygodnosci.

Opinia na temat wiarygodnoSci rozliczen

9. W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe Agencji przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych
aspektach jej sytuacje finansowa na dzien 31 grudnia 2015 r. oraz wyniki transakeji i przeplywy pieniezne za koniczacy
sie tego dnia rok, zgodnie z przepisami jej regulaminu finansowego oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji.

() Art. 39 i 50 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 1271/2013 (Dz.U. L 328 z 7.12.2013, s. 42).

() Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja si¢ na Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodowa Federacje Ksiggowych, a w kwestiach nimi nieobjetych - na
Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci (MSR)/Migdzynarodowych Standardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF)
wydanych przez Rad¢ Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.

(*%  Art. 107 rozporzadzenia delegowanego (UE) nr 1271/2013.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1).
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Opinia na temat legalnosci i prawidlowosci transakgcji lezacych u podstaw rozlicze

10. W opinii Trybunalu transakcje lezace u podstaw rocznego sprawozdania finansowego Agencji za rok budzetowy
zakoniczony w dniu 31 grudnia 2015 r. sg legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

11.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunatu.

UWAGI DOTYCZACE WIARYGODNOSCI ROZLICZEN

12.  Ostatniego zatwierdzenia systeméw ksiegowych dokonano w 2012 r. Ponowne zatwierdzenie systeméw, do ktorego
Agencja zobowigzala si¢ w zwigzku ze spodziewanymi istotnymi zmianami w procedurach i przeplywie informacji po
zmianie siedziby, nie zostalo przeprowadzone. Nowy ksiggowy planuje przeprowadzi¢ takie zatwierdzenie w 2020 r.

UWAGI DOTYCZACE MECHANIZMOW KONTROLI WEWNETRZNE]

13.  Agencja ustanowila plany cigglosci dzialania dla obiektéw zwigzanych z bezpieczefistwem we Frangji,
w Zjednoczonym Kroélestwie i Niderlandach. Nie istnieje jednak plan cigglosci dziatania dla siedziby w Pradze ani dla
calosci Agencji.

UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM

14.  Poziom szczegélowosci sprawozdania z wykonania budzetu Agencji odbiega od poziomu szczegélowosci
sprawozdan wigkszosci pozostatych agencji. Wskazuje to na potrzebe jasnych wytycznych dotyczacych sprawozdawczosci
agengji na temat budzetu.

15. W tytule I (wydatki administracyjne) stwierdzono wysoki poziom przeniesien. Wyniosly one 2,5 mln euro, co
stanowi 42 % $rodkéw, na ktdre zaciagnieto zobowigzania w tym tytule (w 2014 r. bylo to 3,4 mln euro, czyli 54 %).
Przeniesienia te byly gtéwnie zwiazane z ustugami zrealizowanymi w 2015 r., na ktére w 2016 r. nie otrzymano jeszcze
faktur, i z zamowieniami na ustugi informatyczne o duzej wartodci oraz z umowa o przeprowadzenie oceny ryzyka
podpisang na koniec 2015 r. Realizacj¢ tych projektéw, pierwotnie zaplanowanych na 2016 r., rozpocz¢to juz
w 2015 r. w celu wykorzystania $rodkéw zaoszczedzonych w ramach innych linii budzetowych.

INNE UWAGI

16.  Roczny program prac Agencji na 2015 r. zostal przyjety dopiero w marcu 2015 r., a wieloletniego programu prac
na lata 2014-2020 wcigz nie przyjeto. PéZne przyjecie gtéwnych dokumentéw dotyczacych planowania stanowi
zagrozenie dla realizacji celow Agendji.

17. W 2015 r. odnotowano duzg rotacj¢ personelu: 14 pracownikéw odeszlo z Agencji, a 26 podjeto w niej prace.

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z ZESZLOROCZNYMI UWAGAMI
18.  Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w roku poprzednim
przedstawiono w zalgczniku.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe 1V, ktérej przewodniczyt Baudilio TOME

MUGURUZA, czlonek Trybunalu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu
4 pazdziernika 2016 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Klaus-Heiner LEHNE

Prezes
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ZALACZNIK

Dzialania podjete w zwiazku z zeszlorocznymi uwagami

Rok

Uwagi Trybunatu

Dzialania naprawcze
(zrealizowane|w trakcie realizacji/

niepodjete/brak danych lub nie dotyczy)

2014

W tytule 1I (wydatki administracyjne) stwierdzono wysoki poziom
przeniesieft. Wyniosty one 3,4 mln euro, co stanowi 54 % $rodkéw,
na ktére zaciggnieto zobowiazania w tym tytule (w 2013 r. bylo to
1,8 min euro, czyli 52 %). Przeniesienia te byly gtéwnie zwigzane
z ustugami, z ktérych korzystata Agencja w 2014 r., i w przypadku
ktérych w 2015 r. nie otrzymano jeszcze faktur, oraz z zaméwie-
niami na ustugi informatyczne o duzej wartosci dokonanymi na
koniec 2014 r. Realizacje projektow informatycznych pierwotnie
zaplanowanych na 2015 r. rozpoczeto juz w 2014 r. w celu
wykorzystania $rodkéw zaoszczedzonych w ramach innych linii
budzetowych.

nie dotyczy

2014

W 2013 r. Agencja zawarla z wykonawca o$mioletnig umowe (od
dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2021 r.) o $wiadczenie
ustug zwiazanych z eksploatacja europejskiego systemu wspoma-
gania satelitarnego (EGNOS) na kwote 436 miln euro (umowa
wstepna). W 2014 r. w wyniku bezpo$redniej procedury nego-
cjacyjnej Agencja zmienita umowe wstepna, dodajagc do budzetu
6,3 mln euro na zakup i utrzymanie 14 odbiornikéw satelitarnych
i 14 generatoréw sygnatu oraz innego sprzetu wykorzystywanego
przez EGNOS. Zgodnie z warunkami umowy wstepnej sporzadzono
porozumienie pomigdzy wykonawcg a dwoma podwykonawcami,
co doprowadzilo do nagromadzenia kosztéw posrednich i zyskow.
Z 6,3 min tylko 3,2 mln bylo zwigzane z kosztami bezposrednimi
(materialy, praca, transport i ubezpieczenie, podréze i diety). Koszty
posrednie i inne wyniosly facznie 1,4 mln, a zyski i wynagrodzenie
wykonawcéw (podwykonawcdw) wynioslty 1,7 min euro.

nie dotyczy

2014

Rzeczowe aktywa trwale nie sa objete ochrong ubezpieczeniowa
(warto§¢ ksiegowa netto wynosi 1,0 min euro).

w trakcie realizacji
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ODPOWIEDZ AGENCJI

12.  Od ostatniego zatwierdzenia systemu lokalnego w 2012 r. nie dokonano zadnych zmian w systemach lokalnych.
Przeprowadzka Agencji Europejskiego GNSS do Pragi nie spowodowala zadnych zmian w obiegach i procesach
finansowych ani w przeplywie informacji. Agencja Europejskiego GNSS stosuje standardowe systemy Komisji Europejskiej
zatwierdzone na poziomie globalnym, tak wigc nie istnieja systemy sprzezone z rachunkowoscia memorialowa ani
wplywajace na informacje finansowe i rachunkowos¢ roczna.

Systemy lokalne zaprezentowano nowemu ksieggowemu przed zaakceptowaniem przez niego misji. Okresowe
zatwierdzenie systeméw rachunkowych odbedzie si¢ zgodnie z umowa o gwarantowanym poziomie ustug pomiedzy
DG ds. budzetu a Agencja Europejskiego GNSS na podstawie oceny ryzyka przeprowadzonej przez DG ds. budzetu.
Obecne ryzyko ocenia si¢ na niskim poziomie, a nastgpne zatwierdzenie zostanie przeprowadzone zazwyczaj w ciagu
nastepnych 5 lat albo w ciggu 3 lat, jesli zajdg zmiany w systemie.

13.  Globalny plan cigglosci dzialania Agencji nie zostat do tej pory zaktualizowany. Ten stan rzeczy spowodowany jest
decyzjg Agencji koncentrujaca si¢ przede wszystkim na zabezpieczeniu planéw cigglosci dla nowych obiektéw. Decyzja
poparta byla oceng, ze na potrzeby pkt 10 standardéw kontroli wewnetrznej, istniejacy plan ciaglosci dziatania byl na dana
chwile wystarczajacy dla siedziby do czasu stabilizacji operacji i dzialalno$ci Agencji w ramach tej siedziby. Agencja dazy do
tego, by taka globalna aktualizacja planu ciaglosci dzialania nastapila w ciagu roku.

14. W oparciu o gwarantowang umowe ustug podpisana z dyrekcja generalng ds. budzetu ksiggowy Komisji
przygotowal rachunkowo$¢ Agencji i zwigzane z nig sprawozdania, a Agencja przyjela zalozenie, Ze s3 one zgodne

z przyjeta praktyka.

15.  Agencja Europejskiego GNSS dolozyla znacznych staran w celu zmniejszenia tradycyjnie wysokich pozioméw
przeniesien w tytule II, przez co udalo si¢ je zmniejszy¢ z 54 % w 2014 r. do jedynie 42 % w 2015 r. Ze wzgledu na fakt, ze
fakturowanie duzych kontraktéw odbywa si¢ co kwartal, niektére faktury z 2015 r. opiewajace na wysokie kwoty wplynely
dopiero w 2016 r. Rotacja personelu byla nadspodziewanie wysoka w 2015 r., co spowodowalo znacznie nizsze niz
zakladano wydatki na personel pod koniec roku. Zaoszczedzone $rodki wykorzystano na sfinansowanie innych dzialan,
ktére wstepnie zaplanowano na pdzniejsze lata.

Wysoki poziom przeniesien pozwolil zatem na zmiang przyszlosciowych priorytetéw i zapobiegt anulowaniom.

16.  Agencja Europejskiego GNSS przekonuje, ze kazdy szczebel przygotowan do rocznego programu pracy zostal
zakoriczony na czas. Dotyczy to réwniez jego zlozenia. Agencja Europejskiego GNSS kontynuuje Scista wspotprace
z Komisjg jako gléwny partner w celu zapewniania, ze w przysztosci roczne i wieloletnie programy prac beda przyjmowane
na czas.

Agencja Europejskiego GNSS przypomina, ze duza czg$¢ prowadzonej przez nig dzialalnosci jest delegowana i nie jest
bezposrednio zalezna od czasu przyjecia rocznego programu prac.

17.  Agencja dostrzega do$¢ wysoka rotacje wynikajaca z pewnych trudnoSci w przycigganiu i zatrzymywaniu
kluczowych pracownikéw w bardzo konkurencyjnym i technicznym segmencie rynku pracy, ktéra spowodowana jest
gléwnie polozeniem siedziby Agencji i zwigzanym z tym stale spadajacym wspolczynnikiem korygujacym wplywajacym na
poziom wynagrodzenia w Pradze (Republika Czeska). Agencja dazy na wszelkie mozliwe sposoby do podniesienia wlasnej
atrakcyjnosci, m.in. poprzez podkreslenie znaczenia swojej misji.



