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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Urzedu Harmonizacji Rynku Wewnetrznego za rok
budzetowy 2015 wraz z odpowiedzig Urzedu

(2016/C 449/42)

WPROWADZENIE

1. Urzad Harmonizacji Rynku Wewnetrznego (') (zwany dalej ,Urzedem”, inaczej ,UHRW”) z siedziba w Alicante zostat
ustanowiony rozporzadzeniem Rady (WE) nr 40/94 (%), ktére zostato uchylone i zastgpione rozporzadzeniem (WE) nr 207/
2009 (’). Zadaniem Urzedu jest wdrazanie prawa unijnego dotyczacego znakéw towarowych i wzoréw, zapewniajacego
przedsigbiorstwom jednolita ochrong na calym terytorium Unii Europejskiej.

2. W tabeli przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Urzedu (%)

Tabela

Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Urzedu

2014 2015
Budzet (w mln euro) (*) 419,6 384,2
Laczna liczba personelu na dzied 31 grudnia (%) 928 998

(')  Kwota budzetu obejmuje rezerwe na nieprzewidziane zdarzenia.
() Personel obejmuje urzednikéw, pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikéw kontraktowych oraz oddelegowanych
ekspertéw krajowych.

Zrédto: Dane przekazane przez Urzad.

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARYGODNOSCI

3. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie
transakcji oraz oceng kluczowych mechanizméw kontrolnych w stosowanych przez Urzad systemach nadzoru i kontroli.
Elementami uzupelniajgcymi to podejscie sa dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw (w stosownych
przypadkach) oraz analiza o§wiadczert kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

4. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunat zbadat:

a) roczne sprawozdanie finansowe Urzedu obejmujace sprawozdanie finansowe (°) oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu (°) za rok budzetowy zakoficzony dnia 31 grudnia 2015 r.,

b) legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

5. Kierownictwo odpowiada za sporzadzenie i rzetelng prezentacje rocznego sprawozdania finansowego Urzedu oraz
za legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u jego podstaw (7):

() 0Od 23 marca 2016 r. Urzad nosi nazwe ,Urzad Unii Europejskiej ds. Wiasnosci Intelektualnej (EUIPO)”, a wspélnotowy znak
towarowy nazywany jest ,znakiem towarowym Unii Europejskie;”.

() DzU.L11z141.1994,s. 1.

() DzU.L 78z 24.3.2009, s. 1.

(Y Wigcej informacji na temat kompetengji i dzialalnosci Urzedu mozna znalezé na jego stronie internetowej: https://euipo.europa.eu/

ohimportal/pl.
()  Sprawozdanie finansowe sktada si¢ z bilansu oraz sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnosci, rachunku przeptywéow
pieni¢znych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczgcych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.
() Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku budzetowego wraz z zalgcznikiem.
() Art. 38 i 43 regulaminu nr CB-3-09 Komitetu Budzetowego Urzedu Harmonizacji Rynku Wewnetrznego.
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a) Zadania kierownictwa w zakresie rocznego sprawozdania finansowego Urzedu obejmuja: zaprojektowanie,
wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej umozliwiajacego sporzadzenie i rzetelng prezentacje
sprawozdania finansowego, ktore nie zawiera istotnych znieksztalcen spowodowanych naduzyciem lub bledem,
a takze wybor i stosowanie wlasciwych zasad (polityki) rachunkowosci na podstawie zasad rachunkowosci przyjetych
przez ksiegowego Komisji (®) oraz sporzadzanie szacunkéw ksiegowych, ktére sa racjonalne w danych
okolicznosciach. Prezes zatwierdza roczne sprawozdanie finansowe Urzedu po tym, jak zostanie ono sporzadzone
przez ksiggowego Urzedu na podstawie wszystkich dostepnych informacji. Do sprawozdania finansowego ksiggowy
dolacza oswiadczenie, w ktérym stwierdza miedzy innymi, Ze uzyskal wystarczajaca pewnosc, ze daje ono prawdziwy
i rzetelny obraz sytuacji finansowej Urzedu we wszystkich istotnych aspektach.

b) Zadania kierownictwa w zakresie legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen i zgodnosci
z zasadg nalezytego zarzadzania finansami obejmuja zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie skutecznego
i wydajnego systemu kontroli wewnetrznej, w tym wiasciwego nadzoru, jak réwniez podejmowanie odpowiednich
dzialait w celu zapobiegania nieprawidtowosciom i naduzyciom finansowym oraz — w razie koniecznosci —
podejmowanie krokoéw prawnych w celu odzyskania nienaleznie wypltaconych lub niewltasciwie wykorzystanych
srodkéw finansowych.

Zadania Trybunatu

6.  Zadaniem Trybunatu jest przedstawienie Komitetowi Budzetowemu Urzedu, na podstawie przeprowadzonej przez
siebie kontroli, poswiadczenia wiarygodnosci dotyczacego rocznego sprawozdania finansowego Urzedu oraz legalnosci
i prawidlowosci transakcji lezacych u podstaw tego sprawozdania (). Trybunal przeprowadza kontrole zgodnie
z wydanymi przez IFAC Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej i kodeksem etyki oraz z Miedzynarodo-
wymi Standardami Najwyzszych Organdéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standardami
Trybunal zobowigzany jest zaplanowac i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposob, aby uzyskaé wystarczajaca pewnosé, ze
roczne sprawozdanie finansowe Urzedu nie zawiera istotnych znieksztalcen, a lezgce u jego podstaw transakcje sg legalne
i prawidlowe.

7. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w rocznym sprawozdaniu finansowym oraz legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Doboér procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub
bledu — istotnego znieksztalcenia w rocznym sprawozdaniu finansowym lub istotnej niezgodnosci transakeji lezacych
u podstaw tego sprawozdania z wymogami przepisow Unii Europejskiej. W celu zaprojektowania procedur kontroli
odpowiednich w danych okoliczno$ciach kontroler, dokonujgc oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej w zakresie dotyczacym sporzadzania i rzetelnej prezentacji rocznego sprawozdania finansowego oraz
systemy nadzoru i kontroli wprowadzone w celu zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw
tego sprawozdania. Kontrola obejmuje takze oceng stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz
racjonalnosci sporzadzonych szacunkéw ksiegowych, a takze oceng ogélnej prezentacji rocznego sprawozdania
finansowego.

8.  Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli stanowig wystarczajaca i odpowiednia podstawe do wydania
poswiadczenia wiarygodnosci.

Opinia na temat wiarygodnoSci rozliczen

9. W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe Urzedu przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych
aspektach jego sytuacje finansowq na dzieft 31 grudnia 2015 r. oraz wyniki transakeji i przeptywy pieniezne za koniczacy
si¢ tego dnia rok, zgodnie z przepisami jego regulaminu finansowego oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji.

Opinia na temat legalnoéci i prawidlowoéci transakgji lezacych u podstaw rozliczen

10. W opinii Trybunatu transakcje lezace u podstaw rocznego sprawozdania finansowego Urzedu za rok budzetowy
zakoniczony w dniu 31 grudnia 2015 r. sg legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

11.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunatu.

()  Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja si¢ na Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodows Federacje Ksiggowych, a w kwestiach nimi nicobjetych — na
Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci (MSR)/Migdzynarodowych Standardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF)
wydanych przez Rad¢ Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.

() Art. 91-95 regulaminu nr CB-3-09 Komitetu Budzetowego Urzedu Harmonizacji Rynku Wewnetrznego.
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UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM

12, W tytule IIl stwierdzono wysoki poziom przeniesien $rodkéw na 2016 r. Wyniosty one 12,9 min euro, co stanowi
36 % Srodkow, na ktdre zaciggnieto zobowigzania w tym tytule (w 2014 r. bylo to 14,1 mln euro, czyli 38 %). Przeniesienia
te zwigzane byly gléwnie z umowami o wspdlpracy z urzedami krajowymi, ktére skladajg zestawienia poniesionych
wydatkéw dopiero po zakonczeniu roku.

INNE UWAGI

13.  Swiadczenie ustug opartych na procedurze negocjacji, bez uprzedniej publikacji ogloszenia o zaméwieniu,
ogranicza konkurencje do jednej strony negocjujacej i dlatego powinno by¢ stosowane wylacznie w wyjatkowych
przypadkach. Stosujac te procedure, w 2015 r. Urzad przedtuzyt szes¢ uméw ramowych, a przedluzenie to dotyczylo ustug
o wartoéci 1,9 mln euro (w 2014 r. byto to 12 uméw ramowych na ustugi o wartosci 12,6 mln euro) (*°). Korzystanie z tej
procedury przez Urzad nie moze by¢ uznane za ,wyjatkowe”, biorac pod uwage liczbe, warto$¢ i czgstotliwosé takich
uméw. Procedura ta nie spetniata tez wymogéw formalnych ().

14.  Urzad zwraca czg$¢ lub calo$¢ wynagrodzenia brutto oddelegowanych ekspertéw krajowych ich pracodawcom. Jest
to odejScie od stosowanej przez Komisj¢ praktyki, zgodnie z ktora pracodawcy oddelegowanych ekspertéw krajowych nadal
oplacajg ich wynagrodzenia. W 2015 r. zwrécono w ten sposéb 1,9 mln euro.

15. Z dniem 31 grudnia 2015 r. dziewigciu pracownikéw Urzedu oddelegowano w interesie stuzby do Izby
Odwotawczej Urzedu. Regulamin pracowniczy UE nie przewiduje jednak takiej delegacji (*?).

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z ZESZEOROCZNYMI UWAGAMI

16.  Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w roku poprzednim
przedstawiono w zalgczniku.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe IV, ktdrej przewodniczyt Baudilio TOME
MUGURUZA, cztonek Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu
13 wrzes$nia 2016 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes

("%  Umowy ramowe przedluzone na podstawie art. 134 ust. 1 lit. f) rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 12682012
(Dz.U. L 362 z 31.12.12, 5. 1).

(') Zgodnie z art. 134 ust. 3 rozporzadzenia delegowanego (WE) nr 1268/2012.

(**)  Art. 37 ust. 1 rozporzadzenia nr 31/EWG, 11/EWEA ustanawiajacego regulamin pracowniczy urzednikéw i warunki zatrudnienia
innych pracownikéw Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej i Europejskiej Wspélnoty Energii Atomowej (Dz.U. 45 z 14.6.1962,
5. 1385/62).
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ZALACZNIK

Dzialania podjete w zwiazku z zeszlorocznymi uwagami

Rok

Uwagi Trybunatu

Dzialania naprawcze
(zrealizowane|w trakcie realizacji/

niepodjete/brak danych lub nie dotyczy)

2013

Kwota anulowanych $rodkéw przeniesionych z lat poprzednich
wzrosta z 4,2 mln euro (13 %) w 2012 r. do 6,0 mln euro (16 %)
w 2013 r. W obu latach bylo to spowodowane przede wszystkim
nizszymi niz przewidywano zwrotami kosztéw w ramach umoéw
o wspblpracy z urzedami krajowymi w panstwach cztonkowskich
(1,9 mln euro w 2012 r. i 3,8 mln euro w 2013 r.), co wskazuje na
potrzebe uzyskiwania od urzedéw krajowych bardziej precyzyjnych
informacji na koniec roku o faktycznie poniesionych kosztach.

zrealizowane

2013

Urzad posiada plan zapewnienia ciaglo$ci dziatania oraz zarzadzania
w sytuacjach kryzysowych, zgodnie z ktérym okoto 25 funkcji musi
by¢ caly czas obsadzonych przez dyzurujacych pracownikéw. Srodki
budzetowe na dodatki za dyzury sa wprawdzie zatwierdzane co
roku przez Komitet Budzetowy Urzedu, jednak wyplacona
w 2013 r. kwota (402 458 euro) znacznie przekracza wysoko$¢
tego rodzaju dodatkéw wyplacanych przez inne agencje, ktére
muszg zapewni¢ cigglo§¢ dziatania.

w trakcie realizacji

2014

W swoim sprawozdaniu dotyczacym sprawozdania finansowego
Urzedu za 2013 r. Trybunal zakwestionowal kwote przekazang na
dodatki za dyzury (0,40 mln euro). W 2014 r. platnosci te byly
jeszcze wyzsze (0,44 mln euro). W listopadzie 2014 r. Urzad
dokonat przegladu swojej polityki i zredukowal liczbe funkeji, za
ktore przystuguja dodatki za dyzury, z 25 do 17. Finansowe skutki
tej decyzji powinny by¢ widoczne od 2015 r.('). Dziewigciu
pracownikéw, z ktorych siedmiu nalezy do kadry kierowniczej,
otrzymato w ramach dodatku za dyzury po ponad 11000 euro
kazdy.

w trakcie realizacji

Kontrola nad tym systemem [dodatkéw za dyzury] jest jednak
nieodpowiednia, gdyz zdarzalo si¢, ze dodatki takie otrzymywali
pracownicy przebywajacy na zwolnieniu lekarskim, w zagranicznej
podrozy stuzbowej lub na urlopie.

zrealizowane
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Rok

Uwagi Trybunalu

Dzialania naprawcze
(zrealizowane|w trakcie realizacjif
niepodjete/brak danych lub nie dotyczy)

2014

Kwota anulowanych srodkéw przeniesionych z lat poprzednich
zmniejszyta si¢ z 6,0 mln euro (16 %) w 2013 r. do 5,1 mln euro
(13 %) w roku 2014. W obu latach bylo to spowodowane przede
wszystkim nizszymi, niz przewidywano zwrotami kosztéw w ra-
mach uméw o wspdlpracy z urzedami krajowymi w panstwach
cztonkowskich (3,2 mln euro w 2014 r. i 3,8 mln euro w roku
2013), co sugeruje potrzebe uzyskiwania od urzedéw krajowych na
koniec roku bardziej precyzyjnych informacji o faktycznie poniesio-
nych kosztach. W 2014 r. poziom $rodkéw, na ktére zaciggnigto
zobowigzania, wynosil od 94 % do 97 % catosci Srodkow w zalez-
noéci od tytutu, co sugeruje, Ze zobowigzania prawne zaciggano
w sposob terminowy. W tytule III stwierdzono wysoki poziom
przeniesien §rodkéw na 2015 r. Wyniosly one 14,1 min euro, co
stanowi 38 % $rodkéw, na ktére zaciggnigto zobowigzania w tym
tytule (w 2013 r. bylo to 13,3 mln euro, czyli réwniez 38 %).
Przeniesienia te byly zwigzane gtéwnie z umowami o wspdlpracy
z urzedami krajowymi w panstwach czlonkowskich, w ramach
ktérych termin przedstawienia zestawien poniesionych wydatkéw
przez urzedy krajowe przypadal dopiero w 2015 r., oraz ze
skfadanymi w dwoch ostatnich miesigcach 2014 r. zwyczajowymi
zaméwieniami na ustugi thumaczeniowe, za ktére termin platnosci
przypadat dopiero w roku 2015.

nie dotyczy

2014

W 2004 r. wszedt w zycie nowy regulamin pracowniczy UE, ktorego
przepisy stanowia, Ze przyszle wynagrodzenia urzednikéw zatrud-
nionych przed majem 2004 r. nie mogg by¢ nizsze, niz bylyby
zgodnie z poprzednim regulaminem pracowniczym UE. W ramach
przeprowadzonej przez Trybunal kontroli wykryto, ze przepis ten
nie byl przestrzegany w przypadku 4 sposréd 648 urzednikéw
zatrudnionych w tym czasie, co doprowadzilo do zanizenia
platnodci 0 96 998 euro w latach 2005-2014. Kwota ta nie jest
na tyle istotna, by podwazy¢ wiarygodnos$¢ rozliczent Urzgdu. Urzad
postanowil, Ze w odpowiednim czasie dokona wyplat dodatkowych
wynagrodzen.

zrealizowane (%)

") W 2015 r.

Urzad wyplacit 285 242 euro w ramach dodatku za dyzury. Do otrzymania tego dodatku uprawnione byly osoby
pracujgce na 13 stanowiskach.
() W czerwcu 2015 r. Urzad dokonal wyplat brakujacych dodatkowych wynagrodzen.




1.12.2016 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 449/229

ODPOWIEDZ URZEDU

12. W 2015 r. Urzad wprowadzit kilka srodkéw w celu zmniejszenia historycznie wysokiego poziomu przeniesiefi:
podnoszenie $wiadomosci przez coaching, szkolenie, noty informacyjne i spotkania z podmiotami finansowymi. Miedzy
innymi dokladna analiza wszystkich zobowigzan powyzej 100 000 euro w grudniu i dyzury podmiotéw finansowych
w ciagu calego okresu $wigt Bozego Narodzenia w celu oplacenia faktur do 31 grudnia 2015 r. umozliwily Urzedowi
zmniejszenie przeniesien w tytule I z 21 % w 2014 r. do 16 % w 2015 r. iz 38 % w tytule Ill w 2014 r. do 36 % w 2015
r. Urzad ciagle wprowadza kolejne $rodki w celu obnizenia wysokiego poziomu przeniesien w tytule II, ktére, na co zwrocit
uwage Trybunal, sa gléwnie zwigzane ze strukturalnymi cechami dzialan w zakresie wspotpracy urzedéw krajowych ds.
wiasnosci intelektualnej panstw cztonkowskich (wigkszo§¢ nalezy uznaé za planowane przeniesienia).

13.  Urzad przyznaje, ze czgsto korzystal z art. 134 zasad stosowania i podejmuje krétko-, Srednio- i dtugoterminowe
dziatania w celu poprawy zarzadzania procesami w zakresie zaméwieri i zawierania uméw oraz ich kontrolowania. Srodki
te obejmujg fakt, ze procedura negocjacyjna bez uprzedniej publikacji ogloszenia o zaméwieniu bedzie stosowana jedynie
w odpowiednio uzasadnionych przypadkach.

14.  Urzad rozumie, ze nie ma obowigzku prawnego dostosowywania obu tekstéw, poniewaz oddelegowani eksperci
krajowi nie sg objeci regulaminem pracowniczym. Nowe rozporzadzenie ustanawiajace (art. 116) przewiduje, ze zarzad
Urzedu przyjmuje decyzje okreslajace zasady oddelegowania ekspertéw krajowych do Urzedu. W dniu 31 maja zarzad
Urzedu przyjat decyzje akceptujacg dotychczasows praktyke.

15.  Urzad rozumie, ze regulamin pracowniczy nie udziela wyraznej odpowiedzi na temat statusu administracyjnego,
ktory powinien mie¢ zastosowanie do urzednikéw i pracownikow zatrudnionych na czas okreSlony w Urzedzie
mianowanych do Rad Odwolawczych. Niemniej Urzad przyjal do wiadomosci uwage Trybunatu i przedstawit te kwestie
swojemu zarzadowi w dniu 26 maja 2016 r., ktory to zarzad przyjal decyzje, aby zachowa¢ obecna praktyke.



