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Wezwanie do wymiernych i wigzacych zobowigzan na rzecz zwalczania uchylania si¢ od
opodatkowania i unikania podatkéw w UE

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie wezwania do przyjecia wymiernego
i wigzacego zobowigzania do przeciwdzialania uchylaniu si¢ od zobowigzan podatkowych oraz unikaniu
placenia podatkéw w UE (2013/2963(RSP))

(2016/C 468/20)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie planu dzialania zakladajacego poprawe
skutecznosci walki z oszustwami podatkowymi i uchylaniem si¢ od opodatkowania (COM(2012)0722),

— uwzgledniajgc zalecenie Komisji z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie agresywnego planowania podatkowego ('),

— uwzgledniajac zalecenie Komisji z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie Srodkéw majacych na celu zachecenie panstw
trzecich do stosowania minimalnych norm dobrych rzadéw w dziedzinie opodatkowania (%),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 27 czerwca 2012 r. w sprawie konkretnych sposobéw usprawnienia walki
z oszustwami podatkowymi i uchylaniem si¢ od opodatkowania, w tym w odniesieniu do pafistw trzecich (COM(2012)
0351),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie walki z oszustwami podatkowymi, uchylaniem si¢ od
opodatkowania i rajami podatkowymi (°),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 19 kwietnia 2012 r. w sprawie apelu o opracowanie konkretnych sposobow walki
z oszustwami podatkowymi i uchylaniem si¢ od opodatkowania (%),

— uwzgledniajac konkluzje Ecofin i jej sprawozdanie dla Rady Europejskiej dotyczace opodatkowania z dnia 22 czerwca
2012 1,

— uwzgledniajac konkluzje Ecofin w sprawie uchylania si¢ od opodatkowania i oszustw podatkowych z dnia 14 maja
2013 r,,

— uwzgledniajac deklaracje przywddcow panstw grupy G20 wydang po szczycie w Petersburgu w dniach 5 i 6 wrze$nia
2013 1,

— uwzgledniajac komunikat wydany w nastepstwie posiedzenia ministréw finanséw i gubernatoréw bankéw centralnych
panstw G20, ktére odbylo si¢ w Moskwie w dniach 15 i 16 lutego 2013 .,

— uwzgledniajac sprawozdanie z 2013 r. Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju zatytulowane ,Rozwiazanie
kwestii erozji podstawy opodatkowania i przenoszenia zyskow”,

— uwzgledniajac art. 110 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze co roku w UE ok. trylion euro potencjalnych dochodéw z podatkéw jest straconych z powodu
oszustw podatkowych, uchylania si¢ od opodatkowania i unikania ptacenia podatkéw, a na sytuacje ta nie zareagowano
zadnymi konkretnymi $rodkami;

B. majac na uwadze, ze oszustwa podatkowe i uchylanie si¢ od opodatkowania to dziatalnos$¢ nielegalna polegajaca na
uchylaniu si¢ od zobowiazan podatkowych, podczas gdy unikanie opodatkowania jest zgodnym z prawem
wykorzystaniem systemu podatkowego w celu zmniejszenia lub unikniecia zobowigzan podatkowych, ktére czasem
prowadzi do agresywnego planowania podatkowego polegajacego na niewlasciwym wykorzystywaniu aspektow
technicznych systemu podatkowego lub rozbieznosci pomigdzy dwoma systemami podatkowymi lub wigkszg ich liczba
w celu zmniejszenia zobowigzania podatkowego;

C. majgc na uwadze, ze jedynie harmonizacja podstawy podatkowej wéréd panstw czlonkowskich zapobiegtaby unikaniu
opodatkowania;
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D. majgc na uwadze, ze potencjalne zyski w dochodach postawilyby panistwa czlonkowskie na lepszej pozycji, by
réwnowazy¢ swoje budzety i zwigksza¢ $rodki dostgpne w celu pobudzania inwestycji, rozwoju i zatrudnienia, ktore
stanowig kluczowe czynniki socjalno-ekonomiczne w zréwnowazonej strategii UE na rzecz przezwycigzenia kryzysu;

E. majac na uwadze, ze skala oszustw podatkowych i unikania opodatkowania podwaza zaufanie i pewnos¢ konsumentéw,
jesli chodzi o sprawiedliwo$¢ i legitymacje administracji publicznej i systeméw podatkowych;

F. majac na uwadze, ze jednostronne $rodki krajowe w wielu przypadkach okazaly si¢ nieskuteczne i niewystarczajace,
pokazujac potrzebe skoordynowanego i wielokierunkowego podejscia opartego na konkretnych strategiach i celach
okreslanych na szczeblu krajowym, unijnym i miedzynarodowym;

G. majac na uwadze, ze konsolidacja fiskalna wymaga wysitkow zaréwno po stronie dochodéw, jak i wydatkow
w budzetach publicznych; majac na uwadze, ze wlasciwa réwnowaga miedzy podstawa opodatkowania i stawka
podatkowa ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia stabilnosci podatkowej i konkurencyjnosci na szczeblu krajowym
i unijnym;

1. zzadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Komisja i Rada sg przygotowane do zmierzenia si¢ z problemem luk podatkowych
w Europie m.in. za pomoca skupienia si¢ na intensyfikacji walki z oszustwami podatkowymi, uchylaniem si¢ od
opodatkowania i agresywnego planowania podatkowego;

2.z zadowoleniem przyjmuje niedawne wnioski Komisji dotyczace rozszerzenia automatycznej wymiany informacji,
walki z oszustwami w dziedzinie podatku VAT i zmiany dyrektywy o spétkach dominujacych i zaleznych, ktére maja
ograniczy¢ uchylanie si¢ od opodatkowania w Europie poprzez zapelnianie luk prawnych, wykorzystywanych przez
niektére przedsigbiorstwa do uciekania od placenia sprawiedliwej czgsci oplat fiskalnych;

3. ponawia pilny apel do panstw czlonkowskich o zobowiazanie si¢ do ambitnego aczkolwiek realistycznego celu
zmniejszenia co najmniej o potowe luk podatkowych do 2020 r;

4. Kkladzie nacisk na fakt, ze w obecnym okresie wychodzenia z kryzysu konkretne cele i rzeczywiste zobowigzania
w dziedzinie zwalczania uchylania si¢ od placenia podatkéw lub unikania ich przez wyeliminowanie luk podatkowych
moze spowodowal bardzo potrzebny wzrost dochodéw z podatkéw dzigki odzyskaniu naleznosci podatkowych;

5. wzywa Komisj¢ do rozpoczecia badania mozliwych wskaznikéw stanowigcych podstawe do ograniczenia oszustw
podatkowych, uchylania si¢ od placenia podatkéw lub unikania ich oraz w stosownym przypadku do ustanowienia
standardowego zestawu wskaznikow stuzacych mierzeniu skali uchylania si¢ od placenia podatkéw lub unikania ich;

6. wzywa Komisj¢ do wprowadzenia szeregu konkretnych celow ograniczenia luk podatkowych na szczeblu
europejskim i krajowym, przy czym gtéwnym celem powinno by¢ ograniczenie luk podatkowych do 2020 r;

7. sugeruje w razie potrzeby wplecenie tych celow do strategii Europa 2020 i wzywa Komisj¢ do zbadania, czy mozna
im nada¢ wyrazny charakter w europejskim semestrze;

8.  wzywa w zwiazku z tym Komisj¢ do zbadania réwniez, czy krajowe programy reform oraz programy stabilnosci
i konwergencji moglyby zosta¢ poszerzone przez uwzglednienie tych celéw i Srodkéw, tak by osiagna¢ wymagane
ograniczenie luk podatkowych;

9.  podkresla, ze zachodzi pilna potrzeba lepszej koordynacji i ze wspdlny kurs w kierunku ograniczania luk
podatkowych umocni zobowigzania Rady do zaangazowania si¢ w walke z uchylaniem si¢ od placenia podatkéw
i unikaniem ich;

10.  wzywa Komisj¢ do skladania co roku Parlamentowi i Radzie sprawozdania w sprawie postepoéw poczynionych w UE
i na $wiecie w walce z oszustwami podatkowymi, uchylaniem si¢ od placenia podatkéw i agresywnym planowaniem
podatkowym, a takze do upubliczniania na swojej stronie internetowej konkretnych przykladéw najlepszych praktyk w tej
dziedzinie;

11.  zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, rzagdom i parlamentom
panstw czlonkowskich oraz Organizacji Wsp6tpracy Gospodarczej i Rozwoju.



