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Wyniki szczytu w Wilnie i przyszlos¢ Partnerstwa Wschodniego, w szczeg6lnosci
w odniesieniu do Ukrainy

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie wyniku szczytu w Wilnie i przyszlo$ci
Partnerstwa Wschodniego, zwlaszcza w odniesieniu do Ukrainy (2013/2983(RSP))

(2016/C 468/22)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 23 pazdziernika 2013 r. w sprawie europejskiej polityki sasiedztwa: dazenie do
wzmocnienia partnerstwa. Stanowisko Parlamentu Europejskiego w sprawie sprawozdan za rok 2012 (1),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 12 wrzesnia 2013 r. w sprawie nacisku, jaki Rosja wywiera na kraje Partnerstwa
Wschodniego (w kontekscie zblizajacego sie szczytu Partnerstwa Wschodniego w Wilnie) (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 13 stycznia 2005 r. w sprawie wynikéw wyboréw na Ukrainie (),

— uwzgledniajac wspdlng deklaracje przyjeta podczas szczytu Partnerstwa Wschodniego w Wilnie w dniu 29 listopada
2013 1,

— uwzgledniajac wspdlne deklaracje przyjete podczas szczytu Partnerstwa Wschodniego w Warszawie w dniu 30 wrzes$nia
2011 r. oraz podczas szczytu Partnerstwa Wschodniego w Pradze w dniu 7 maja 2009 r.,

— uwzgledniajac pogorszenie si¢ sytuacji na Ukrainie po tym, jak wladze ukraifiskie postanowily, Ze nie podpisza uktadu
o stowarzyszeniu na szczycie w Wilnie w dniach 28-29 listopada 2013 r., co doprowadzilo do masowych demonstracji
obywateli wspierajacych europejskie aspiracje Ukrainy na Majdanie Niepodleglosci w Kijowie i w innych miastach
w calym kraju,

— uwzgledniajac wspdlne oSwiadczenia wiceprzewodniczacej Komisji/wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicz-
nych i polityki bezpieczenistwa Catherine Ashton oraz komisarza ds. rozszerzenia i polityki sasiedztwa Stefana Fiilego,
potepiajace naduzycie sity przez policje w Kijowie w celu rozpedzenia demonstrantéw w dniu 30 listopada 2013 r.,

— uwzgledniajac art. 110 ust. 2 i 4 Regulaminu,

A. majac na uwadze, Ze na szczycie w Partnerstwa Wschodniego w Wilnie Ukraina i pozostali uczestnicy potwierdzili
swoje zaangazowanie na rzecz zasad prawa migdzynarodowego i podstawowych wartosci, takich jak demokracja,
praworzadno$¢ i poszanowanie praw czlowieka;

B. majagc na uwadze w szczegdlnosci fakt, Ze decyzja Armenii o wycofaniu si¢ z negocjacji w sprawie ukladu
o stowarzyszeniu oraz podjeta w ostatniej chwili przez Ukraing decyzja o zawieszeniu przygotowan do podpisania
ukladu o stowarzyszeniu udaremnita wysitki i zniweczyla prace ostatnich kilku lat, ktorych celem bylo poglebienie
stosunkéw dwustronnych i wzmocnienie integracji europejskiej;

C. majgc na uwadze, ze decyzja rzadu Ukrainy o wstrzymaniu procesu przygotowan do podpisania ukladu
o stowarzyszeniu, obejmujacego poglebiong i kompleksowg strefe wolnego handlu (DCFTA), wywotlala niezadowolenie
i masowe protesty w kraju; majac na uwadze, ze w zwiazku z tym ukraifiskie sity bezpieczenstwa w brutalny
i niedopuszczalny sposob uzyly sity wobec pokojowo nastawionych demonstrantéw oraz opozycyjnych partii
i mediéw;

D. majgc na uwadze, ze podczas szczytu Partnerstwa Wschodniego w Wilnie w dniu 29 listopada 2013 r. Gruzja
i Moldawia parafowaly uklady o stowarzyszeniu z UE, w tym przepisy ustanawiajace poglebione i kompleksowe strefy
wolnego handly;
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E. majac na uwadze, ze jedynym rozwiazaniem musi by¢ rozwigzanie pokojowe, uzgodnione ze wszystkimi stronami;

1.z zadowoleniem przyjmuje parafowanie ukladow o stowarzyszeniu z Gruzja i Moldawia, w tym przepiséw
ustanawiajacych DCFTA, co wyraznie zbliza oba te kraje do UE; oczekuje niezwlocznego podpisania i wdrozenia tych
uktadéw; w zwigzku z tym apeluje do Komisji o ulatwienie tego wdrozenia i wspieranie odpowiednich organéw obu tych
panstw, tak aby ich obywatele mogli wkrétce odczué pozytywne skutki i korzysci ptynace z tych ukladéw;

2. gleboko ubolewa nad decyzja wladz Ukrainy pod przewodnictwem prezydenta Janukowycza o rezygnacji
z podpisania ukladu o stowarzyszeniu z UE podczas szczytu Partnerstwa Wschodniego w Wilnie mimo wyraznej woli
UE, by kontynuowa¢ proces stowarzyszenia pod warunkiem spelnienia okreSlonych wymogéw; uwaza te decyzje za
zaprzepaszczenie waznej szansy w stosunkach UE-Ukraina oraz w kontekscie aspiracji Ukrainy; uznaje europejskie
aspiracje Ukrainy wyrazane na Majdanie Niepodlegloici w Kijowie i w innych miastach w calym kraju w demonstracjach
ukrainskiego spoleczenistwa obywatelskiego, ktore nie wahalo si¢ wyjs¢ na ulicg, aby wyrazi¢ sprzeciw wobec decyzji
prezydenta Janukowycza, a takze powtarza, ze zacie$nienie stosunkéw miedzy UE a Ukraing oraz zaoferowanie Ukrainie
europejskiej perspektywy maja ogromne znaczenie i lezg w interesie obu stron;

3. ubolewa nad dramatycznymi wydarzeniami z nocy z 9 na 10 grudnia 2013 r., kiedy sily bezpieczenstwa zaatakowaly
demonstrantéw i wdarly si¢ do biur partii opozycyjnych i niezaleznych mediéw; a takze wydarzeniami z nocy z 10 na
11 grudnia 2013 r., kiedy sily bezpieczenstwa zaatakowaly osoby biorace udzial w pokojowej demonstracji, probujac
usung¢ je z Majdanu Niepodleglosci i sasiednich ulic oraz przerwaé barykady; zwraca uwage, ze wydarzenia te mialy
miejsce w momencie, kiedy w Kijowie przebywala z wizyta wiceprzewodniczaca Komisji/wysoka przedstawiciel Unii do
spraw zagranicznych i polityki bezpieczefistwa Catherine Ashton i kiedy podejmowano starania o rozpoczecie rozméw
przy okraglym stole; obawia si¢, ze te wydarzenia moga prowadzi¢ do dalszej eskalacji juz i tak napigtej sytuacji;

4. przypomina, ze migdzy UE a Ukraing dziata kilka kanatéw komunikacji, czego przykladem jest misja obserwacyjna
Parlamentu Europejskiego prowadzona przez przewodniczacego Coxa i prezydenta Kwasniewskiego; podkresla w zwigzku
z tym, ze watpliwosci przedstawione przez wiladze Ukrainy w uzasadnieniu podjetej w ostatniej chwili decyzji
o wstrzymaniu podpisania ukladu o stowarzyszeniu nalezalo zglosi¢ wczesniej, aby mozna bylo je wyjasnié;

5. ponownie stanowczo opowiada si¢ za jak najszybszym podpisaniem ukladu o stowarzyszeniu pod warunkiem, ze
spelnione zostang wszystkie wymogi okreslone przez Rade do Spraw Zagranicznych dnia 10 grudnia 2012 r. i poparte
przez Parlament w rezolucji z dnia 13 grudnia 2012 r; wzywa w zwigzku z tym Rade¢ Europejska, by na swoim
grudniowym posiedzeniu w 2013 r. wyslala silny sygnat polityczny, ze Unia Europejska jest nadal gotowa zaangazowac si¢
we wspolprace z Ukraing;

6. apeluje o natychmiastowe rozpoczecie nowej, pelnoprawnej misji mediacyjnej UE na najwyzszym szczeblu
politycznym, ktdrej zadaniem bedzie doprowadzenie do rozméw przy okraglym stole migdzy rzadem, demokratyczna
opozycja i spoleczenstwem obywatelskim, a takze wsparcie tych rozméw i zapewnienie pokojowego rozwigzania obecnego
kryzysu;

7. wyraza catkowita solidarno$¢ z osobami demonstrujacymi poparcie dla europejskiej przysztosci Ukrainy; wzywa
ukraifiskie wladze do pelnego poszanowania praw obywatelskich i podstawowej wolnosci zgromadzent i pokojowych
protestéw; zdecydowanie potepia brutalne uzycie sity wobec pokojowych demonstracji i podkresla konieczno$é
bezzwlocznego przeprowadzenia skutecznego i niezaleznego $ledztwa oraz ukarania winnych; domaga si¢ natychmias-
towego i bezwarunkowego uwolnienia oséb, ktore braly udzial w pokojowych demonstracjach i zostaly aresztowane
w ostatnich kilku dniach; podkresla miedzynarodowe zobowiazania Ukrainy w tym wzgledzie; podkresla, ze takie Srodki sg
wyraznie sprzeczne z podstawowymi zasadami wolnosci zgromadzen i wolnosci stowa, a tym samym stanowig naruszenie
powszechnych i europejskich warto$ci; przypomina, Ze sytuacja w zakresie obrony i propagowania tych wartosci na
Ukrainie jest baczniej obserwowana, poniewaz Ukraina przewodniczy obecnie Organizacji Bezpieczefistwa i Wspotpracy
w Europie;

8.  raz jeszcze zdecydowanie potepia niedopuszczalne naciski polityczne i gospodarcze ze strony Rosji wobec Ukrainy,
w tym grozby sankcji handlowych; wzywa UE i jej panstwa czlonkowskie, aby w rozmowach z Rosja méwily jednym
glosem oraz aby opracowaly i wdrozyly strategiec umozliwiajacag odpowiednia reakcje na tego typu Srodki i dzialania
wykorzystywane przez Rosj¢ wobec wschodnich partneréw UE, przede wszystkim w celu udzielenia Ukrainie pomocy
w uzyskaniu bezpieczenstwa energetycznego, w Swietle trwajacego kryzysu zwigzanego z importem gazu ziemnego
z Rosji; przypomina, ze uklad o stowarzyszeniu to kwestia do uzgodnienia wylacznie migdzy dwiema stronami, oraz
zdecydowanie odrzuca wszelkie propozycje zaangazowania w ten proces strony trzeciej;
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9. wzywa Komisje do zastanowienia si¢, jakie ewentualne Srodki zaradcze moze zastosowaé Unia Europejska
w przypadku, gdy z powodu krétkowzrocznych celéw politycznych Rosja tamie zasady handlowe obowiazujace
w Swiatowej Organizacji Handlu (WTO); podkresla fakt, ze polityczna wiarygodno$¢ Unii wymaga od niej zdolnosci do
reagowania w przypadku wywierania presji politycznej i gospodarczej na sama Unie lub jej kraje partnerskie;

10.  zachgca wladze ukrainskie do zaangazowania si¢ w rozmowy z protestujacymi, aby unikna¢ eskalacji przemocy
i destabilizacji kraju, oraz wzywa wszystkie partie polityczne do zapewnienia mozliwosci przeprowadzenia
uporzadkowanej, spokojnej i przemyslanej debaty na temat sytuacji gospodarczej i politycznej oraz perspektyw przyszlej
integracji z Unig Europejska; przypomina, ze w kazdym demokratycznym panstwie obowigzuje zasada, iz w przypadku gdy
potrzeba odnowionego poparcia spotecznego, mozna zwolaé nowe wybory;

11.  apeluje do unijnych instytucji oraz do panstw czlonkowskich UE, aby zobowigzaly si¢ do szerokiego otwarcia na
spoleczenstwo ukraifiskie, w szczegélnosci dzigki szybkiemu osiggnigciu porozumienia w sprawie ruchu bezwizowego,
SciSlejszej wspdlpracy badawczej, szerszej wymianie miodziezy oraz wigkszej dostepnosci stypendiéw; uwaza, ze nalezy
podejmowac dalsze wysitki na rzecz pelnego wlaczenia Ukrainy w wewnetrzny rynek energii UE;

12.  podkresla, ze UE powinna wspieraé zaangazowanie migdzynarodowych instytucji finansowych, takich jak
Migdzynarodowy Fundusz Walutowy i Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, aby dzigki wsparciu finansowemu poméc
Ukrainie zaradzi¢ pogarszajacej si¢ sytuacji finansowej w tym kraju;

13.  przypomina, ze podpisanie ukladu o stowarzyszeniu nie jest celem samym w sobie, lecz raczej sposobem na
osiagniecie dtugotrwalej stabilnosci, postepu spoleczno-gospodarczego oraz trwalej transformacji systemowej, i dlatego
domaga si¢ prawdziwego zaangazowania we wiasciwe i szybkie wdrozenie ukladu; wzywa UE do wynegocjowania
z wladzami Ukrainy konkretnego planu dzialania prowadzacego do wdrozenia uktadu;

14.  ubolewa, ze po udanym zakonczeniu ponadtrzyletnich negocjacji w sprawie ukladu o stowarzyszeniu, w tym
DCFTA, wladze Armenii zdecydowaly si¢ jednak pod naciskiem Rosji przystapi¢ do unii celnej; przypomina wladzom
Armenii, Ze protesty i demonstracje przeciw tej decyzji s3 wyrazem wolnej woli obywateli, ktérg trzeba uszanowa¢ zgodnie
ze spoczywajgcymi na Armenii zobowigzaniami miedzynarodowymi; przypomina w zwigzku z tym, ze Sciganie
i zatrzymania demonstrantéw stanowig naruszenie prawa do zgromadzen i wolnosci stowa, a $rodki represji sg sprzeczne
z niedawng retorykg zaangazowania na rzecz wspélnych wartosci z UE; apeluje do rzadu Armenii o podjecie otwartego
dialogu ze spoleczenstwem obywatelskim na temat przyszlego kierunku polityki Armenii;

15.  z zadowoleniem przyjmuje podpisanie porozumienia o ulatwieniach wizowych miedzy UE i Azerbejdzanem; jest
zaniepokojony represjami wobec opozycjonistow, jakie mialy miejsce w tym kraju po wyborach prezydenckich
w pazdzierniku 2013 r. i ktére przybieraly form¢ dlugotrwalego przetrzymywania w areszcie dzialaczy opozycji,
aresztowan kolejnych dzialaczy, nekania niezaleznych organizacji pozarzadowych i mediéw oraz usuwania z pracy oséb
krytykujacych rzad wylacznie z powodu ich dzialalnosci politycznej; apeluje do parlamentu Azerbejdzanu o ponowne
rozwazenie decyzji o zawieszeniu udzialu w Zgromadzeniu Parlamentarnym Euronest po przyjeciu przez Parlament
rezolucji z dnia 23 pazdziernika 2013 r;

16.  przychylnie odnosi si¢ do wniosku ustawodawczego Komisji dotyczacego zmiany rozporzadzenia (WE) nr 539/
2001 w celu umozliwienia bezwizowego wjazdu do strefy Schengen obywatelom Moldawii posiadajagcym paszport
biometryczny; uwaza, ze ten wazny krok ufatwi kontakty miedzyludzkie i przyblizy obywateli Moldawii do UE;

17.  z zadowoleniem przyjmuje podpisanie umowy ramowej z Gruzjg, dotyczacej jej uczestnictwa w operacjach
zarzadzania kryzysowego prowadzonych przez UE i ustanawiajgcej stale ramy prawne zaangazowania Gruzji w biezace
i przyszle dzialania z zakresu zarzadzania kryzysowego prowadzone przez UE na calym $wiecie;
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18.  uwaza, ze wynik i ogdlny kontekst szczytu w Wilnie pokazal, ze UE musi sformulowaé bardziej strategiczng
i elastyczna polityke, aby wesprze¢ partneréw wschodnich w ich staraniach na rzecz integracji z Europg, wykorzystujac
wszelkie dostepne narzedzia, takie jak pomoc makroekonomiczna, zfagodzenie systeméw handlowych, projekty stuzace
zwigkszeniu bezpieczenstwa energetycznego i modernizacji gospodarki oraz liberalizacja systemu wizowego, zgodnie
z europejskimi wartosciami i interesami;

19.  popiera szerszy udzial spoleczefistwa obywatelskiego w procesach reform krajowych; zacheca do zacie$nienia
wspOlpracy miedzyparlamentarnej ze Zgromadzeniem Parlamentarnym Euronest; apeluje o jak najszybsze wystanie misji
Parlamentu Europejskiego na Ukraing; z zadowoleniem przyjmuje zaangazowanie Konferencji Wiladz Lokalnych
i Regionalnych Partnerstwa Wschodniego;

20.  zobowiazuje swego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, wiceprzewodniczacej
Komisjifwysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, panstwom czltonkowskim,
prezydentowi Ukrainy, rzadom i parlamentom krajéw Partnerstwa Wschodniego oraz rzadowi i parlamentowi Federacji
Rosyjskiej, Zgromadzeniu Parlamentarnemu Euronest, Zgromadzeniu Parlamentarnemu Rady Europy oraz Zgromadzeniu
Parlamentarnemu Organizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie.



