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P7_TA(2013)0598
Problemy konstytucyjne zwigzane z wielopoziomowym sprawowaniem rzagdéw w UE

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie probleméw konstytucyjnych
zwigzanych z wielopoziomowym sprawowaniem rzagdéw w Unii Europejskiej (2012/2078(INI))

(2016/C 468/25)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej i Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac Porozumienie ustanawiajace Europejski Mechanizm Stabilnosci (EMS) (1),

— uwzgledniajac Traktat o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowej (TSCG) (%),
— uwzgledniajac tzw. ,szesciopak” (*),

— uwzgledniajac tzw. ,dwupak” (%),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika
2012 r. w sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (°),

— uwzgledniajac swoje stanowisko z dnia 12 wrze$nia 2013 r. w sprawie wniosku dotyczgcego rozporzadzenia Rady
powierzajacego Europejskiemu Bankowi Centralnemu szcze%élne zadania w odniesieniu do polityki zwiazanej
z nadzorem ostroznosciowym nad instytucjami kredytowymi (°),

— uwzgledniajac opublikowane dnia 5 grudnia 2012 r. sprawozdanie przewodniczacych Rady Europejskiej, Komisji
Europejskiej, Europejskiego Banku Centralnego i Eurogrupy pt. ,W kierunku faktycznej unii gospodarczej
i walutowej” ('),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 28 listopada 2012 r. zatytulowany ,Plan dzialania na rzecz poglebionej
i rzeczywistej unii gospodarczej i walutowej — otwarcie debaty europejskiej” (COM(2012)0777),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 20 listopada 2012 r. zawierajaca zalecenia dla Komisji dotyczace sprawozdania
przewodniczacych Rady Europejskiej, Komisji Europegskiej, Europejskiego Banku Centralnego i Eurogrupy pt.
W kierunku faktycznej unii gospodarczej i walutowej” (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 23 maja 2013 r. w sprawie przysztych wnioskéw ustawodawczych dotyczacych
unii gospodarczej i walutowej (UGW) (°),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 12 czerwca 2013 r. w sprawie wzmocnienia europejskiej demokracji w przyszlej
unii gospodarczej i walutowej (UGW) (*°),

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Konstytucyjnych oraz opinie Komisji Gospodarczej i Monetarnej, jak
réwniez Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (A7-0372/2013),

—

Treaty Establishing the European Stability Mechanism (ESM)
Treaty on Stability, Coordination and Governance in the Economic and Monetary Union
Dz.U. L 306 z 23.11.2011.
Dz.U. L 140 z 27.5.2013.
Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1.
Teksty przyjete, P7_TA(2013)0372.
https:/[www.ecb.europa.eu/ssm/pdf/4preport/fourpresidentsreport2012-12-05EN.pdf
Teksty przyjete, P7_TA(2012)0430.
Teksty przyjete, P7_TA(2013)0222.
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A. majac na uwadze, ze zréznicowanie stanowi konstytutywna cech¢ procesu integracji europejskiej oraz Srodek
umozliwiajacy jej postep i gwarantujacy podstawowe poszanowanie zasady réwnosci, rozumianej jako réwne
traktowanie jednakowych sytuacji oraz nieréwne traktowanie odmiennych sytuacji;

B.  majac na uwadze, Ze zréznicowana integracja powinna nadal stanowi¢ zapowiedZ poglebiania integracji europejskiej,
poniewaz zapoczatkowala ja podgrupa panstw czlonkowskich, jest ona dostgpna dla wszystkich panstw
cztonkowskich oraz ma na celu pelne wlaczenie do traktatéw;

C. majac na uwadze, Ze zrdznicowana integracja przybiera dwie formy: ,wielopredkosciows”, polegajaca na dazeniu
panstw do osiagniecia tych samych celéw w réznych ramach czasowych, oraz ,wielopoziomowa”, polegajaca na tym,
ze pafistwa zgadzaja si¢ na dazenie do réznych celow;

D. majac na uwadze, ze zréznicowanie nie moze narusza¢ zasad obywatelstwa Unii, ktére stanowi podstawowy status
obywateli panstw cztonkowskich, pozwalajacy tym sposréd nich, ktérzy znajduja si¢ w takiej samej sytuacji, korzystaé
z takiego samego traktowania wobec prawa w ramach okreSlonych traktatem, bez wzgledu na przynaleznosé
panstwowa;

E. majagc na uwadze, Ze zréznicowanie bedzie zgodne z zasadami jednosci europejskiego porzadku prawnego
i w zwigzku z tym wzmocni jego skutecznos¢ i spdjnosé, zasade niedyskryminacji ze wzgledu na przynaleznosé
panstwows, tworzenie przestrzeni wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci bez granic wewnetrznych oraz
funkcjonowanie rynku wewnetrznego;

F.  majac na uwadze, ze zroznicowanie moze odnosic si¢ do sytuacji, w ktérych w danym momencie wspdlne dziatanie
jest niemozliwe lub niewykonalne;

G. majac na uwadze, ze zréznicowanie miesci si¢ i zawsze powinno si¢ miesci¢ w jednolitych ramach instytucjonalnych
Unii Europejskiej;

H. majac na uwadze, Ze zrdéznicowana integracja musi respektowaé zasade pomocniczosci zgodnie z art. 5 TUE
i protokotem nr 2 w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci;

I.  majac na uwadze, ze traktaty oferuja réznego rodzaju opcje oraz instrumenty dla zréznicowanej integracji, w tym
ograniczenie zakresu terytorialnego zastosowania, klauzule ochronne, odstgpstwa, klauzule ,opt-out” i ,opt-in”,
wzmocniong wspolprace, a takze przepisy dotyczace konkretnych panstw czlonkowskich, ktérych waluta jest euro,
z zastrzezeniem, ze takie instrumenty sg zgodne z zasadami jednoSci, skutecznosci i spdjnosci europejskiego
porzadku prawnego oraz mieszczg si¢ w jednolitych ramach instytucjonalnych (metoda wspélnotowa);

J.  majac na uwadze, ze niektére pafistwa czlonkowskie maja prawo ,opt-out” wobec réznych polityk UE, jak okreslono
w r6znych protokotach do traktatéw, co moze zagrozi¢ jednosci, skutecznosci i spojnosci europejskiego porzadku
prawnego;

K. majac na uwadze, ze derogacje na mocy art. 27 ust. 2 TFUE pozwalaja na zrdznicowanie pomiedzy okreslonymi
panstwami cztonkowskimi w ramach aktu prawnego adresowanego do wszystkich panstw cztonkowskich, celem tego
jest jednak stopniowe utworzenie i zapewnienie funkcjonalnosci rynku wewnetrznego;

L. majac na uwadze, Ze Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej zawiera w art. 114 ust. 41 5, art. 153 ust. 4, art. 168
ust. 4, art. 169 ust. 4 i art. 193 klauzule ochronne, ktére umozliwiaja panstwom czlonkowskim utrzymanie lub
wprowadzenie bardziej rygorystycznych $rodkéw ochronnych w zakresie stosowania aktu prawnego adresowanego
do wszystkich pafistw cztonkowskich;

M. majac na uwadze, ze wzmocniona wspdlpraca wymaga udzialu przynajmniej dziewigciu panstw czlonkowskich
w obszarze wchodzacym w zakres kompetencji niewytacznych Unii, umozliwia panstwom czlonkowskim spoza strefy
euro udzial w obradach, jednak bez mozliwosci glosowania, i jest dostgpna dla wszystkich panstw czlonkowskich;

N.  majac na uwadze, ze procedura wzmocnionej wspélpracy umozliwia, jako ostateczno$é, przyjecie srodkéw wigzacych
dla podgrupy panstw cztonkowskich po przyznaniu przez Rad¢ upowaznienia wigkszoscia kwalifikowang, a w zakresie
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB) — po jednomyslnym przyznaniu upowaznienia;
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O. majac na uwadze, Ze z mechanizmu tego korzysta si¢ juz w odniesieniu do ogélnounijnego prawa o rozwodzie
i europejskiego prawa patentowego i ze mechanizm ten zatwierdzil Parlament Europejski i Rada w kontekscie
opodatkowania w odniesieniu do ustanowienia podatku od transakgji finansowych;

P.  majac na uwadze, ze w dziedzinie wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczefistwa grupy pafistw majg mozliwosé
wykonywania konkretnych zadan lub misji, a w dziedzinie wspdlnej polityki bezpieczefistwa i obrony przewiduje si¢
utworzenie stalej podstawowej grupy panstw majacych zdolnosci wojskowe;

Q. majac na uwadze, ze z historycznego punktu widzenia uklad z Schengen z 1986 r. oraz konwencja z Schengen
z 1990 r., podpisane przez podgrupe panstw czlonkowskich, ktore zniosly kontrole na granicach wewnetrznych,
a takze Porozumienie w sprawie polityki spolecznej z 1991 r. pomiedzy podgrupg panstw czlonkowskich, ktére
rozszerzylo wczesniejsze kompetencje WE w zakresie zatrudnienia oraz praw socjalnych umozliwiajgc glosowanie
wigkszoscig kwalifikowang oraz konwencja z Priim z 2005 r. pomigdzy podgrupa panstw czlonkowskich a Norwegia
w sprawie wymiany danych oraz wspolpracy antyterrorystycznej stanowiag formy zréznicowanej integracji;

R.  majac na uwadze, ze dorobek Schengen zostal wlaczony do traktatéw na mocy traktatu z Amsterdamu, z klauzulami
sopt-out” dla Zjednoczonego Krélestwa, Irlandii i Danii;

S.  majac na uwadze, ze Zjednoczone Krdlestwo i Irlandia moga w dowolnym czasie ubiegac si¢ o zastosowanie wobec
nich niektérych lub wszystkich przepiséw dorobku Schengen, a takze majgc na uwadze, ze Dania pozostaje zwigzana
postanowieniami pierwotnego ukladu z Schengen oraz pierwotnej konwencji z Schengen;

T.  majac na uwadze, zZe konwencja z Priim zostala cz¢iciowo wlaczona do ram prawnych UE;

U. majac na uwadze, ze Porozumienie w sprawie polityki spolecznej zostalo wlaczone do traktatéw na mocy Traktatu
z Amsterdamu bez jakiejkolwiek klauzuli ,opt-out”;

V.  majac na uwadze, ze traktaty zapewniajg kilka sposobow dziatania w odniesieniu do polityki zatrudnienia i polityki
spolecznej, ktérych potencjal nie zostal w pelni wykorzystany, w szczegélnosci w odniesieniu do art. 9 TFUE, art. 151
TFUE i art. 153 TFUE, lecz takze w szerszym sensie w odniesieniu do art. 329 TFUE; majac zatem na uwadze, Ze
mozna osiggnaé¢ wyzszy stopienl konwergencji spolecznej przy poszanowaniu zasady pomocniczodci i bez zmiany
Traktatu;

W. majac na uwadze, ze Porozumienie ustanawiajgce Europejski Mechanizm Stabilnosci oraz Traktat o stabilnosci,
koordynacji i zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowej (,pakt fiskalny”) zostaly zawarte na poziomie
miedzyrzadowym poza traktatami;

X. majac na uwadze, ze Europejski Instrument Stabilnosci Finansowej i Europejski Mechanizm Stabilnosci stanowia
umowy podlegajace przepisom prawa miedzynarodowego, zawarte przez panstwa cztonkowskie, ktérych walutg jest
euro;

Y. majac na uwadze, ze konieczne jest podjecie niezbednych krokéw, zgodnie z postanowieniami TUE i TFUE, by
najpézniej przed uplywem pigciu lat od wejscia w zycie Traktatu o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w unii
gospodarczej i walutowej — zawartego na mocy prawa miedzynarodowego przez wszystkie pafistwa cztonkowskie
z wyjatkiem Zjednoczonego Krdlestwa i Republiki Czeskiej — wlaczono tre$¢ postanowien tego Traktatu do ram
prawnych Unii Europejskiej na podstawie oceny do§wiadczen z jego wdrazania;

Z. majac na uwadze konieczno$¢ wlgczenia paktu euro plus, strategii ,Europa 2020” i Paktu na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia do prawa Unii oraz utorowanie drogi wprowadzeniu kodeksu konwergencji dla
gospodarek wszystkich pafistw czlonkowskich;

AA. majgc na uwadze, ze umowy miedzynarodowe zawarte poza ramami prawnymi UE, zmierzajace do realizacji celow
okreslonych w traktatach, byly wykorzystywane jako ostateczny instrument (ultima ratio) dla zréznicowanej
integracji, przewidujacy obowiazek wiaczenia tresci danej umowy migdzynarodowej do traktatow;

AB. majac na uwadze, ze utworzenie UGW stanowilo decydujacy krok w kierunku integracji, definiujacy model
wielopoziomowego sprawowania rzagdéw wplywajacego zaréwno na instytucje, jak i na procedury;

AC. majgc na uwadze, ze jedno panstwo czlonkowskie, jezeli takie bedzie jego Zyczenie, dysponuje stalym odstepstwem
dotyczagcym przystapienia do strefy euro (protokét nr 15), a inne pafistwo czlonkowskie — odstepstwem
konstytucyjnym (protokét nr 16);
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AD. majac na uwadze, ze w dziedzinie polityki pieni¢znej przepisy dotyczace EBC przewiduja zréznicowanie w strukturze
instytucjonalnej, z Rada Prezeséw Europejskiego Banku Centralnego jako gtéwnym organem decyzyjnym, w sklad
ktérego wchodzg wylacznie paristwa cztonkowskie, ktorych waluta jest euro, oraz Radg Ogdlng zrzeszajaca panstwa
cztonkowskie spoza strefy euro, jak réwniez w strukturze finansowej, z krajowymi bankami centralnymi wszystkich
panstw czlonkowskich jako subskrybentami kapitatu EBC (art. 28 ust. 1 statutu EBC), jednak wylacznie z krajowymi
bankami centralnymi panstw czlonkowskich, ktorych walutg jest euro, splacajacymi swéj subskrybowany udzial
w kapitale EBC (art. 48 ust. 1 statutu EBC);

AE. majgc na uwadze, ze art. 127 ust. 6 TFUE upowaznia Rad¢ do powierzania EBC szczegdlnych zadan w odniesieniu do
polityki zwigzanej z nadzorem ostroznosciowym nad instytucjami kredytowymi oraz innymi instytucjami
finansowymi, z wyjatkiem zakladéw ubezpieczen, oraz byl stosowany jako podstawa prawna rozporzadzenia
ustanawiajgcego jednolity mechanizm nadzorczy dla strefy euro i przewidujgcego dobrowolny udzial panstw
cztonkowskich spoza strefy euro poprzez nawigzanie bliskiej wspdlpracy z EBC;

AF. majac na uwadze, ze art. 139 TFUE zwalnia panstwa czlonkowskie objete derogacja z obowigzku stosowania
szczegblnych postanowien Traktatu oraz praw glosu z nimi zwigzanych;

AG. majac na uwadze, ze art. 136 i art. 138 TFUE przewiduja szczeg6lng forme przyjecia Srodkéw majacych zastosowanie
do panstw czlonkowskich, ktorych walutg jest euro, z glosem Rady ograniczonym do przedstawicieli tych panstw
czlonkowskich oraz, gdy wymaga tego procedura, glosem calego Parlamentu Europejskiego;

AH. majac na uwadze, ze art. 136 TFUE byl juz stosowany zgodnie z art. 121 ust. 6 do przyjmowania rozporzadzen;

Al. majac na uwadze, ze w dziedzinie badan, rozwoju technologicznego i przestrzeni kosmicznej art. 184 TFUE
przewiduje programy uzupelniajace do wieloletniego programu ramowego, w ktérych mogg uczestniczy¢ wylacznie
podgrupy panstw cztonkowskich, ktére je finansujg, z zastrzezeniem ewentualnego wsp6tuczestnictwa Unii, ale ktére
przyjmowane sg zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza obejmujaca cala Rad¢ oraz caly Parlament Europejski,
za zgoda wlasciwych panstw czlonkowskich, ktorych dotycza dane programy uzupelniajace;

AJ. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 21 rozporzadzenia (EU, Euratom) nr 966/2012 zasada uniwersalnosci budzetu nie
uniemozliwia grupie panstw czlonkowskich przydzielenia wkladu finansowego do budzetu UE lub okreslonych
dochodéw do konkretnej pozycji wydatkéw, co ma juz miejsce na przyklad w przypadku reaktora
wysokostrumieniowego na mocy decyzji 2012/709/Euratom;

AK. majac na uwadze, ze art. 137 TFUE oraz Protokét nr 14 ustanawiajg Eurogrupe jako organ nieformalny;

AL. majgc na uwadze, ze sprawne funkcjonowanie UGW wymaga pelnego i szybkiego wdrozenia S$rodkéw juz
uzgodnionych w ramach wzmocnionego zarzadzania gospodarczego, takich jak wzmocniony pakt stabilnosci
i wzrostu oraz europejski semestr uzupeliony o polityke na rzecz pobudzania wzrostu;

AM. majac na uwadze, ze glebsza UGW wymaga mocniejszych kompetencji, Srodkéw finansowych oraz demokratycznej
rozliczalno$ci, majgc tez na uwadze, Ze jej ustanowienie powinno poprzedzi¢ dwuetapowe podejicie opierajace sig, po
pierwsze, na niezwlocznym pelnym wykorzystaniu mozliwosci istniejacych traktatéw, oraz, po drugie, na zmianie
Traktatu, ktora zostanie okre$lona przez konwent;

AN. majgc na uwadze dazenie do skutecznego, usankcjonowanego i demokratycznego zarzadzania UGW, ktdre powinno
opiera¢ si¢ na ramach instytucjonalnych oraz prawnych Unii;

AO. majac na uwadze, ze legitymacje i rozliczalno$¢ demokratyczng nalezy zapewni¢ na poziomie, na ktérym
podejmowane sa decyzje;

AP. majac na uwadze, ze UGW ustanawiana jest przez Unig¢, ktorej obywatele reprezentowani sa bezposrednio na
poziomie Unii przez Parlament Europejski;

A. ZASADY

1. ponownie wzywa do stworzenia faktycznej UGW, wzmacniajacej kompetencje Unii w szczegdlnosci w zakresie
polityki gospodarczej, oraz do zwigkszenia mozliwosci budzetowych oraz roli i rozliczalno$ci demokratycznej Komisji
i prerogatyw Parlamentu;
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2. jest zdania, ze takie zwigkszone mozliwosci budzetowe powinny by¢ oparte na konkretnych zasobach wiasnych
(w tym podatku od transakcji finansowych) oraz mozliwosciach budzetowych, ktére powinny — w ramach budzetu Unii —
wspieraé wzrost i sp6jno$¢ spoleczng, przeciwdzialajac zakldceniom réwnowagi, rozbiezno$ciom strukturalnym
i nadzwyczajnym sytuacjom finansowym zwiazanym bezposrednio z unig walutows, bez podwazania jej tradycyjnych
funkcji majacych na celu finansowanie wspdlnych strategii politycznych;

3.z zadowoleniem przyjmuje Plan dzialania Komisji; wzywa Komisj¢, by w ramach procedury wspétdecyzji — o ile to
mozliwe z prawnego punktu widzenia — jak najszybciej przedstawila wnioski ustawodawcze uwzgledniajace dalsza
koordynacje budzetows, poglebienie koordynacji polityki w zakresie opodatkowania i zatrudnienia oraz utworzenie
mechanizmu zdolnosci fiskalnej UGW w celu wsparcia wdrazania decyzji politycznych; podkresla, ze niektére z tych
elementéw beda wymagaly zmiany Traktatow;

4. jest zdania, ze konieczne jest natychmiastowe dzialanie w ramach kazdego z czterech podstawowych elementow
zawartych w sprawozdaniu pt. ,W kierunku faktycznej unii gospodarczej i walutowej” zaprezentowanym przez
przewodniczgcych Van Rompuya, Junckera, Barroso oraz Draghiego, w szczegdlnosci w zakresie:

a) zintegrowanych ram finansowych maj'cych zapewniae stabilnocez finansow', przede wszystkim w strefie euro,
i minimalizowaz koszty upadku bankéw ponoszone przez obywateli Europy; ramy te przenosz' odpowiedzialnocew za
nadzér na szczebel europejski i zapewniaj' wspdlne mechanizmy restrukturyzacji i uporz' dkowanej likwidacji bankéw
i gwarantowania depozytéw konsumentéw;

b) zintegrowanych ram polityki gospodarczej, ktére przewiduj' wystarczaj'ce mechanizmy zapewniaj'ce opracowywanie
krajowych i europejskich strategii politycznych propaguj'cych trwa’y wzrost, zatrudnienie i konkurencyjnoceae
oraz spéjnych z prawid’owym funkcjonowaniem UGW;

¢) zapewnienia niezbédnej legitymacji demokratycznej i odpowiedzialnoceci za podejmowanie decyzji w ramach UGW
w oparciu o wspélne sprawowanie kierownictwa nad wspdlnymi strategiami politycznymi oraz solidarnocez;

5. uwaza, ze lepszemu i ja$niejszemu podzialowi kompetencji oraz $rodkéw pomiedzy UE a pafistwami czlonkowskimi
moze i musi towarzyszy¢ wieksza parlamentarna odpowiedzialnos¢ i rozliczalno$¢ odnosnie do kompetencji krajowych;

6.  ponownie wskazuje, ze aby zarzadzanie faktyczng UGW bylo rzeczywiscie usankcjonowane i demokratyczne, musi
miesci¢ si¢ w ramach instytucjonalnych Unii;

7. uwaza zréznicowanie za pozyteczne i wlaSciwe narzedzie, umozliwiajgce promowanie silniejszej integracji, ktore —
pod warunkiem ochrony integralno$ci UE — moze okaza¢ si¢ niezbedne w celu osiagniecia faktycznej UGW w ramach Unii;

8.  podkresla, ze istniejace procedury zréznicowanej integracji na mocy traktatéw umozliwiaja podjecie pierwszego
kroku do ustanowienia faktycznej UGW, w pelni zgodnej z wymogami dotyczacymi mocniejszej rozliczalnoci
demokratycznej, wigkszych $rodkéw finansowych oraz lepszej procedury decyzyjnej i apeluje do wszystkich instytucji
o szybkie dzialanie polegajace na wykorzystaniu jak najwigkszych mozliwosci, jakie oferuja obowigzujace traktaty i ich
elementy elastycznosci, oraz o przygotowanie si¢ jednoczesnie na niezbedne zmiany w Traktacie w celu zagwarantowania
pewnosci prawnej i demokratycznej legitymacji; powtarza, ze nalezy wykluczy¢ wariant nowej umowy miedzyrzadowej;

9.  podkresla, ze zmiany Traktatu niezbedne do urzeczywistnienia faktycznej UGW oraz ustanowienia Unii obywateli
i panstw moga opierac si¢ na istniejacych instrumentach, procedurach, praktykach i filozofii zréznicowanej integracji, przy
jednoczesnym zwigkszaniu skutecznosci i spéjnosci, oraz potwierdza, ze w pelni wykorzysta prawo do przedkladania
Radzie propozycji zmiany traktatéw, ktore musza by¢ nastepnie rozpatrzone przez konwent, w celu ukoficzenia procesu
ksztaltowania faktycznej UGW;

10.  przypomina, ze debata na temat wielopoziomowego sprawowania rzadéw nie pokrywa si¢ z kwestig zarzadzania
wieloszczeblowego, ktéra dotyczy réwnowagi sit i zaangazowania wladz krajowych, regionalnych i lokalnych;

11.  podkresla, ze aby zrdznicowanie bylo zgodne z charakterem Srodkéw stuzacych promowaniu integracji, ochronie
jednosci UE i zagwarantowaniu podstawowego poszanowania zasady réwnosci, musi ono pozostawaé dostepne
i ostatecznie musi zmierzaé do wlaczenia wszystkich panstw cztonkowskich;
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12.  podkresla, ze réwnowaga miedzy polityka zatrudnienia a polityka gospodarcza zgodnie z art. 121 oraz 148 TFUE
jest konieczna dla zapewnienia pozytywnego rozwoju UE;

B. PROCEDURY

13.  uwaza, ze zréznicowanie powinno zostaé dokonane wsz¢dzie tam, gdzie to mozliwe, w ramach aktu prawnego
adresowanego do wszystkich panstw czlonkowskich w drodze derogacji oraz klauzul ochronnych, zamiast wylgczania
a priori niektorych panstw czlonkowskich z zakresu terytorialnego stosowania aktu prawnego; podkresla jednak, ze
znaczna liczba derogacji i klauzul ochronnych podwaza jedno$¢ UE oraz spdjno$é i skuteczno$c jej ram prawnych;

14.  jest zdania, ze koordynacja polityki w zakresie gospodarki, zatrudnienia i kwestii spofecznych nalezy do kategorii
kompetencji dzielonych, ktére zgodnie z art. 4 ust. 1 TFUE obejmuja wszystkie obszary, ktére nie zostaly wskazane na
pelnych listach kompetencji wylacznych lub uzupekniajacych;

15. uwaza, ze w konsekwencji specyfika Srodkéw przyjetych na mocy art. 136 TFUE nie jest zwigzana wylacznie
z faktem, ze $rodki te sg okreslone w odniesieniu do panstw cztonkowskich, ktorych walutg jest euro, ale réwniez implikuje,
ze moga mie¢ wigksza moc wigzaca; uwaza tez, ze art. 136 TFUE umozliwia Radzie, na podstawie zalecenia Komisji
i wynikéw glosowania wylacznie panstw czlonkowskich, ktorych walutg jest euro, przyjmowanie wiazacych wytycznych
polityki gospodarczej dla pafstw strefy euro w ramach europejskiego semestru;

16.  podkresla, ze w przypadku gdy niektére panistwa czlonkowskie nie chca uczestniczy¢é w przyjmowaniu aktu
prawnego w obszarze wchodzacym w zakres kompetencji niewylgcznych Unii, zamiast zawierania uméw miedzynaro-
dowych poza ramami porzadku prawnego UE nalezy nawigza¢ wzmocniong wspolprace zgodnie ze stosownym
postanowieniem Traktatu;

17.  uwaza, ze art. 352 TFUE, ktéry upowaznia Rade do podjecia stosownych dziatan zmierzajacych do osiagniecia
jednego z celéw okreslonych w traktatach, jezeli traktaty nie zapewnily niezbednych uprawnien, moze by¢ stosowany
w zwigzku z art. 20 TUE, umozliwiajgc tym samym uruchomienie klauzuli elastyczno$ci w przypadkach, w ktérych
osiggniecie jednomyslnego porozumienia w Radzie za posrednictwem mechanizmu wzmocnionej wspdlpracy nie jest
mozliwe;

18.  wzywa panstwa czlonkowskie, aby — w przypadkach rozbieznosci w kierunkach polityki pafistw cztonkowskich
uniemozliwiajacych postepy — rozszerzyly zasad¢ wzmocnionej wspéipracy na polityke spoleczna i zatrudnienia;

19.  uwaza, ze wlaczenie do budzetu UE wydatkéw wynikajacych z prowadzenia wzmocnionej wspélpracy jako innych
dochod6w lub okreslonych zasobéw wihasnych jest niezbedne do zapewnienia zgodnosci z zasadami prawa budzetowego
UE oraz ochrony fundamentalnej roli Parlamentu Europejskiego jako organu wladzy budzetowej;

20. wzywa do systematycznego stosowania art. 333 ust. 2 TFUE przy nawigzywaniu wzmocnionej wspolpracy
w obszarze wchodzacym w zakres niewylacznych kompetencji Unii odnosnie do specjalnej procedury ustawodawczej oraz
wzywa Rade do przyjecia decyzji w drodze jednomyslnego glosowania uczestniczacych panstw czlonkowskich, ktéra
okresli, ze do celéw wzmocnionej wspdlpracy zamierzaja one dziala¢ na podstawie zwyklej procedury ustawodawczej;

21.  wzywa — tam, gdzie to mozliwe — do systematycznego stosowania klauzuli pomostowej art. 48 ust. 7 TUE
w procedurach innych niz wzmocniona wspétpraca w celu zwigkszenia legitymacji demokratycznej oraz skutecznosci
zarzgdzania UGW;

22.  uwaza, ze w sytuacji, gdy zastosowanie klauzuli pomostowej nie jest mozliwe, na przyklad w przypadku przyjecia
polityki gospodarczej oraz wytycznych dotyczacych zatrudnienia lub rocznej analizy wzrostu gospodarczego, mozliwosé
zawarcia wigzacych porozumien miedzyinstytucjonalnych powinna by¢ w pelni wykorzystana;

23.  przypomina, ze celem art. 48 TUE jest réwniez zagwarantowanie legitymacji demokratycznej kazdej zmiany
Traktatu poprzez wymdg obowigzkowego zaangazowania Parlamentu Europejskiego w procedure zmiany i zaangazowania
parlamentéw narodowych w nastgpujaca po niej procedure ratyfikacji;
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24.  nie zgadza si¢ z pojeciem ,ustalen umownych” i zach¢ca do znalezienia lepszych sposobéw oficjalnego powiazania
funduszy udostepnianych w ramach instrumentu na rzecz konkurencyjnosci i konwergencji z reformami strukturalnymi
oraz ponownie wskazuje, ze gdy bedzie to konieczne, brak kompetencji oraz uprawnien Unii mozna zrekompensowaé
zastosowaniem odpowiednich procedur okreslonych w traktatach lub w sytuacji braku odpowiednich podstaw prawnych —
zmiang traktatow;

C. DEMOKRACJA I INSTYTUCJE

25.  przypomina, ze zgodnie z art. 3 ust. 4 TUE UGW zostala ustanowiona przez Unig, a jej funkcjonowanie musi
opiera¢ si¢ na demokracji posredniej;

26.  podkresla, ze Parlament Europejski jest jedyng instytucjg UE, w ktérej obywatele sg reprezentowani bezposrednio na
poziomie Unii, oraz ktéra jest organem parlamentarnym UGW, a jej odpowiednie zaangazowanie jest kluczowe dla
zapewnienia legitymacji demokratycznej i funkcjonowania UGW oraz stanowi warunek wstepny wszelkich dalszych
dzialan na rzecz unii bankowej, unii fiskalnej i unii gospodarczej;

27.  podkresla, Ze rzeczywista legitymacja i odpowiedzialno$¢ musza zosta¢ zapewnione na szczeblu krajowym
i unijnym — odpowiednio — przez parlamenty panstw cztonkowskich i Parlament Europejski; przypomina zasade zawarta
we wnioskach z posiedzenia Rady Europejskiej, ktore odbylo si¢ w grudniu 2012 r., zgodnie z ktorg ,[w]e wszystkich
dzialaniach gléwnym celem pozostaje zapewnienie demokratycznej legitymacji i rozliczalnosci na szczeblu, na ktérym sa
podejmowane i wdrazane decyzje”;

28.  ubolewa w zwigzku z tym nad brakiem kontroli parlamentarnej nad trojka, Europejskim Instrumentem Stabilnosci
Finansowej oraz EMS;

29.  jest zdania, ze kazde formalne zréznicowanie praw do zasiadania w Parlamencie w zwigzku z pochodzeniem postéw
do Parlamentu Europejskiego stanowi dyskryminacje ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa, ktorej zakaz jest jedna
z fundamentalnych zasad Unii Europejskiej, oraz narusza zasade réwnosci obywateli Unii, jak okre$lono w art. 9 TUE;

30.  uwaza, ze w przypadku Srodkéw przyjetych zgodnie z art. 136 TFUE lub nawigzania wzmocnionej wspélpracy brak
symetrii wynikajgcy z zaangazowania w Radzie z jednej strony przedstawicieli panstw czlonkowskich, ktorych waluta jest
euro (lub przedstawicieli pafstw uczestniczacych) oraz z drugiej strony Parlamentu Europejskiego i Komisji
reprezentujgcych wszystkich obywateli Unii oraz promujacych swoj interes ogélny, jest w pelni spdjny z zasadami

zrdznicowania i nie ogranicza, a wrecz przeciwnie — wzmacnia legitymacje tych Srodkow;

31.  podkresla, ze zasady wewnetrzne Parlamentu Europejskiego daja wystarczajacy margines swobody dla potrzeb
organizacji okreSlonych form zréznicowania na podstawie porozumienia politycznego w ramach i wsrdd grup
politycznych w celu zapewnienia odpowiedniej kontroli UGW przypomina, ze art. 3 ust. 4 TUE stanowi, iz ,Unia
ustanawia uni¢ gospodarczg i walutows, ktérej walutg jest euro”, a ponadto ze w Protokole (nr 14) w sprawie Eurogrupy
przewidziano ,konieczno$¢ ustanowienia postanowien szczegélnych w celu poglebienia dialogu miedzy panstwami
cztonkowskimi, ktérych walutg jest euro, w oczekiwaniu na moment, w ktérym euro stanie si¢ walutg wszystkich panstw
cztonkowskich Unii”; zauwaza, ze jezeli ta rzekomo przejSciowa sytuacja ma nadal trwaé, w Parlamencie Europejskim
nalezy rozwazy¢ opracowanie odpowiedniego mechanizmu ustalania odpowiedzialnosci w aktualnej strefie euro
i panstwach cztonkowskich, ktore zadeklarowaly che¢ przystapienia do tej strefy;

32.  uwaza, ze nalezy zacie$ni¢ wspolprace z parlamentami narodowymi na mocy art. 9 Protokotu nr 1 zalgczonego do
traktatow oraz z zadowoleniem przyjmuje porozumienie w sprawie zorganizowania miedzyparlamentarnej konferencji
w celu oméwienia polityki budzetowej i gospodarczej; podkresla jednak, ze wspolpracy takiej nie nalezy postrzegaé jako
tworzenia nowego wspélnego organu parlamentarnego, ktory bylby zaréwno nieefektywny, jak i nieumocowany prawnie
z punktu widzenia demokratycznego i konstytucyjnego, i potwierdza, ze nie istnieje zastepcze rozwigzanie dla formalnego
wzmocnienia pelnego umocowania Parlamentu jako organu parlamentarnego na szczeblu Unii w celu wzmocnionego
i demokratycznego zarzadzania UGW;

33.  podkresla, ze szczyt panstw strefy euro i Eurogrupa sg nieformalnymi organami do prowadzenia dyskusji, a nie
instytucjami decyzyjnymi w zakresie zarzadzania unia gospodarcza i walutows;

34.  podkresla fundamentalng role Komisji w zarzgdzaniu UGW, co potwierdza rowniez pakt fiskalny i porozumienia
ustanawiajagce EMS, w zakresie gwarantowania porzadku prawnego okre$lonego w traktatach UE i dzialania na rzecz
wspolnego interesu catej Unii;
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D. ZROZNICOWANA INT. EGRACJA W RAMACH ISTNIEJACYCH TRAKTATOW: W KIERUNKU FAKTYCZNE]
UGw

35.  jest zdania, Ze do wszystkich $rodkéw zmierzajacych do wzmocnienia europejskiej unii gospodarczej i walutowej
nalezy stosowa¢ metode wspdlnotowa; przypomina art. 16 Traktatu o stabilnosci, koordynacji i zarzgdzaniu w unii
gospodarczej i walutowej, ktory stwierdza, ze przed uplywem pieciu lat od wejScia w Zycie niniejszego Traktatu, na
podstawie oceny do$wiadczen z jego wdrazania, podjete zostang niezbedne kroki, zgodnie z postanowieniami Traktatu
o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, majace na celu wlaczenie tresci postanowien niniejszego
Traktatu do ram prawnych Unii Europejskiej;

36.  podkresla, ze panstwa czlonkowskie, ktérych waluta jest euro, jak i te panstwa, ktore s3 zobowigzane do jego
przyjecia, powinny podwoi¢ swoje wysitki na rzecz wzmocnienia stabilnosci i zgodnosci z postanowieniami traktatowymi
oraz zwigkszenia konkurencyjnosci, wydajnosci, przejrzystosci i demokratycznej odpowiedzialno$ci; przypomina, ze euro
jest walutg Unii Europejskiej oraz ze wszystkie panstwa czlonkowskie, poza tymi objetymi odstgpstwem, powinny przyjaé
euro w stosownym czasie;

37.  zauwaza, ze dla zahamowania kryzysu i w odpowiedzi na strukturalne braki w konstrukcji unii gospodarczej
i walutowej rzady krajowe i instytucje europejskie podjely szeroki zakres $rodkéw w celu zapewnienia stabilnoci
finansowej i poprawy zarzadzania gospodarczego; zauwaza, ze postanowienia takie jak niektdre przepisy pakietu szesciu
wnioskéw ustawodawczych i utworzenie Europejskiego Mechanizmu Stabilno$ci dotycza jedynie panstw nalezacych do
strefy euro;

38.  z zadowoleniem przyjmuje tworzenie jednolitego mechanizmu nadzorczego obejmujacego strefe euro, z ktorego
moga jednak korzysta¢ wszystkie pozostale panstwa cztonkowskie UE; podkresla, Ze stworzenie jednolitego mechanizmu
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw jest niezbednym etapem na drodze ku powstaniu prawdziwej unii
bankowej; uwaza, ze w celu wyeliminowania brakéw strukturalnych w unii gospodarczej i walutowej oraz w celu
skutecznego ograniczenia pokusy naduzy¢, proponowana ,unia bankowa” powinna opieraé si¢ na wczesniejszej reformie
sektora ustug finansowych Unii, a takze czerpaé z umocnionego zarzadzania gospodarczego, w szczegdlnosci w strefie
euro, oraz z nowych ram budzetowych europejskiego semestru, w celu zapewnienia wigkszej odpornosci
i konkurencyjnosci sektora bankowego Unii, wigkszego zaufania do tego sektora i wigkszych rezerw kapitalowych, aby
zapobiec koniecznosci ponoszenia w przysztosci przez budzet publiczny panistw cztonkowskich kosztéw dofinansowania
bankéw;

39.  jest skrajnie zmartwiony opdznieniami w tworzeniu unii bankowej i praktycznymi aspektami bezposredniego
dokapitalizowywania bankéw w ramach EMS; jest szczegdlnie zaniepokojony trwajaca fragmentacja systemu bankowego
UE; podkresla, ze silna i ambitna unia bankowa stanowi jeden z kluczowych elementéw poglebionej i rzeczywistej UGW
ijest jedna z gléwnych strategii politycznych, za ktdrg Parlament opowiada si¢ od ponad trzech lat, zwlaszcza od przyjecia
stanowiska na temat rozporzadzenia w sprawie Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego;

40. uwaza, ze zapewnienie rozporzadzenia w sprawie jednolitego mechanizmu nadzorczego, ktére wymaga zgody
Parlamentu Europejskiego na powolanie przewodniczacego i wiceprzewodniczacego Rady Nadzorczej, stanowi istotny
warunek wzmocnionej roli PE w zarzadzaniu UGW w oparciu o zréznicowanie;

41.  wspiera nowe instrumenty solidarnosci, takie jak instrument na rzecz konwergencji i konkurencyjnosci; uwaza, ze
moéglby on zwigkszy¢ odpowiedzialno$¢ oraz skuteczno$é polityki gospodarczej; podkresla, ze takie instrumenty musza
by¢ opracowywane w taki sposéb, aby unikna¢ jakichkolwiek niepewnosci prawnych oraz poszerzenia deficytu
demokratycznego Unii;

42.  wzywa Komisj¢ do przedstawienia, w ramach europejskiego semestru, wniosku o przyjecie kodeksu dotyczacego
konwergencji w oparciu o strategie ,Europa 2020” i stworzenie solidnego filara spolecznego; nalega, aby w krajowych
programach wykonawczych zapewniono, ze kodeks dotyczacy konwergencji zostanie wdrozony we wszystkich pafistwach
cztonkowskich oraz by towarzyszyl temu mechanizm oparty na zachetach;

43, podkresla, ze mechanizm zachet zwigkszylby wigzacy charakter koordynacji polityki gospodarczej;

44.  wskazuje, ze tworzenie opartego na zachgtach mechanizmu egzekwowania, majacego na celu podniesienie poziomu
solidarnosci, spojnosci i konkurencyjnosci, musi i§¢ w parze z dodatkowymi nakladami na koordynacje polityki
gospodarczej, zgodnie z zapisem w o$wiadczeniu Komisji towarzyszacym ,dwupakowi”, w celu przestrzegania zasady,
zgodnie z ktdrg ,dziatania w kierunku wigkszej odpowiedzialnosci i dyscypliny gospodarczej laczg si¢ ze wzrostem
solidarnosci”;
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45.  podkresla, ze mechanizmy koordynacji ex-ante oraz instrumenty na rzecz konwergencji i konkurencyjnosci
powinny mie¢ zastosowanie do wszystkich panistw czlonkowskich, ktére przyjely euro jako swoja walute, przy czym inne
panstwa czlonkowskie maja mozliwo$¢ przylaczenia si¢ na stale do tej grupy; wzywa Komisj¢ do zapisania takiego
obowigzkowego uprawomocnienia przez parlamenty panstw czlonkowskich w kolejnych wnioskach ustawodawczych,
a takze do zapewnienia wigkszego zaangazowania partneréw spolecznych w koordynacje gospodarczg;

46.  jest zdania, ze zaproponowany nowy instrument na rzecz konwergencji i konkurencyjnosci powinien opiera¢ si¢ na
warunkowosci, solidarnosci i konwergencji; uwaza, ze taki instrument powinien zosta¢ uruchomiony dopiero po ustaleniu
przypadkéw nieréwnowagi spolecznej oraz koniecznosci znacznych, dlugoterminowych, zréwnowazonych i pobudzaja-
cych wzrost reform strukturalnych, w oparciu o oceng spdjnosci kodeksu konwergencji i krajowych planéw wdrazania,
przy formalnym zaangazowaniu Parlamentu, Rady i parlamentéw panstw cztonkowskich;

47.  uwaza, ze instrument na rzecz konwergengji i konkurencyjnosci powinien by¢ narzedziem stuzacym zwigkszeniu
zdolnosci budzetowych oraz powinien by¢ ukierunkowany na warunkowe wsparcie reform strukturalnych z mysla
o zwigkszeniu konkurencyjnosci, wzrostu i spéjnosci spolecznej, zapewnieniu $ciSlejszej koordynacji gospodarczych
strategii politycznych oraz trwalej konwergencji dokonan gospodarczych panstw czlonkowskich, a takze podejmowaniu
problemu braku réwnowagi i réznic strukturalnych; uwaza, ze takie instrumenty s3 fundamentem prawdziwego
mechanizmu zdolnosci fiskalnej;

48.  uwaza, ze ustanowienie tego instrumentu stanowi poczatkowy etap tworzenia silniejszego mechanizmu zdolnosci
fiskalnej UGW, oraz podkresla, ze $rodki finansowe instrumentu na rzecz konwergencji i konkurencyjno$ci musza stanowi¢
integralna cz¢$¢ budzetu UE, pozostajacg jednak poza pulapami wicloletnich ram finansowych, aby mozliwe bylo
przestrzeganie postanowien traktéw UE oraz przepiséw prawa UE, a takze zapewnienie, ze Parlament Europejski jest
w pelni zaangazowany, jako organ wladzy budzetowej, m.in. poprzez umozliwienie przyjecia poszczegblnych kwot
odnosnych $rodkéw budzetowych;

49.  wzywa do ujecia nowych zasobéw whasnych finansowanych ze skladek wplacanych przez panstwa cztonkowskie
uczestniczgce w instrumencie na rzecz konwergencji i konkurencyjnosci na mocy zmienionej decyzji Rady w sprawie
systemu zasobéw wiasnych Wspdlnot Europejskich oraz poprzez przeznaczenie dochodéw z takich nowych zasobdéw
whasnych na wydatki zwigzane z instrumentem na rzecz konwergencji i konkurencyjnosci, a takze wzywa do
wprowadzenia zmiany do decyzji Rady w sprawie systemu zasobéw wlasnych Wspélnot Europejskich lub, gdy zmiana taka
nie bedzie mozliwa, do korzystania z dochodéw z podatku od transakgji finansowych jako innych dochodéw w celu
zrekompensowania takich wkladéw bezposrednich;

50. nalega, aby na wiosennym szczycie Rady Europejskiej przewodniczacy Parlamentu przedstawil swoje poglady
dotyczace rocznej analizy wzrostu gospodarczego; uwaza, ze nalezy przeprowadzi¢ negocjacje w sprawie porozumienia
miedzyinstytucjonalnego w celu zaangazowania Parlamentu w zatwierdzenie rocznej analizy wzrostu gospodarczego oraz
wytycznych dotyczacych polityki gospodarczej i zatrudnienia;

51. ponownie wzywa do wzmocnienia wymiaru spolecznego UGW, przy jednoczesnym potwierdzaniu, ze polityka
zatrudnienia oraz polityka spoleczna stanowig polityki Unii;

52.  przypomina, ze zgodnie z traktatami podczas definiowania i wdrazania strategii politycznych i dziatan Unii nalezy
uwzgledni¢ wspieranie wysokiego poziomu zatrudnienia oraz zapewnienie odpowiedniej ochrony socjalnej; wzywa do
ustanowienia wskaznikéw zatrudnienia i wskaznikéw spolecznych jako uzupelnienia wskaznikéw fiskalnych i makroeko-
nomicznych, a takze sprawozdan z postepéw reform strukturalnych, aby zapewni¢ wlasciwy i wystarczajacy poziom
inwestycji spofecznych, a co si¢ z tym wigze — zagwarantowal trwalo§¢ modelu spolecznego Unii Europejskiej
w perspektywie dtugofalowej;

53.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, iz w dniu 2 lipca 2013 r. Komisja, zgodnie z porozumieniami w sprawie
,<dwupaku”, utworzyla grupe ekspertéw pod przewodnictwem Gertrudy Trumpel-Gugerell, ktérej powierzono zadanie
gruntownej oceny gtéwnych cech potencjalnego funduszu amortyzacji zadtuzenia i bonéw skarbowych strefy euro, w tym
przepiséw prawnych, struktury finansowej i uzupetniajacych ram budzetowych, oraz os§wiadcza, ze zamierza ustosunkowaé
si¢ do tych spraw po przedlozeniu sprawozdania grupy ekspertow;

54. uwaza, ze funkcjonowanie Europejskiego Instrumentu Stabilnosci Finansowej/europejskiego mechanizmu
stabilnosci oraz wszelkich analogicznych przysztych mechanizméw powinno podlega¢ regularnej kontroli demokratycznej
oraz nadzorowi ze strony Parlamentu Europejskiego; jest zdania, ze EMS powinien zostal catkowicie wlaczony w ramy
Unii;
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55.  zaznacza, ze trojka rozliczac si¢ ze swoich dzialan; jest zdania, Ze Komisja powinna regularnie zdawa¢ sprawozdania
w imieniu trojki przed Parlamentem Europejskim; przypomina, ze udzial UE w systemie ,trojki” powinien podlegaé
demokratycznej kontroli ze strony Parlamentu i odpowiedzialno$ci przed nim;

E. ZROZNICOWANA INT. EGRACJA 1 ZMIANY TRAKTATOW

56. uwaza, ze kazda przyszla zmiana Traktatu powinna potwierdzaé zrdéznicowana integracje jako narzadzie osiagania
Scislejszej integracji przy jednoczesnej ochronie jednosci Unii;

57.  jest zdania, Ze przyszta zmiana Traktatu moze wprowadzi¢ nowy poziom czlonkostwa stowarzyszonego, wlaczajac
czeSciowy integracje z okreSlonymi obszarami polityki Unii jako $rodek stuzacy wzmocnieniu europejskiej polityki
sasiedztwa;

58. uwaza, ze przyszla zmiana Traktatu powinna potwierdzi¢, iz szczyt panstw strefy euro stanowi nieformalng
strukture Rady Europejskiej, jak stanowi tytul V Traktatu o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w unii gospodarczej
i walutowej;

59.  proponuje, aby Eurogrupa stala si¢ nieformalng strukturg Rady do Spraw Gospodarczych i Finansowych;

60. wzywa komisarza ds. gospodarczych i finansowych do pelnienia funkcji ministra skarbu oraz stalego
wiceprzewodniczacego Komisji;

61. wzywa do uruchomienia, z pewnymi wyjatkami, procedur glosowania w Radzie, ktore wymagaja jednomyslnosci
wigkszosci kwalifikowanej, oraz do zmiany istniejacych specjalnych procedur ustawodawczych na zwykle procedury
ustawodawcze;

62.  wzywa do wprowadzenia podstawy prawnej w celu ustanowienia agencji Unii, ktére bedg mogly spelnia¢ okreslone
funkcje wykonawcze powierzone im przez Parlament Europejski i Radg zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza;

63. uwaza, ze glosowanie odwrocona wigkszoscig kwalifikowana w pakcie fiskalnym stanowi raczej deklaracje
polityczna, a nie skuteczne narzedzie podejmowania decyzji, oraz wzywa w zwigzku z tym do wlaczenia metody
glosowania odwrdcong wigkszoscig kwalifikowang do traktatéw, zwlaszcza do art. 121, art. 126 i art. 136 w taki sposob,
aby wnioski lub zalecenia przedkladane przez Komisje mogly wejs¢ w zycie w przypadku braku sprzeciwu ze strony
Parlamentu lub Rady w uprzednio ustalonym terminie, w celu zagwarantowania catkowitej pewnosci prawa;

64. wzywa do zmiany art. 136 TFUE w celu rozszerzenia jego zakresu o dobrowolne uczestnictwo pafstwa
czlonkowskiego spoza strefy euro, przewidujac pelne prawa glosu zgodnie z procedura wzmocnionej wspdlpracy, oraz
wzywa do zmniejszenia ograniczel na mocy art. 136 TFUE oraz do zmiany tego artykutu w ogélng klauzule dotyczaca
przyjmowania aktéw prawnych dotyczacych wspdlpracy oraz do ustalenia prawnie obowigzujacych minimalnych
standardow w zakresie polityki gospodarczej, zatrudnienia oraz polityki spolecznej;

65.  wzywa do rozszerzenia podstawy prawnej okreslonej w art. 127 ust. 6 TFUE na wszystkie instrumenty finansowe,
w tym zaklady ubezpieczen majace siedzibe w obrebie rynku wewnetrznego;

66. wzywa do wlaczenia Parlamentu do procedury powolywania przewodniczgcego, wiceprzewodniczacego oraz
innych cztonkéw Zarzadu EBC na mocy art. 283 TFUE, poprzez wprowadzenie wymogu udzielenia przez Parlament zgody
na zalecenia Rady;

67. wzywa kolejny konwent do zbadania mozliwosci wprowadzenia specjalnej procedury ustawodawczej, zgodnie
z kt6érg na mocy art. 312 TFUE do przyjecia rozporzadzenia okreslajacego wieloletnie ramy finansowe wymagane jest
uzyskanie czterech piatych gloséw w Radzie oraz wigkszosci gloséw postéw do Parlamentu Europejskiego;

68. wzywa kolejny konwent do zbadania mozliwosci wprowadzenia specjalnej procedury ustawodawczej, zgodnie
z ktérg na mocy art. 311 ust. 3 TFUE do przyjecia decyzji w sprawie systemu zasobéw wilasnych wymagane jest uzyskanie
czterech piatych gloséw w Radzie oraz wigkszosci gloséw postéw do Parlamentu Europejskiego;
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69. wzywa kolejny konwent do zbadania mozliwosci zagwarantowania panstwom czlonkowskim, ktérych walutg jest
euro, oraz wszystkim panstwom czlonkowskim, ktére pragna uczestniczy¢é w nowych wspélnych politykach, zapewnienia
przez nie konkretnych zasobéw whasnych w ramach budzetu UE;

70.  jest zdania, ze $rodki finansowe przyznane agencjom Unii powinny stanowic integralng cze$¢ budzetu Unii;

71.  wzywa do wprowadzenia wymogu uzyskania zgody Parlamentu Europejskiego odnosnie do zmian Traktatu,
przyznanej wigkszoScig dwoch trzecich gloséw postéw do Parlamentu Europejskiego;

72.  nalega, aby przyszly konwent posiadal jak najwicksza legitymacje demokratyczng dzigki udzialowi réwniez
partneréw spotecznych, spoleczenstwa obywatelskiego i innych zainteresowanych stron; powinien on podejmowac decyzje
w pelnym skladzie zgodnie z calkowicie demokratycznymi zasadami; powinien dysponowaé odpowiednim czasem na
powazne i gruntowne rozwazania; powinien dziala¢ catkowicie przejrzyscie, a jego posiedzenia powinny by¢ dostepne dla
obywateli;

73.  popiera rozszerzenie klauzuli pomostowej przewidzianej w art. 48 ust. 7 TUE na calo§¢ traktatow;
0
o o

74.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji i przewodniczacemu
Rady Europejskiej.



