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II

(Akty o charakterze nieustawodawczym)

DECYZJE

DECYZJA KOMISJI (UE) 2016195
z dnia 14 sierpnia 2015 r.

w sprawie §rodkéw pomocy pafistwa SA.33083 (12/C) (ex 12/NN) wdrozonych przez Wlochy

obejmujacych obnizenie podatkéw i skladek zwigzanych z kleskami zywiolowymi (wszystkie

sektory z wyjatkiem rolnictwa) oraz SA.35083 (12/C) (ex 12/NN) wdrozonych przez Wlochy

obejmujacych obnizenie podatkéw i skladek zwigzanych z trzesieniem ziemi w 2009 r. w Abruzji
(wszystkie sektory z wyjatkiem rolnictwa)

(notyfikowana jako dokument nr C(2015) 5549)

(Jedynie tekst w jezyku wloskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,TFUE”), w szczegdlnosci jego art. 108 ust. 2 akapit drugi,
uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym, w szczeg6lnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag zgodnie z przywolanymi artykulami (') i uwzgledniajac
otrzymane odpowiedzi,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

1. PROCEDURA

Pomoc pafistwa SA.33083 (12/NN) - Obnizenie podatkéw i skladek zwigzanych z kleskami
zywiolowymi na Sycylii, w péinocnej czesci Wloch i w innych regionach

(1) W dniu 21 lutego 2011 r. Komisja otrzymala wniosek o udzielenie informacji od sedziego Wydzialu Pracy sadu
pierwszej instancji w Cuneo w Piemoncie (3), ktory zostal ztozony zgodnie z komunikatem Komisji w sprawie
egzekwowania prawa dotyczacego pomocy panstwa przez sady krajowe (}). We wniosku sedzia zwrécit uwage
Komisji na istnienie szeregu ustaw z lat 2002, 2003 i 2007, w ktorych najwyrazniej wprowadzono Srodki
pomocy panstwa w postaci 90-procentowej obnizki podatku i obowigzkowych skladek na ubezpieczenie
spoleczne oraz skladek na ubezpieczenie od wypadkéw przy pracy w zwiazku z trzesieniem ziemi, do jakiego
doszto we wschodniej czg$ci Sycylii (w prowincjach Syrakuzy, Katania i Ragusa) w dniach 13-16 grudnia
1990 r., oraz w zwigzku z powodziami, do jakich doszlo w péinocnej czesci Whoch w listopadzie 1994 r.; sedzia
zapytal (chociaz pytania byly ulozone w nieco innej kolejnosci), czy Srodki te: (i) zostaly zgloszone przez Wlochy
zgodnie z art. 108 ust. 3 TFUE, (i) zostaly ocenione przez Komisj¢, (iii) byly przedmiotem formalnego

(") Decyzja Komisji C(2012) 7128 final (Dz.U.C 381211.12.2012,s. 32).

(*) Postanowienie (ordinanza) sadu pierwszej instangji (tribunale) w Cuneo z dnia 18 lutego 2011 r. zawierajace wniosek o przekazanie
informacji zgodnie z komunikatem Komisji w sprawie egzekwowania prawa dotyczacego pomocy pafistwa przez sady krajowe.

() Dz.U.C 8529.4.2009, s. 1.
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postepowania wyjasniajacego, (iv) byly przedmiotem decyzji lub (v) w przypadku gdy nie przyjeto zadnej decyzji,
kiedy taka decyzja zostanie przyjeta. W dniu 21 marca 2011 r. stuzby Komisji odpowiedzialy, ze najwyrazniej
Srodki te nie zostaly zgloszone przez wladze wloskie i ze Komisja nie wszczela jeszcze zadnej procedury ani
formalnego postepowania wyja$niajacego.

(2) W dniu 27 maja 2011 r. sprawa zostala zarejestrowana przez Komisj¢ pod numerem referencyjnym SA.33083
(11/CP).

(3) W dniu 25 lipca 2011 r. Komisja wystosowala wniosek o udzielanie informacji do wiadz wloskich. Po
otrzymaniu przypomnienia w dniu 8 wrze$nia 2011 r. wladze wloskie przekazaly swoja odpowiedZ w dniu
6 pazdziernika 2011 r. Pismem z dnia 14 pazdziernika 2011 r. Komisja wystosowala wniosek o udzielenie
dodatkowych informacji, na ktére wladze wioskie odpowiedzialy pismem z dnia 7 grudnia 2011 r.

(4)  Pismem z dnia 19 czerwca 2012 r. Komisja wezwala do udzielenia dodatkowych informacji na temat Srodkéw
zwigzanych z kleskami zywiolowymi we wschodniej czesci Sycylii i pétnocnej czesci Wloch oraz na temat innych
podobnych $rodkéw zwigzanych z kleskami zZywiolowymi, ktére wystapily we Wloszech od 1990 r. (*); Komisja
zwrdcila si¢ do wladz wloskich o przedlozenie uwag dotyczacych w szczegdlnosci tego, czy Srodki te byly
zgodne z prawem, czy stanowily pomoc panstwa i czy mozna je uzasadni¢ na podstawie zasad pomocy pafistwa.
Shuzby Komisji poinformowaly réwniez wladze wloskie o tym, ze Komisja rozwazala wydanie nakazu
zawieszenia wszelkiej pomocy niezgodnej z prawem przyznanej w ramach wyzej wskazanych $rodkow. Wlochy
udzielily odpowiedzi pismem z dnia 25 lipca 2012 r.

(50 W miedzyczasie w dniu 6 lipca 2012 r. Komisja otrzymata wniosek o przekazanie informacji na temat tego
postepowania od sadu pierwszej instancji w Vercelli w Piemoncie (°). Stuzby Komisji udzielily odpowiedzi dnia
20 lipca 2012 1.

(6)  Poniewaz program pomocy nie zostal zgloszony zgodnie z art. 108 ust. 3 TFUE i zostal wdrozony, zanim
Komisja przyjela decyzje zatwierdzajaca go, Srodki zostaly wpisane do rejestru pomocy panstwa prowadzonego
przez Komisj¢ jako niezgloszona pomoc pod numerem sprawy SA.33083 (12/NN).

(7)  Na podstawie informacji zgromadzonych na etapie oceny wstepnej Komisja podjela decyzje o podzieleniu sprawy
i wydzieleniu sektora rolnictwa. W zwigzku z powyzszym niniejsza decyzja nie dotyczy dziatan zwigzanych
z produkcjg, przetwarzaniem i wprowadzaniem do obrotu produktéw rolnych wymienionych w zalgczniku I do
Traktatu, z wyjatkiem produktéw rybotéwstwa i produktéw akwakultury.

Pomoc pafistwa SA.35083 (12/NN) - Obnizenie podatkéw i skladek zwigzanych z trzesieniem ziemi
w Abruzji w 2009 r.

(8)  Zgloszeniem elektronicznym z dnia 2 lipca 2012 r., zarejestrowanym przez Komisje tego samego dnia pod
numerem referencyjnym SA.35083 (12/N), wladze wloskie zglosily Srodek przewidujacy pomoc w postaci
obnizenia podatkéw i sktadek w zwigzku z trzesieniem ziemi w 2009 r. w Abruzji: Komisja wezwala juz do
udzielenia informacji na temat tego $rodka w swoim piSmie z dnia 19 czerwca 2012 r. dotyczacym sprawy
SA.33083 (12/NN).

(9) W zgloszeniu wladze wloskie stwierdzily, ze zgodnos¢ $rodka z rynkiem wewnetrznym nalezy ocenial w $wietle
art. 107 ust. 2 lit. b) TFUE (,pomoc majgca na celu naprawienie szkéd spowodowanych kleskami zywiotowymi”)
lub. art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE (,pomoc przeznaczona na ulatwianie rozwoju niektérych [...] regionéw
gospodarczych”), poniewaz celem tego $rodka byla rekompensata z tytulu makroekonomicznych skutkéw kleski
zywiolowej w postaci spadku PKB. Wladze wloskie odniosly si¢ w szczegélnosci do znacznego spadku PKB
odnotowanego w regionie Abruzja w latach 2008-2009 (°).

(10) Pismem z dnia 17 sierpnia 2012 r. Komisja poinformowala wladze wloskie, ze uznaje $rodek za niezgloszony
Srodek pomocy, ktdry oceni razem ze sprawg SA.33083 (12/NN).

(*) W piSmie jest mowa o Srodkach zwigzanych z trzesieniami ziemi, do ktérych doszto w regionach Umbria i Marche w 1997 1., Molise i

Apuliaw 2002 r. oraz Abruzja w 2009 r., lub o wszelkich innych podobnych §rodkach wdrozonych przez Wiochy.

() Protokot (verbale di udienza) z rozprawy przed sadem pierwszej instancji w Vercelli z dnia 19 czerwca 2012 r. zawierajacy wniosek o
przekazanie informacji na temat prowadzonego postgpowania w sprawie SA.33083 (11/CP).

(®) Wedtug ISTAT (Istituto Nazionale di Statistica) PKB spadto z 26 314,5 mln EUR w 2008 r. do 25 343,2 mln EUR w 2009 r. (tj. spadek
03,7 %).
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(11) Poniewaz podstawa prawna weszla w Zycie, zanim Komisja przyjela decyzje zatwierdzajaca program,
przedmiotowy $rodek zostal wpisany do rejestru pomocy pafistwa prowadzonego przez Komisje jako
niezgloszona pomoc pod numerem sprawy SA.35083 (12/NN).

(12) Na podstawie informacji dostarczonych w zgloszeniu Komisja podjela decyzje o podzieleniu sprawy i
wydzieleniu sektora rolnictwa. W zwiazku z powyzszym niniejsza decyzja nie dotyczy dzialan zwigzanych
z produkcjg, przetwarzaniem i wprowadzaniem do obrotu produktéw rolnych wymienionych w zalgczniku I do
Traktatu, z wyjatkiem produktéw ryboléwstwa i produktéw akwakultury.

Wspélne postgpowanie w sprawach dotyczacych pomocy pafistwa SA.33083 (12/C) (ex 12/NN)
i SA.35083 (12/C) (ex 12/NN) w wyniku wszczecia postepowania okres§lonego w art. 108 ust. 2 TFUE

(13) Pismem z dnia 17 pazdziernika 2012 r. Komisja poinformowata Wlochy o swojej decyzji o wszczeciu
postepowania okre$lonego w art. 108 ust. 2 TFUE w odniesieniu do $rodkéw pomocy (7). Sprawy zostaly zarejes-
trowane odpowiednio pod numerami SA.33083 (12/C) (ex 12/NN) i SA.35083 (12/C) (ex 12/NN).

(14) Decyzje Komisji o wszczeciu postepowania (,decyzja o wszczeciu postepowania”) opublikowano w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej (¥), a zainteresowane strony wezwano do przedstawienia uwag na temat przedmio-
towych $rodkéw.

(15) Pismem z dnia 13 listopada 2012 r. wladze wloskie zwrdcily si¢ o przedluzenie terminu na zglaszanie uwag.
Pismem z dnia 15 listopada 2012 r. Komisja wyrazila zgode na przedluzenie terminu.

(16) Wlochy przedstawily swoje uwagi dnia 11 stycznia 2013 r. Komisja otrzymata réwniez uwagi od czterech zainte-
resowanych oséb trzecich: w dniu 9 stycznia 2013 r. od kancelarii prawnej Studio Legale Prof. Avv. Mario P.
Chiti (,Chiti”), w dniu 10 stycznia 2013 r. od kancelarii prawnej Studio Legale Avvocato Roberto Preve — Katia
Gavioli (,Preve-Gavioli”) i w dniu 11 stycznia 2013 r. od federacji przemystowej Confindustria. W dniu
31 stycznia 2013 r. po uplywie terminu jednego miesigca od publikacji decyzji o wszczeciu postgpowania
w Dzienniku Urzedowym Komisja otrzymata uwagi od organizacji zwigzkowej CGIL L’Aquila.

(17) W dniu 17 stycznia 2013 r. Komisja przekazala wladzom wloskim wszystkie uwagi otrzymane od zaintereso-
wanych os6b trzecich w terminie jednego miesigca od publikacji decyzji o wszczeciu postgpowania w Dzienniku
Urzedowym 1 zwrécita si¢ do nich o przedstawienie opinii. Wiochy udzielity odpowiedzi w dniu 11 marca
2013 r., stwierdzajac, Ze nie majg zadnych komentarzy do uwag oséb trzecich.

(18) W dniu 23 marca 2013 r. Komisja zwrécila si¢ o wyjasnienie informacji otrzymanych od Wioch. Wiochy
udzielity odpowiedzi w dniach 24 i 30 kwietnia 2013 r. W dniu 12 czerwca 2014 r. Komisja wezwala do
udzielenia dalszych informacji i wystala przypomnienie w dniu 17 pazdziernika 2014 r. Wiochy udzielily
odpowiedzi na to wezwanie i przypomnienie, przekazujgc informacje w dniach 20 i 24 czerwca, 11 lipca,
4 sierpnia i 29 pazdziernika 2014 r.

2. OPIS SRODKOW POMOCY
Srodki pomocy i podstawy prawne

(19) Wymienione ponizej $rodki i programy maja na celu obnizenie podatkéw placonych przez przedsigbiorstwa
majace siedzibe lub zlokalizowane na obszarach we Wloszech, na ktérych wystapily rézne kleski zywiotowe od
1990 r., oraz obowigzkowych skladek na ubezpieczenie spoleczne (platnych na rzecz Narodowego Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych — wi. Istituto Nazionale per la Previdenza Sociale, ,INPS”) i skladek na obowiazkowe
ubezpieczenie od wypadkéw przy pracy (platnych na rzecz Narodowego Zakladu Ubezpieczen od Wypadkéw
przy Pracy — wl. Istituto Nazionale per I'Assicurazione contro gli Infortuni sul Lavoro, ,INAIL") (zwanych dalej
facznie ,skladkami”).

() Zob. przypis 3.
() Zob. przypis 3.
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Srodki zwigzane z trzgsieniem ziemi we wschodniej czgsci Sycylii w 1990 r.

(20)  Po trzgsieniu ziemi, do jakiego doszlo we wschodniej czgsci Sycylii (w prowincjach Syrakuzy, Katania i Ragusa)
w dniach 13-16 grudnia 1990 r., wladze wloskie przyjely w latach 1990-2002 szereg decyzji i ustaw przyzna-
jacych  wszystkim przedsigbiorstwom (°) zlokalizowanym w gminach dotknigtych trzgsieniem ziemi (')
zawieszenie i odroczenie platno$ci podatkéw i sktadek albo umozliwiajacych ich splate w ratach.

(21) Ustawa z 2001 r. stanowila, ze przedsi¢biorstwa, ktére nadal nie zaplacily naleznych podatkéw lub skladek,
mogg naprawic te sytuacje (tj. wywiazac si¢ ze swoich zobowigzaf platniczych), splacajac nalezne kwoty w pelnej
wysokosci i powigkszone o 15 % do dnia 28 grudnia 2001 r. ().

(22) W 2002 r. Wlochy uchwalily jednak ustawe ('), w mysl ktérej przedsigbiorstwa, ktére nadal nie zaplacily
naleznych podatkéw za lata 1990, 1991 i 1992, mogly automatycznie naprawic te sytuacje, splacajac jedynie
10 % wcigz naleznej kwoty do dnia 16 marca 2003 r. (*¥). Innymi slowy, ustawa nr 289 z dnia 27 grudnia
2002 r. wprowadzono mozliwo$¢ 90-procentowej obnizki kwot naleznych pafistwu tytulem podatkéw.

(23) W nowych ustawach z lat 2003 i 2004 (*) przedluzono termin na korzystanie z tej mozliwosci do dnia
16 kwietnia 2004 r.

(24) Na mocy nowej ustawy uchwalonej w 2005 r. (**), ktéra odnosila si¢ do ustawy z 2002 r. (*f), przedsigbiorstwa,
ktére nadal nie zaplacily skladek na ubezpieczenie spoleczne (na rzecz INPS) i skladek na ubezpieczenie od
wypadkéw przy pracy (na rzecz INAIL) za lata 1990, 1991 i 1992, mogly automatycznie naprawi¢ te sytuacje,
splacajac jedynie 10 % wciaz naleznych kwot. Budzet przewidziany na ten $rodek wynosit 52 mln EUR (V).

(25) W ustawie z 2007 r. przedtuzono termin platnosci do dnia 31 grudnia 2007 r., ale wprowadzono wymaég splaty
30 % kwoty wcigz naleznej tytutem podatkéw (*5). W kolejnej ustawie z 2007 r. przedtuzono termin platnosci do
dnia 30 czerwca 2008 r. i przywrdcono poprzedni zapis, zgodnie z ktérym nalezato splaci¢ jedynie 10 % wcigz
naleznej kwoty (*%).

Srodki zwigzane z powodziami w pétnocnej czgsci Whoch w 1994 .

(26)  Podobnie po tym, jak w listopadzie 1994 r. w péinocnej cze$ci Wioch doszto do powodzi (powodujacych szkody
w 257 gminach regionéw: Piemont, Lombardia, Emilia-Romania, Liguria, Toskania i Wenecja Euganejska), wladze
wloskie przyjely szereg ustaw przyznajacych przedsiebiorstwom (*), ktére doznaly powaznych szkdd (¥)
z powodu powodzi, zawieszenie i odroczenie zaplaty podatkéw oraz skladek.

(27) W 2003 r., podobnie jak w przypadku trzesienia ziemi we wschodniej cze$ci Sycylii, Wlochy zaoferowaly
przedsigbiorstwom dotknigtym powodziami w 1994 r. mozliwo$¢ naprawy sytuacji poprzez splate jedynie 10 %
kwoty naleznej tytulem podatkéw i skladek za lata 1995, 1996 1 1997 w terminie do lipca 2004 r. (*3).

() W tym przedsigbiorstwom z sektoréw przemyshu, handlu, rzemiosta i rolnictwa prowadzacych dzialalno$¢ na obszarze dotknigtym
trzesieniem ziemi.
(") Okreslonych w zarzadzeniu (decreto) Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 stycznia 1991 r.
(") Art. 138 ustawy budzetowej na 2001 r. zmienionej dekretem z mocg ustawy nr 355 z dnia 28 wrzesnia 2011 r.
(*») Ustawa nr 289 z dnia 27 grudnia 2002 r. (ustawa budzetowa na 2003 r.), art. 9 ust. 17.
(") W postaci pojedynczej ptatnosci albo, w przypadku kwot powyzej 5 000 EUR, w ratach.
(") Art. 231 ust. 5 dekretu z mocg ustawy nr 355 z dnia 24 grudnia 2003 r. przeksztalconego w ustawe ustawa nr 47 z dnia 27 lutego
2004 r. i rozporzadzeniem ministra (decreto) z dnia 8 kwietnia 2004 r.
(**) Ustawa nr 266 z dnia 23 grudnia 2005 r. (ustawa budzetowa na 2006 r.), art. 1 ust. 363.
(") Zob. przypis 12.
(") Ustawa nr 81 z dnia 11 marca 2006 r. przeksztalcajaca w ustawe dekret z mocg ustawy nr 2 z dnia 10 stycznia 2006 r.
(") Art. 3cust. 2 ustawy nr 17 z dnia 26 lutego 2007 r. przeksztalcajacej w ustawe dekret z mocg ustawy nr 300 z dnia 28 grudnia 2006 .
(*) Ustawa nr 248 z dnia 31 grudnia 2007 r., art. 36a.
(*) Z wyjatkiem przedsiebiorstw z sektoréw bankowego i ubezpieczeniowego.
(*") Szkode uznawano za ,powazng” (rilevante) w rozumieniu art. 16a ustawy nr 22 z dnia 21 stycznia 1995 r., ktora przeksztalcita w ustawe
dekret z moca ustawy nr 646 z dnia 24 listopada 1994 r., jezeli szkoda ta przekraczala jedna szosta dochodu zadeklarowanego za rok
podatkowy 1993 i w zadnym przypadku nie wynosita mniej niz 2 mln LIT (okolo 1 032,39 EUR).
(*») Ustawa nr 350 z dnia 24 grudnia 2003 r. (ustawa budzetowa na 2004 r.), art. 4 ust. 90.
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(28) W kolejnych ustawach z 2007 r. przedtuzono termin platno$ci wcigz naleznych kwot tytulem podatkéw i
skladek do dnia 31 marca 2008 r. (*).

Podobne Srodki zwigzane z innymi kleskami zywiotowymi we Wloszech, ktére wystgpily w latach 1997-2002

(29)  Zgodnie z informacjami, ktérymi dysponuje Komisja, w ostatnich latach Wtochy wprowadzily podobne obnizki
na innych obszarach dotknietych kleskami zywiotowymi.

(30) W 2006 r. Whochy wprowadzily (*) 50-procentowg obnizke podatkéw i skladek (**) na korzys$¢ przedsigbiorstw
majacych siedzibe lub miejsce prowadzenia dzialalno$ci w gminach prowincji Katania na Sycylii, ktére zostaly
dotkniete trzesieniem ziemi i erupcjami wulkanu Etna w 2002 r. (*9).

(31) W 2008 r. Wlochy wprowadzily 60-procentowa obnizke podatkow i skladek na korzy$¢ przedsiebiorstw
majacych siedzibe lub miejsce prowadzenia dzialalnosci w gminach regionéw Umbria i Marche dotknietych
trzgsieniem ziemi w 1997 r. (V).

(32) W 2008 r. Wiochy wprowadzily 60-procentowa obnizke podatkéw i skladek na korzy$¢ przedsiebiorstw
majacych siedzibe lub miejsce prowadzenia dzialalno$ci w gminach regionéw Molise i Apulia dotknietych
trzesieniem ziemi w 2002 r. (*5).

(33) Ta sama 60-procentowa obnizka podatkéw i skladek zostala wprowadzona w 2011 r. na korzy$¢ przedsigbiorstw
majgcych siedzibe lub miejsce prowadzenia dzialalno$ci w gminach regionu Abruzja, w ktérych doszlo do
trzesienia ziemi w dniu 6 kwietnia 2009 r. (wiecej szczegdlowych informacji mozna znaleZé w nastepnym
punkcie) ().

Zgloszony Srodek pomocy SA.35083 (12/NN) zwigzany z trzgsieniem ziemi w Abruzji w 2009 r.

(34)  Srodek zgloszony przez wladze whoskie i zarejestrowany przez Komisje pod numerem SA.35083 (12/N) (zob.
motyw 8) przewiduje pomoc w postaci obnizenia podatkéw i skladek zwigzanych z trzgsieniem ziemi w Abruzji
w 2009 r.

(35) Po trzesieniu ziemi, do jakiego doszlo w regionie Abruzja (w stolicy regionu L’Aquili i kilku innych gminach)
w dniu 6 kwietnia 2009 r., wladze wloskie przyjely szereg decyzji i ustaw (*), w ktdrych przyznano wszystkim
przedsigbiorstwom (*!) zlokalizowanym w gminach dotknigtych trzesieniem ziemi (*?) zawieszenie i odroczenie
platnosci podatkéw i sktadek do dnia 30 listopada 2009 r. Termin ten byt przedtuzany kolejnymi aktami do dnia
30 czerwca 2010 r. (**), do dnia 15 grudnia 2010 r. (*¥), do dnia 31 pazdziernika 2011 r. (*) i wreszcie do dnia
16 grudnia 2011 r. (*9).

(*) Art. 3cust. 1 ustawy nr 17 z dnia 26 lutego 2007 r. przeksztatcajacej w ustawe dekret z moca ustawy nr 300 z dnia 28 grudnia 2006 r.;
art. 36a dekretu z moca ustawy nr 248 z dnia 31 grudnia 2007 r.

(*) Art. 1 ust. 1011 ustawy nr 296 z dnia 27 grudnia 2006 r. dotyczaca rozporzadzenia (ordinanza) Prezesa Rady Ministrow nr 3442
z dnia 10 czerwca 2005 r., ktére z kolei dotyczy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw nr 3254 z dnia 29 listopada 2002 r.

(*) Wart. 1 ust. 1011 ustawy nr 296 z dnia 27 grudnia 2006 r. jest mowa o ,kazdym podatku lub kazdej sktadce [...] obnizonych do
50%”.

(*) W art. 5 rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw nr 3254 z dnia 29 listopada 2002 r. po raz pierwszy wprowadzono zawieszenie
Jplatnosci skladek na ubezpieczenie spoteczne i pomoc spoleczng oraz skladek na obowigzkowe ubezpieczenie od wypadkéw przy
pracy i choréb zawodowych” w odniesieniu do ,0s6b zamieszkalych lub majacych siedzibe lub miejsce prowadzenia dzialalnosci na
danym obszarze”. W rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw nr 3242 z dnia 10 czerwca 2005 r. potwierdzono zawieszenie
w odniesieniu do ,prywatnych pracodawcéw majacych siedzibe lub miejsce prowadzenia dziatalno$ci w gminach [....]".

(¥) Art. 2 ust. 1 dekretu z mocg ustawy nr 61 z dnia 8 kwietnia 2008 r. przeksztalconego w ustawe ustawg nr 103 z dnia 6 czerwca 2008 r.
(przy czym finansowanie przewidziano w art. 2 ust. 109 ustawy nr 244 z dnia 24 grudnia 2007 r.); art. 3 ust. 2 dekretu z mocg ustawy
nr 162 z dnia 23 pazdziernika 2008 r. przeksztalconego w ustawe ustawa nr 201 z dnia 22 grudnia 2008 r.

(*) Art. 6 ust. 4a i 4b dekretu z mocg ustawy nr 185 z dnia 29 listopada 2008 r. przeksztalconego w ustawe ustawa nr 2 z dnia 28 stycznia
2009 .

(*) Ustawa nr 183 z dnia 12 listopada 2011 r., art. 33 ust. 28.

(*") Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow nr 3753 1 3754 z dnia 9 kwietnia 2009 r. i nr 3780 z dnia 6 czerwca 2009 r.; dekret z moca
ustawy nr 39 z dnia 28 kwietnia 2009 r. przekszta}conyw ustawe ustawq nr 77 z dnia 24 czerwca 2009 r.

(") .[...] rezydent majacy w dniu trzesienia ziemi” lub ,majacy swoja rezydencje podatkowa lub miejsce prowadzenia dziatalnosci [...]".

() Okreslone w zarzgdzeniu (decreto) Prezesa Rady Ministréw nr 3 z dnia 16 kwietnia 2009 r.

(**) Rozporzadzenie (ordinanza) Prezesa Rady Ministréw nr 3837 z dnia 30 grudnia 2009 r.

()

()

(*)

31
32

%) Art. 39 dekretu z mocg ustawy nr 78 z dnia 31 maja 2010 r. przeksztalconego w ustawe ustawg nr 122 z dnia 30 lipca 2010 r.
%) Dekret z mocg ustawy nr 225 z dnia 29 grudnia 2010 r., art. 3.

*%) Zarzadzenie (decreto) Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 sierpnia 2011 r.
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(36) W dniu 12 listopada 2011 r. Wiochy uchwalily ustawe stanowigca, Ze pobieranie podatkéw i skladek, ktorych
platno$¢ zostala zawieszona i odroczona od czasu trzgsienia ziemi, zostanie wznowione od stycznia 2012 r. i
rozlozone na 120 rat miesiecznych, a kwota do zaplaty zostanie zmniejszona do 40 % kwoty pierwotnie
naleznej (¥).

Cel Srodkow

(37) Ogblnym celem opisanych programéw (obejmujacych obnizenie podatkéw i skladek nawet o 90 %) bylo
wsparcie przedsi¢biorstw majacych siedzibe lub miejsce prowadzenia dzialalnosci na obszarach dotknigtych
kleskami zywiotowymi.

Zakres geograficzny Srodkéw

(38) Srodki maja zastosowanie do obszaréw we Wioszech dotknigtych kleskami zywiotowymi, mianowicie
trzesieniami ziemi, powodziami lub erupcjami wulkanéw, ktére zostaly wskazane w zarzadzeniach rzadu
wloskiego.

(39)  Srodki dotycza nastgpujacych obszaréw:

— gmin (**) dotknigtych trzesieniem ziemi, do ktérego doszto we wschodniej czedci Sycylii (w prowincjach
Syrakuzy, Katania i Ragusa) w dniach 13-16 grudnia 1990 r.,

— gmin (*) regionéw Piemont, Lombardia, Emilia-Romania, Liguria, Toskania i Wenecja Euganejska dotknietych
powodziami w listopadzie 1994 r.,

— gmin (*) prowingji Katania na Sycylii dotknietych trzesieniem ziemi i erupcjami wulkanu Etna w 2002 r.,

— gmin (*) prowincji Ankona (w regionie Marche) i Perugia (w regionie Umbria) dotknigtych trzesieniem ziemi
w1997 r,

— gmin (*) prowincji Campobasso (w regionie Molise) i Fogga (w regionie Apulia) dotknietych trzesieniem
ziemi w 2002 r.,

— gmin (*) regionu Abruzja dotknietych trzesieniem ziemi w dniu 6 kwietnia 2009 r.

Beneficjenci

(40) Z programéw moga korzystal przedsigbiorstwa prowadzace dzialalno$¢ we wszystkich sektorach, w tym
w sektorach rolnictwa, le$nictwa, rybotéwstwa i akwakultury (*), z wyjatkiem $rodka zwigzanego z powodziami,
do ktérych doszto w péinocnej czgsci Wloch w 1994 r., wykluczajacego przedsigbiorstwa z sektoréw bankowego
i ubezpieczeniowego.

(41) W przypadku trzesien ziemi i erupcji wulkanéw w Sycylii, Umbrii, Marche, Molise, Apulii i Abruzji benefi-
cjentami sg wszystkie przedsicbiorstwa majgce siedzibe lub miejsce prowadzenia dzialalno$ci w gminach
dotknietych kleskami zywiolowymi wskazanymi w poszczeglnych ustawach.

(42) W przypadku powodzi w péinocnej czesci Wloch beneficjentami sg przedsigbiorstwa majace siedzibe lub
prowadzace dzialalno§¢ w gminach dotknigtych ta kleskg zywiotowa, ale wylacznie jezeli s3 w stanie udowodnic,
ze poniosty powazne szkody (*).

(*) Ustawanr 183 z dnia 12 listopada 2011 r. (ustawa o stabilno$ci na 2012 r.), art. 33 ust. 28.

(**) Wskazanych w zarzadzeniu (decreto) Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 stycznia 1991 r.

(*) Wskazanych w dwdch zarzadzeniach Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 i 29 listopada 1994 r.

(*) Wskazanych w zarzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2002 r.

(*) Wskazanych w rozporzadzeniach (ordinanze) nr 2668 z dnia 28 wrze$nia 1997 r., nr 2694 z dnia 13 pazdziernika 1997 r.inr 2719
z dnia 28 listopada 1997 .

(**) Wskazanych w zarzadzeniach (decreti) Prezesa Rady Ministréw z dnia 31 pazdziernika 2002 r. i z dnia 8 listopada 2002 r.

(¥) Wskazanych w zarzadzeniach (decreti) Prezesa Rady Ministréw nr 3 z dnia 16 kwietnia 2009 r.inr 11 z dnia 17 lipca 2009 r.

(* Jak wspomniano w motywie 7, niniejsza decyzja nie dotyczy jednak dziatan zwiazanych z produkcja, przetwarzaniem i wprowadzaniem
do obrotu produktéw rolnych wymienionych w zalaczniku I do Traktatu, z wyjatkiem produktéw rybotéwstwa i produktéw
akwakultury.

(*) Definicje,powaznej” szkody mozna znalez¢é w motywie 26.
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Okres obowigzywania Srodkéw
(43) Komisja stwierdza, ze programy wprowadzajace obnizki zaczely funkcjonowaé po wejsciu w zycie ich podstaw
prawnych. Komisja przyznaje, ze wdrazanie $rodkéw moglo si¢ rozpoczgé w innym terminie, jak okreslono
w $rodkach wykonawczych (takich jak rozporzadzenia wdrazajace rézne podstawy prawne, zob. uwagi Wioch do
decyzji o wszczeciu postepowania podsumowane w motywach 87-94).
(44) Komisja stwierdza, ze Srodki pomocy w postaci obnizek weszly w zycie w nastgpujgcych terminach:

— w przypadku trzesienia ziemi, do ktdérego doszlo w dniach 13-16 grudnia 1990 r. we wschodniej czgsci
Sycylii (w prowincjach Syrakuzy, Katania i Ragusa) — dnia 1 stycznia 2003 r. w odniesieniu do podatkéw (*) i
dnia 1 stycznia 2006 r. w odniesieniu do skfadek (*/),

— w przypadku powodzi w 1994 r. w péinocnej cze$ci Wloch — dnia 1 stycznia 2004 r. (*),

— w przypadku trzesienia ziemi i erupcji wulkanu Etna w 2002 r. — dnia 1 stycznia 2007 r. (¥),

— w przypadku trzesienia ziemi, do ktérego doszto w 1997 r. w regionach Umbria i Marche — dnia 1 stycznia
2008 1. (*9),

— w przypadku trzesienia ziemi, do ktérego doszto w 2002 r. w regionach Molise i Apulia — dnia 29 listopada
2008 r. (°"), oraz

— w przypadku trzesienia ziemi, do ktérego doszto w 2009 r. w regionie Abruzja — dnia 1 stycznia 2012 r. (*2).

(45)  Jezeli chodzi o okres, do ktérego te obnizki mialy zastosowanie, okresy zawieszenia platnosci podatkéw i skladek

(
(
(
(
(
(
(

47

)
)
)
49)
)
)
)

sa okreslone w odpowiednich przepisach. Komisja odnotowuje fakt, Ze wspomniane rézne programy mialy
zastosowanie do roznych okreséw w odniesieniu do réznych rodzajéw podatkéw i skladek. Na podstawie
informacji dostarczonych Komisji przez Wlochy na etapie formalnego postgpowania wyjasniajacego (zob. uwagi
Wtoch do decyzji o wszczeciu postgpowania podsumowane w motywach 87-94) byly to nastepujace okresy:

a) w przypadku trzesienia ziemi, do ktérego doszto we wschodniej czesci Sycylii (w prowincjach Syrakuzy,
Katania i Ragusa) w dniach 13-16 grudnia 1990 r., okres zawieszenia obejmuje lata 1990, 1991 i 1992.
Wloski Urzad Skarbowy (Agenzia delle Entrate) méwi o okresie od dnia 13 grudnia 1990 r. do dnia 31 lipca
1993 r., natomiast zaréwno wedtug INPS, jak i wedlug INAIL okres zawieszenia platnosci skladek trwal od
dnia 13 grudnia 1990 r. do dnia 31 grudnia 1992 r,;

b) w przypadku powodzi, do ktérych doszlo w péinocnej czesci Wloch w listopadzie 1994 r., wskazany
w przepisach okres odniesienia to lata 1995, 1996 1 1997, natomiast Urzad Skarbowy méwi o okresie od
dnia 4 listopada 1994 r. do dnia 31 pazdziernika 1995 r.; INPS wyznacza koniec tego okresu na dzien
30 listopada 1995 r., a wedlug INAIL caly okres trwal od dnia 1 stycznia 1995 r. do dnia 31 grudnia 1997 r.;

¢) w przypadku trzesienia ziemi, do ktérego doszto w Umbrii i Marche w 1997 r., odpowiednim okresem
zawieszenia wydaje si¢ okres od dnia 26 wrzesnia 1996 r. do dnia 30 czerwca 1999 r. (do dnia 31 marca
1998 r. w przypadku niektérych beneficjentow);

d) w przypadku trzesienia ziemi, do ktérego doszto w Molise i Apulii w 2002 r., Urzad Skarbowy twierdzi, ze
okres zawieszenia rozpoczal si¢ w dniu 31 pazdziernika 2002 r. i zakoficzyt si¢ w dniu 30 czerwca 2008 r.,
natomiast INPS i INAIL wskazujg okres od dnia 31 pazdziernika 2002 r. do dnia 31 grudnia 2007 r;

e) w przypadku trzesienia ziemi i erupcji wulkanu Etna w 2002 r. okres zawieszenia trwal od dnia
29 pazdziernika 2002 r. do dnia 31 marca 2004 r;

f) w przypadku trzesienia ziemi, do ktérego doszto w Abruzji w 2009 r., odpowiedni okres zawieszenia zalezy
od charakteru beneficjenta: w przypadku wszystkich przedsigbiorstw, ktérych roczne obroty przekraczajg
kwote 200 000 EUR, wydaje si¢, ze okres stosowania trwal od dnia 6 kwietnia 2009 r. do dnia

*) Data wejécia w zycie ustawy nr 289 z dnia 27 grudnia 2002 . (ustawa budzetowa na 2003 r.).
Data wejScia w zycie ustawy nr 266 z dnia 29 grudnia 2005 r. (ustawa budzetowa na 2006 r.),

*) Data wejécia w zycie ustawy nr 350 z dnia 24 grudnia 2003 r. (ustawa budzetowa na 2004 r.).
( )-

(

art. 1 ust. 363.

Data wejScia w zycie ustawy nr 296 z dnia 27 grudnia 2006 r. (ustawa budzetowa na 2007 r.

*%) Data wejscia w zycie ustawy nr 244 z dnia 24 grudnia 2007 r. (ustawa budzetowa na 2008 r.).

') Data wejscia w zycie ustawy nr 185 z dnia 29 listopada 2008 r. (ustawa o §rodkach antykryzysowych na 2009 r.).

°2) Data wejScia w zycie ustawy nr 183 z dnia 12 listopada 2011 r. (ustawa o stabilnosci na 2012 r.), w szczeg6lnosci art. 33 ust. 28,
zg}oszone] przez wladze wloskie w sprawie SA.35083 (12/NN).
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3 czerwca 2010 r; w przypadku przedsiebiorstw, ktérych roczne obroty sa nie przekraczaja 200 000 EUR, i
os6b fizycznych, ktére osiagaja dochdd z dziatalnosci gospodarczej lub sg samozatrudnione, wydaje sig, ze
okres stosowania trwat od dnia 6 kwietnia 2009 r. do dnia 15 grudnia 2010 r.

(46)  Jezeli chodzi o okres obowigzywania Srodkéw pomocy w postaci obnizek, kazda podstawa prawna wskazuje na
inny termin, po uplywie ktdérego Srodek w postaci obnizenia podatkéw i sktadek nie jest juz dostepny. Zdaniem
Komisji okres stosowania zostal przedtuzony w rezultacie wyrokéw wiloskiego Najwyzszego Sadu Kasacyjnego,
jak wyjasniono ponizej w motywach 49-53 (zob. takze uwagi Wioch do decyzji o wszczeciu postgpowania
podsumowane w motywach 91-93).

Koszty kwalifikowalne

(47) Kosztami kwalifikowalnymi w ramach $rodkéw sa podatki, obowigzkowe skladki na ubezpieczenie spoleczne
(platne na rzecz INPS) i obowiazkowe skladki na ubezpieczenie od wypadkéw przy pracy (platne na rzecz
INAIL), ktére przedsigbiorstwa musza uregulowaé w wyznaczonym okresie nastgpujagcym po klesce zywiolowej
(wyznaczonym w podstawie prawnej kazdego $rodka).

Forma i intensywno$¢ pomocy

(48) Pomoc jest przyznawana w postaci obnizki podatkow i skladek. Obnizka wynosi 90 % w przypadku Srodkéw
przeznaczonych dla Sycylii i pétnocnej czesci Wloch, 60 % w przypadku Srodkéw przeznaczonych dla Marche,
Umbrii, Molise, Apulii i Abruzji, i 50 % w przypadku Srodkéw przeznaczonych dla Katanii. Pozostale saldo
mozna uregulowal w postaci pojedynczej platnosci lub w ratach (np. do 120 rat miesiecznych w przypadku
srodka przeznaczonego dla Abruzji). Czasami raty te obejmujg platno$¢ odsetek, w zaleznosci od danego Srodka.

Wyroki Najwyzszego Sadu Kasacyjnego

(49) We wniosku o udzielenie informacji wystosowanym przez sad pierwszej instancji w Cuneo (zob. motyw 1)
zwrdcono réwniez uwage Komisji na szereg wyrokéw wydanych przez wloski Najwyzszy Sad Kasacyjny w latach
2007 i 2010 (**), w ktoérych Sad orzekl, ze obnizka do 10 % kwot naleznych tytulem podatkéw i skladek musi
by¢ stosowana w odniesieniu do wszystkich kwalifikowanych przedsigbiorstw, nawet jezeli w migdzyczasie
przedsigbiorstwa te zaplacily juz pelng kwotg.

(50) W rezultacie Najwyzszy Sad Kasacyjny orzekl, ze wszystkie przedsigbiorstwa kwalifikujgce si¢ do otrzymania
korzy$ci wynikajacych ze Srodkéw przeznaczonych dla Sycylii lub pétnocnej czesci Wioch s3 uprawnione do
takiej samej 90-procentowej obnizki podatkow i skladek: w przeciwnym razie doszloby do ,nieuzasadnionych
rozbieznosci w traktowaniu”.

(51) Wykladnia dokonana przez Najwyzszy Sad Kasacyjny zostala potwierdzona przez wladze wloskie w ich pismach
z dnia 7 grudnia 2011 r. i 25 lipca 2012 r. W drugim z powyzszych pism wladze wloskie odnosza si¢ do
kolejnego wyroku Najwyzszego Sadu Kasacyjnego z 2012 r., w ktérym sad ten orzekl, ze apelacja wniesiona
przez Urzad Skarbowy byla niedopuszczalna, poniewaz istniato juz utrwalone orzecznictwo (*4).

(52) Komisja ma $wiadomo$¢ znaczenia tych wyrokéw dla szeregu spraw rozpatrywanych przed réznymi sagdami we
Wiloszech, w ktérych postgpowanie zostalo wszczete przez strony, ktére potencjalnie moga czerpaé korzysci
w ramach réznych Srodkéw.

(53) W $wietle wyrokéw Najwyzszego Sadu Kasacyjnego wydaje si¢, ze rodki majg zastosowanie z mocg wsteczng na
korzy$¢ wszystkich takich przedsigbiorstw, takze tych, ktére zaplacily podatki i skladki w trybie zwyklym,
przynajmniej w przypadku Srodkéw przeznaczonych dla wschodniej czeci Sycylii i potnocnej czesci Wloch,
ktorych dotyczg wyroki. Wydaje si¢ zatem, Ze nie ma zadnego czasowego ograniczenia dotyczgcego stosowania
tych programoéw, o ile przedsigbiorstwo jest w stanie udowodnic, ze jest uprawnione do otrzymania pomocy.

(*) Wyrok Najwyzszego Sadu Kasacyjnego (sprawy cywilne, sekcja pigta) nr 20641 z dnia 1 paZdziernika 2007 r. Wyrok Najwyzszego

Sadu Kasacyjnego (sekcja spraw pracowniczych) nr 11133 z dnia 7 maja 2010 r. Wyrok Najwyzszego Sadu Kasacyjnego (sekcja spraw
pracowniczych) nr 11247 z dnia 10 maja 2010 r.
(**) Wyrok Najwyzszego Sadu Kasacyjnego nr 9577 z dnia 12 czerwca 2012 r.
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3. POWODY WSZCZECIA FORMALNEGO POSTEPOWANIA WY)AéNIA]ACEGO

(54) Komisja wszczela formalne postepowanie wyjasniajace okre$lone w art. 108 ust. 2 TFUE w sprawie przedmio-
towych $rodkéw opisanych w sekcji 2 niniejszej decyzji, poniewaz wydawalo si¢, Ze stanowig one pomoc
panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE. Komisja wydala takze nakaz zawieszenia zgodnie z art. 11 ust. 1
rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999, w ktérym zobowigzala Wlochy do zawieszenia wszystkich platnosci
w ramach kazdego ze $rodkéw pomocy, o ktérych mowa w sprawach SA.33083 (12/NN) i SA.35083
(12/NN) ().

(55) W decyzji o wszczgciu postgpowania okre$lonego w art. 108 ust. 2 (,decyzja o wszczgciu postgpowania”) (%)
Komisja zbadala $rodki w $wietle wylaczenia przewidzianego w art. 107 ust. 2 lit. b) TFUE, ktéry stanowi, ze
,pomoc majaca na celu naprawienie szkéd spowodowanych kleskami zywiotowymi lub innymi zdarzeniami
nadzwyczajnymi” jest zgodna z rynkiem wewnetrznym.

(56) Komisja rozwazyla takze, czy $rodki mogg kwalifikowac si¢ do ktéregokolwiek z pozostalych wylaczert przewi-
dzianych w art. 107 ust. 2 i 3 TFUE.

Niezgodno$¢ srodkéw pomocy z prawem

(57) W decyzji o wszczeciu postgpowania Komisja podkreslita, ze wladze wloskie nie wypelnily spoczywajacego na
nich obowigzku zgloszenia programéw zgodnie z art. 108 ust. 3 TFUE, co wladze wloskie przyznaly na etapie
wstepnego postepowania wyjasniajacego.

Analiza $rodkéw na podstawie art. 107 ust. 2 i 3 TFUE

(58) Komisja zbadala programy pomocy w $wietle art. 107 ust. 2 lit. b) TFUE, ktéry stanowi, Ze ,pomoc majgca na
celu naprawienie szkd spowodowanych kleskami zywiolowymi” jest zgodna z rynkiem wewngtrznym.

(59) Oceniajac programy pomocy takie jak te okreslone w art. 107 ust. 2 lit. b), Komisja musi sprawdzi¢, (i) czy
okolicznodci, na jakie si¢ powotano, by uzasadni¢ przyznanie pomocy, faktycznie stanowig kleske zywiolows,
oraz (ii) czy spelnione s3 nastgpujace warunki:

— szkody, z tytulu ktérych przyznaje si¢ rekompensate, stanowi bezposredni rezultat kleski zywiotowej,

— przedmiotowa pomoc nie skutkuje przyznaniem nadmiernej rekompensaty za szkody, ale ma na celu
naprawienie wylacznie szkéd spowodowanych dang kleska zywiotows.

(60) W ustawodawstwie wloskim wskazano obszary wystepowania trzech rodzajéw klesk zywiotowych: trzesien
ziemi, powodzi i erupcji wulkanéw. Komisja wielokrotnie wyrazala opinie, Ze trzesienia ziemi, powodzie i
erupcje wulkanéw stanowig kleski Zywiolowe w rozumieniu art. 107 ust. 2 lit. b) TFUE (*’); w rezultacie przedsie-
biorstwa, ktére poniosly szkody w wyniku wystgpienia tych klesk zywiotowych, mogg zasadniczo kwalifikowaé
si¢ do otrzymania pomocy w kwocie do wysokosci poniesionych szkdd.

(61) W przedmiotowych programach nie podano jednak zadnej definicji szkody (czy to materialnej, czy
ekonomicznej) ani nie ustanowiono zadnego zwigzku miedzy pomoca a szkodg poniesiona w wyniku
wystapienia kleski Zywiolowej (**). Co wigcej, w ramach programéw nie ogranicza si¢ rekompensaty do szkéd
faktycznie poniesionych przez beneficjentéw, ani nie okresla si¢ kosztéw kwalifikowalnych na podstawie szkéd
poniesionych przez przedsigbiorstwa w wyniku wystgpienia danej kleski zywiotowej.

(**) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajace szczeg6towe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE
(Dz.U.L 83227.3.1999,s.1).

(*) Zob. przypis 3.

(*’) Zob. rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz.U. L 187 z 26.6.2014, s. 1).

(**) Z czeSciowym wyjatkiem Srodkéw zwigzanych z powodziami w péinocnej czesci Whoch w 1994 r., w ktérych okreslono minimalny
poziom szkéd jako warunek uzyskania jakiejkolwiek pomocy.
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Podnoszone watpliwosci i podstawy wszczecia postepowania

(62) W $wietle powyzszego i na podstawie dostgpnych informacji, zwazywszy, Ze $rodki zostaly wdrozone bez
zgloszenia ich Komisji, Komisja stwierdzila, iz stanowia one pomoc niezgodng z prawem w rozumieniu art. 1
rozporzadzenia (WE) nr 659/1999.

(63) Ponadto w wyniku przeprowadzonej oceny wstepnej Komisja miala powazne watpliwosci, czy Srodki
wprowadzone przez Wlochy od 2002 r. byly zgodne z rynkiem wewnetrznym. Na podstawie oceny wstepnej nie
mozna bylo stwierdzié, ze $rodki pomocy byly zgodne z zasadami TFUE, w szczegdlnoci z art. 107 ust. 2 lit. b),
ktéry dopuszcza pomoc majacg na celu naprawienie szkdd spowodowanych kleskami zywiotowymi (*%).
W szczeg6lno$ci Komisja miata watpliwosci, czy informacje dostarczone przez wiladze wiloskie byly wystar-
czajgce, aby wykazad, ze przedmiotowe Srodki mialy na celu, zwazywszy na ich charakter i mechanizm dzialania,
naprawienie szk6d spowodowanych kleskami zywiotlowymi.

(64) W szczegblnosci Komisja nie byta w stanie stwierdzi¢ na podstawie mechanizmu dziatania opisanego w Srodkach,
ze:

— beneficjentami byly przedsigbiorstwa, ktére faktycznie poniosly szkody (z czeSciowym wyjatkiem Srodka
przeznaczonego dla pélnocnej cze$ci Wiloch, w ktérym przewidziano minimalng kwote szkody, ktérg
przedsiebiorstwa musialy ponies¢, zob. motyw 26),

— szkody byly spowodowane wylacznie przez kleski zywiolowe, o ktérych mowa w ustawodawstwie,

— pomoc przyznana przedsigbiorstwu byla ograniczona do naprawienia wylacznie szkéd spowodowanych dang
kleskg zywiotows, z wylaczeniem wszelkiej nadmiernej rekompensaty za szkody poniesione przez indywi-
dualnego beneficjenta.

(65) Ponadto Komisja miala watpliwosci, czy ktorekolwiek z pozostalych wylaczen przewidzianych w art. 107 ust. 2
i 3 TFUE ma zastosowanie (°).

(66) W zwiazku z powyzszym zwrdcono sie do wladz wloskich i zainteresowanych oséb trzecich o przedstawienie
w ich uwagach do decyzji o wszczeciu postepowania wszystkich informacji niezbednych do przeprowadzenia
pelnej oceny oraz o przedlozenie Komisji odpowiedniej dokumentacji.

4. UWAGI ZAINTERESOWANYCH STRON
Uwagi przedstawione przez kancelari¢ prawng Chiti

(67)  Chiti jest kancelarig prawna z siedzibg we Florencji reprezentujgca 58 prywatnych przedsigbiorstw i organizacji
publicznych oraz jednostek administracyjnych dotknietych na rézne sposoby powodziami, do ktérych doszto
w Piemoncie w 1994 r. Celem opinii przedlozonej przez t¢ kancelari¢ jest wykazanie, Ze przypadek Piemontu
rézni si¢ od innych przypadkéw przyznania korzysci w nastepstwie kleski Zywiolowe;.

(68) Po przedstawieniu faktow sprawy i zmian legislacyjnych Chiti skupia si¢ na wyrokach Najwyzszego Sadu
Kasacyjnego. Kancelaria twierdzi, Ze w nastgpstwie wyrokéw wydanych w latach 2007, 2010 i 2012 wszystkie
przedsigbiorstwa dotknigte powodziami w Piemoncie mogly naprawi¢ swojg sytuacje ex post, splacajac 10 %
kwoty naleznej albo, jezeli zaplacily juz wcze$niej pelng kwote, zwracajac si¢ o zwrot 90 % tej kwoty zgodnie
z art. 3 ust. 90 ustawy nr 350/2003. Sposréd 233 spraw sgdowych dotyczacych rekompensaty za szkody
spowodowane powodziami 96 spraw zakonczylo si¢ wydaniem wyrokéw, ktére s3 juz prawomocne, natomiast
wigkszo$¢ pozostalych spraw zostala zawieszona w wyniku nakazu zawieszenia wydanego przez Komisje dnia
17 pazdziernika 2012 r.

(69)  Chiti twierdzi, ze aby uzyskac wyrok sadu przyznajacy korzy$¢ wynikajaca z tych programéw, przedsiebiorstwa
te musialy wykazac in concreto kwote faktycznych szkdd i zwigzek przyczynowy miedzy zdarzeniem a szkoda.

(*’) W sprawie C-278/00 Grecja przeciwko Komisji, Rec. 2004, s. 1-03997, Trybunal Sprawiedliwosci orzekl, ze ,wylacznie szkody
ekonomiczne bezposrednio spowodowane kleskami zywiolowymi lub innymi zdarzeniami nadzwyczajnymi kwalifikuja si¢ do
rekompensaty przewidzianej w tym przepisie” (pkt 82 wyrokuy) i Ze ,nie mozna uznawac przepisu o tak szerokim zakresie zastosowania
za pomoc majaca na celu naprawienie szkod spowodowanych kleskami zywiolowymi lub innymi zdarzeniami nadzwyczajnymi”
(pkt 85).

(*) Decyzja o wszczgciu postgpowania, pkt 3.3.21 3.3.3.
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Przyjete Srodki dowodowe obejmowaly oceny techniczne zlecone przez sad, poswiadczone ekspertyzy bieglych
lub dokumenty urzedowe otrzymane od INPS i INAIL. Przedsigbiorstwa otrzymaly rekompensate wylacznie za
faktyczng szkode, ktéra byly w stanie udowodni¢, lub za strate wyliczong przez sad.

(70)  Chiti twierdzi, ze program rekompensaty za szkody spowodowane powodziami, do ktérych doszto w Piemoncie
w 1994 r., jest zwigzany z kleska zywiotows i w zwiazku z tym powinien zostal zbadany na podstawie art. 107
ust. 2 lit. b) TFUE. Jezeli tego rodzaju $rodki majg by¢ zgodne z rynkiem wewnetrznym, nalezy wykazaé, ze
istnieje zwigzek przyczynowy miedzy zdarzeniem a szkoda i ze nie wystgpuje nadmierna rekompensata za
szkode. Jezeli chodzi o profil klientéw reprezentowanych przez t¢ kancelarie prawng, Chiti twierdzi, zZe
rekompensata nie zostala przyznana w sposéb niedyskryminujacy kazdemu przedsigbiorstwu w Piemoncie, ale
jedynie tym przedsigbiorstwom, ktdre spelniajg ponizsze warunki:

a) przedsigbiorstwo musi by¢ zlokalizowane na obszarach wskazanych jako obszary zalewowe w szczegdlnych
dekretach rzadowych. W tym sensie $rodki maja charakter selektywny, ale w opinii Chiti nie wchodza
w zakres art. 107 ust. 1 TFUE. Geograficzny zakres pomocy wynika nie z oceny politycznej czy ekonomicznej
(np. odnoszac si¢ do stép bezrobocia lub mniej rozwinigtych obszaréw), ale z nieprzewidywalnych zjawisk
naturalnych, ktére pozostajg poza kontrolg czlowieka. Beneficjentéw identyfikuje si¢ na podstawie kryteriow,
ktére nie podlegaja Zadnej swobodzie decyzyjnej. W rzeczywistosci nie wystepuje tu zadna selektywnosc,
poniewaz nie dochodzi do Zadnego zakldcenia konkurencji: celem ustawodawstwa jest naprawa niekorzystnej
sytuacji przedsigbiorstw dotknietych kleska zywiotows. Jest to konsekwencja zasady réwnego traktowania;

b) aby uzyskanie rekompensaty bylo mozliwe, musi istnie¢ dowdd na to, ze szkoda byla ,powazna”. Ten
warunek odréznia przypadek Piemontu od innych przypadkéw. Rekompensata moze zostal przyznana
wylacznie za szkody materialne, ktorych warto$¢ przekracza prég 2 mld LIT ustalony w prawie, co musi
zostaé stwierdzone w po$wiadczonych ocenach technicznych;

¢) musi istnie¢ zwigzek przyczynowy miedzy zdarzeniem a szkodg. Zgodnie z prawem wloskim wykazanie
zwigzku przyczynowego jest koniecznym warunkiem wstepnym do otrzymania rekompensaty; zatem
w kazdym przypadku zainteresowane przedsigbiorstwa musialy wykazal przed sadem istnienie zwigzku
przyczynowego. Oznacza to, ze nie miala miejsca zadna nadmierna rekompensata, poniewaz szkody musialy
zosta¢ wykazane w po$wiadczonym sprawozdaniu lub oficjalnym sprawozdaniu wlasciwych organdow.
Ponadto zgodnie z ogdlng zasadg prawa wloskiego rekompensata za strate pozaumowng nigdy nie moze by¢
zrodlem zysku (art. 2043 kodeksu cywilnego).

(71) W zwigzku z tym, w przypadku Piemontu Chiti wzywa Komisj¢ do ponownego rozwazenia jej ogdlnego
stwierdzenia, ze nie wydaje si¢, aby Srodki objete postepowaniem wyjasniajagcym mialy na celu naprawienie szkod
spowodowanych kleskami zywiolowymi. Wedlug Chiti przypadek Piemontu posiada cechy, ktére odrézniaja go
od pozostalych przypadkéw rozpatrywanych wspélnie w decyzji o wszczgciu postgpowania. Ponadto Chiti
argumentuje, Ze korzysci przyznane zainteresowanym przedsigbiorstwom sa zgodne z rynkiem wewnetrznym na
podstawie art. 107 ust. 2 lit. b) TFUE, poniewaz:

— rekompensata dotyczy wylacznie szkdd wynikajacych bezposrednio z kleski zZywiotowe;,
— szkody okresla si¢ iloSciowo pod katem ich znaczenia dla danego przedsigbiorstwa,

— nie doszlo do nadmiernej rekompensaty, poniewaz rekompensata zostala ustalona proporcjonalnie do
udowodnionych szkéd,

— nie dochodzi do kumulacji z innymi korzy$ciami.

(72) W przypadku gdyby pomoc miala zosta¢ uznana za niezgodng z rynkiem wewnetrznym i nakazane mialoby
zostaé jej odzyskanie, Chiti jest zdania, Ze zastosowanie mialby art. 15 rozporzadzenia (WE) nr 659/1999. Chiti
utrzymuje, ze zgodnie z tym przepisem Komisja nie moze nakaza¢ odzyskania pomocy po uplywie 10 lat od
dnia, w ktérym pomoc zostala przyznana beneficjentowi. Korzysci zostaly przyznane na poczatku okresu
nastepujacego bezposrednio po powodziach, ktére mialy miejsce w listopadzie 1994 r., zgodnie z dekretem
z mocg ustawy nr 646 z dnia 24 listopada 1994 r. Ustalenia dotyczace udzielania pomocy przedsigbiorstwom
dotknigtym powodziami w Piemoncie byly jedynie korygowane przez kolejne ustawy przyjmowane w latach
2003-2007. Innymi stowy, w decyzji o wszczeciu postepowania odniesiono si¢ do dnia 1 stycznia 2004 r. jako
daty rozpoczecia stosowania korzysci, ale momentem, w ktérym pomoc zostala faktycznie przyznana, byl
w przypadku Piemontu listopad 1994 r.
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(73)  Chiti twierdzi, ze art. 14 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 659/1999 réwniez ma zastosowanie: artykul ten stanowi,
ze Komisja nie bedzie wymagac odzyskania pomocy, jezeli bytoby to sprzeczne z ogdlng zasada prawa unijnego.
Chodzi tu o dwie zasady. Po pierwsze zasada pewnosci prawa wymaga przestrzegania prawomocnych wyrokéw
sadow krajowych i uniemozliwia odzyskiwanie kwot otrzymanych przez przedsi¢biorstwa. Mimo przyznania, ze
zasada powagi rzeczy osadzonej nie ma wartosci bezwzglednej w prawie unijnym, Chiti stwierdza, ze szczegélne
warunki, ktére w przeszlosci stanowily podstawe wyrokéw Trybunatu Sprawiedliwosci w odniesieniu do tej
zasady (*!), nie majg zastosowania w przedmiotowej sprawie. Po drugie Chiti powoluje si¢ na zasade uzasad-
nionych oczekiwan: od konca 1994 r. do 2011 r. zaden organ krajowy ani unijny nie podnidst kwestii zgodnosci
korzysci z prawem. Przez caly ten okres przedmiotowe przedsigbiorstwa otrzymywaly korzysci, ktérych wiasciwe
organy nie uznawaly za pomoc panstwa. Chiti twierdzi, Ze jest to typowa sytuacja, w ktérej zasada uzasadnionych
oczekiwan ma zastosowanie.

Uwagi przedstawione przez kancelarie prawng Preve-Gavioli

(74)  Preve-Gavioli jest kancelarig prawna z siedzibg w Turynie. Po podsumowaniu zmian w rozpatrywanym ustawo-
dawstwie wiloskim i okolicznosci prowadzgcych do wszczgcia postgpowania przez Komisj¢ Preve-Gavioli
stwierdza, ze korzysci przyznane przedsigbiorstwom dotknigtym powodziami, do ktérych doszto w Piemoncie
w 1994 r., nie maja charakteru selektywnego, poniewaz w zaden sposéb nie sprzyjaja okreslonym przedsie-
biorstwom przez zwolnienie ich z kosztéw, jakie normalnie musialyby ponies¢. Przedmiotowe Srodki majg na
celu wylacznie zrekompensowanie przedsigbiorstwom szkod poniesionych w wyniku kleski zywiotowej. Ponadto
korzysci przewidziane w prawie nie wzmacniaja konkurencyjnej pozycji beneficjentow wzgledem ich
konkurentéw, poniewaz rekompensata, jaka otrzymali, umozliwita im jedynie powr6t na rynek na réwni
z przedsigbiorstwami, ktére nie poniosty zadnej szkody ani nie odnotowaly utraty dochodéw. Innymi stowy,
korzysci w zaden sposob nie zakldcaja konkurencji, ale koryguja sytuacje finansowq i przywracajg konkuren-
cyjno$¢ handlowa przedsiebiorstw dotknietych powodziami.

(75)  Preve-Gavioli jest zdania, Ze nie mozna uznac korzysci przyznanych przedsigbiorstwom dotknietym powodziami,
do ktérych doszlo w Piemoncie w 1994 r., za pomoc panstwa, poniewaz nie sg spelnione warunki okreslone
w art. 107 ust. 1 TFUE. Nawet jezeli $rodki mialyby zosta¢ uznane za pomoc panstwa, nalezaloby je jednak
sklasyfikowa¢ jako pomoc majaca na celu rekompensate szkod spowodowanych kleska zywiotowa na podstawie
z art. 107 ust. 2 lit. b). W zwigzku z powyzszym Srodki sa zgodne z rynkiem wewnetrznym na podstawie
warunkéw okre§lonych w samym Traktacie i nie podlegaja obowigzkowi uprzedniego zgloszenia Komisji ani
uprzedniej oceny przez Komisje.

Uwagi przedstawione przez Confindustri¢

(76)  Confindustria, zalozona w 1910 r., jest najwigksza wloska federacja pracodawcéw. Jest to organizacja wolonta-
riacka, w sklad ktérej wchodzi okoto 150 000 przedsigbiorstw zatrudniajgcych tacznie blisko 5 500 000 oséb.
Przedlozyla ona swoje uwagi jako zainteresowana strona zgodnie z art. 108 ust. 2 TFUE zar6wno w sprawie
SA.33083, jak i w sprawie SA.35083.

(77)  Confindustria wyraza zaniepokojenie, Ze niespelnienie przez Wlochy obowiazku zgloszenia pomocy panstwa
Komisji moze negatywnie wplynaé na przedsigbiorstwa, ktére w dobrej wierze skorzystaly ze $rodkéw majacych
na celu naprawienie szkdd spowodowanych kleskami zywiotowymi.

(78)  Confindustria twierdzi, ze Komisja powinna wzig¢ pod uwage pewne ogélne fakty zwigzane z og6lnym
kontekstem. W szczegblnosci Srodki sa zwigzane ze zdarzeniami, ktére mialy miejsce 20 lat temu (a
w niektorych przypadkach jeszcze wczesniej); z tego powodu obecna praktyka w odniesieniu do decyzji
dotyczacych pomocy panstwa nie zapewnia odpowiedniej ochrony zainteresowanych stron. Nawet jezeli kto§ ma
watpliwoci co do zgodnosci z rynkiem wewnetrznym okreslonych $rodkéw przyjetych przez ustawodawce

(*") Sprawa C-119/05 Ministero dell'Industria, del Commercio e dell’Artigianato przeciwko Lucchini, Zb.Orz. 2007, s. [-6199 (ECLLEU:
C:2007:434).



18.2.2016 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 43/13

krajowego, trudno uzyska¢ informacje od wiasciwych organéw; a w obecnym kontekscie ekonomicznym
wigkszo$¢ przedsigbiorstw, w tym MSP, nadal ma powazne problemy z plynnoscig. Nakazanie odzyskania na tym
etapie pomocy przyznanej kilkadziesiat lat temu stanowiloby zagrozenie dla przetrwania wielu z tych przedsie-
biorstw. Ponadto Confindustria nie rozumie przyczyn watpliwosci dotyczacych zgodnosci $rodka z rynkiem
wewnetrznym.

(79) Confindustria sugeruje, ze nalezy znalezé alternatywne rozwigzanie w celu unikniecia karania przedmiotowych
przedsi¢biorstw w niesprawiedliwy i niebezpieczny sposéb.

(80) Po pierwsze Confindustria twierdzi, ze w odniesieniu do kazdego przedmiotowego $rodka i przypadku nalezy
przeprowadzi¢ dokladna oceng wystepowania wyjatkowych okolicznosci, ktéra moze wykazaé, ze nie przyznano
zadnej pomocy albo ze nie nalezy odzyskiwaé zadnej pomocy. Wyjatkowymi okolicznociami s3: (i) dziesie-
cioletni termin przedawnienia; (i) zasada ochrony uzasadnionych oczekiwan; oraz (iii) zastosowanie wylaczen
innych niz wylaczenia okre$lone w art. 107 ust. 3 lit. c).

(81)  Po drugie Confindustria wzywa Komisj¢, aby wyraznie okreslita w swojej decyzji, w jakich przypadkach pieniadze
wyplacone przedsigbiorstwom tytulem rekompensaty za szkody spowodowane bezposrednio przez kleski
zywiolowe moga zosta¢ uznane za zgodne z Traktatem. Rozpatrywane $rodki s skierowane do przedsigbiorstw
bezposrednio dotknietych zdarzeniami, ktére Komisja konsekwentnie uznawala za wchodzace w zakres definicji
klesk zywiolowych: trzesien ziemi, powodzi, erupcji wulkanéw itp. Z brzmienia przepiséw, na ktorych opieraja
si¢ te $rodki, wyraznie wynika, ze wladze wloskie przyjely te przepisy w celu naprawienia szkéd spowodowanych
tymi zjawiskami naturalnymi. Confindustria twierdzi, ze beneficjentami s przedsigbiorstwa, ktére poniosly
rzeczywiste szkody w wyniku klesk zywiolowych. Chociaz tylko w kilku przypadkach $wiadczenie zostalo
wyraznie przyznane przedsigbiorstwom, ktére poniosly ,powazne” szkody, nalezy przyznaé, ze w innych
przypadkach szkody réwniez byly powazne: sam fakt, ze przedsigbiorstwo jest zlokalizowane na obszarze
wystepowania kleski zywiotowej, nieuchronnie prowadzi do straty ekonomicznej, niezaleznie od ewentualnych
szkdd materialnych. Confindustria podnosi takze, ze mogg istnie¢ przypadki, w ktérych beneficjenci posiadaja
dokumenty wykazujace kwote szkod rzeczywiscie poniesionych i dowodzace, ze straty sg znacznie wyzsze niz
otrzymana rekompensata. W zwigzku z tym Confindustria jest przekonana, ze wszystkie Srodki objete postepo-
waniem wyjasniajagcym wchodza w zakres zastosowania art. 107 ust. 2 TFUE.

(82)  Jezeli chodzi o warunki, na ktérych opiera si¢ Komisja, Confindustria przyznaje, Ze w odniesieniu do niektérych
rozpatrywanych $rodkéw najwyrazniej brakuje formalnej definicji szkody; to samo dotyczy ustalenia korelacji i
proporgji pomiedzy kwotg poniesionej szkody a kwota pomocy. Confindustria sugeruje jednak, ze taka korelacja
de facto istnieje — ze w przypadku kleski zywiotowej wszystkie przedsigbiorstwa ponosza szkody (co najmniej
straty ekonomiczne) i Ze mozna by opracowal uproszczong metode szacowania szkéd i odpowiadajacej im
pomocy. Metoda taka powinna uwzglednia¢ na przyklad zdolno$¢ do uzyskiwania przychodéw i liczbe osob
zatrudnionych przez kazde przedsigbiorstwo. Zatem problem dotyczy raczej przypadkéw nadmiernej
rekompensaty, a nie zgodnosci $rodkéw z zasadami pomocy panstwa. Nalezy unika¢ sytuacji, w ktorych dzialanie
podejmowane przeciwko kilku przypadkom nadmiernej rekompensaty moze doprowadzi¢ do ukarania znacznej
wigkszosci przedsigbiorstw, ktore otrzymaly korzysci w dobrej wierze i zgodnie z prawem. W zwiazku
z powyzszym Confindustria proponuje, aby zezwoli¢ przedsigbiorstwom na zatrzymanie pomocy mimo tego, ze
w momencie jej zatwierdzania, gdyby wladze wloskie postepowaly zgodnie z Traktatem i obowigzkiem
zgloszenia, nalezalo ja zglosi¢ Komisji.

(83) Podsumowujac, Confindustria zwraca si¢ do Komisji o:

a) wyrazne potwierdzenie, ze kazda decyzja Komisji pozostanie bez uszczerbku dla szczegblnych przypadkéw
udzielenia pomocy, ktére s3 zgodne z rynkiem wewnetrznym na podstawie art. 107 ust. 2 lit. b) TFUE,
rozporzadzenia w sprawie pomocy de minimis lub innych przepiséw;

b) zacie$nienie formalnej lub nieformalnej wspdlpracy miedzy Komisjg i organami krajowymi z jednej strony a
przedsigbiorstwami bedacymi beneficjentami z drugiej strony w celu wypracowania metody i mechanizmu
zapobiegania przypadkom nadmiernej rekompensaty; pozwolitoby to unikngé odzyskiwania pomocy
dopuszczonej na mocy rozporzadzenia w sprawie pomocy de minimis oraz pomocy faktycznie zwiazanej ze
strata materialng i ekonomiczng rzeczywiscie poniesiong przez beneficjentow;
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) rozwazenie celowoSci wprowadzenia uproszczonej metody iloSciowego okreslania strat poniesionych
w wyniku klesk Zywiolowych.

Uwagi przedstawione przez Confederazione Generale Italiana del Lavoro (CGIL)

(84) Wloska Powszechna Konfederacja Pracy (Confederazione Generale Italiana del Lavoro, CGIL) jest najwigksza
organizacjg zwigzkowa we Wloszech skupiajaca okolo szesciu milionéw czlonkéw. W odpowiedzi na decyzje o
wszczeciu postgpowania oddzial CGIL w L'Aquili w Abruzji (,CGIL L’Aquila”) przedlozyl uwagi po uplywie
terminu jednego miesigca od dnia publikacji decyzji. Komisja nie ma obowigzku uwzgledniania uwag
otrzymanych od zainteresowanych 0séb trzecich po terminie, ale w drodze wyjatku moze je wzia¢ pod uwage,
co tez uczyni w tym przypadku.

(85) CGIL L’Aquila uwaza, ze zawieszenie programu ulg wprowadzonego przez Wlochy, konieczno$¢ odzyskania
przyznanych kwot w pelnej wysokosci i wymég przedstawienia dokumentéw poswiadczajacych poniesione
szkody moze wyprze¢ przedsigbiorstwa, ktorych to dotyczy, z rynku. Jest to tym bardziej problematyczne, ze
inne przypadki rekompensaty za szkody spowodowane kleskami zywiotowymi byly traktowane odmiennie.
W rezultacie L’Aquila, mimo Ze byla obszarem najbardziej dotknigtym trzesieniem ziemi, nadal odczuwa
negatywne skutki zaklécenia konkurencji w poréwnaniu z konkurentami, ktorych taka kleska nie dotknela.
Podsumowujac, zawieszenie korzysci oraz brak jakiegokolwiek mechanizmu gradacji i odpowiednich procedur
weryfikacji (za co CGIL L'Aquila obwinia paistwo) moze jeszcze bardziej ostabi¢ lokalny sektor produkeyjny,
z czym wiaza si¢ wszystkie negatywne skutki w zakresie bezrobocia i ubezpieczenia spolecznego.

5. UWAGI WLOCH

(86) W odpowiedzi na decyzje o wszczeciu postepowania wladze wloskie przedlozyly uwagi dnia 11 stycznia 2013 r.
Shuzby Komisji otrzymaly uwagi od nastepujacych wladz wloskich i wloskich agenciji:

a) Ministerstwa Spraw Gospodarczych i Finanséw;
b) Urzedu Skarbowego;

c) INPS;

d) INAIL;

) Departamentu ds. Ochrony Ludnosci, z tym ze Departament ds. Ochrony Ludnosci twierdzi, ze nie dysponuje
informacjami takiego rodzaju, jakie sa wymagane w decyzji.

Obnizki i okres stosowania w odniesieniu do kazdego obszaru i Srodka

(87) W pkt 71 decyzji o wszczeciu postepowania Komisja wezwala wladze wloskie do przedstawienia informacji
dotyczacych ,obnizek w odniesieniu do kazdego obszaru i $rodka oraz okresu, przez jaki te obnizki majg
zastosowanie”.

(88) INPS twierdzi przede wszystkim, Ze trudnosci napotkane przez Komisj¢ w identyfikowaniu dokladnych okresow
zawieszenia platnosci podatkéw i skladek (zob. sekcja 2.5 decyzji o wszczeciu postgpowania) wynikajg z réznic
w ramach czasowych okreSlonych w zasadach ustanowionych przez kazda instytucje. Nalezy wprowadzié
rozréznienie migdzy okresem obowigzywania zawieszenia platnosci skladek (platnych na rzecz INPS i INAIL) a
okresem obowiazywania zawieszenia platnoSci podatkéw (platnych na rzecz Urzedu Skarbowego). Kolejnego
rozréznienia nalezy dokona¢ miedzy okresami zawieszenia podatkéw i skladek a okresami stosowania $rodkéw
pomocy w postaci obnizek.

(89) Jezeli chodzi o date rozpoczecia funkcjonowania programéw, INAIL argumentuje, Ze wbrew temu, co twierdzi
Komisja w pkt 34 decyzji o wszczeciu postepowania, data rozpoczecia programu nie zawsze pokrywa sie
z wejSciem w zycie aktu prawnego, w ktérym przewidziano dany program. Rozpoczecie stosowania Srodka
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pomocy w postaci obnizki moze nastgpi¢ na p6Zniejszym etapie — w przypadku Piemontu mialo to miejsce
dopiero po orzeczeniu przez sad w wyroku, ze przedsigbiorstwa byly uprawnione do obnizek z mocg wsteczna.
Z drugiej strony Urzad Skarbowy zgadza si¢ z Komisja, Zze prawo beneficjenta do otrzymania korzysci
podatkowej zaczyna obowigzywac wraz z wejSciem w zycie przepisow wprowadzajacych dang korzysc.

INPS i INAIL przedstawiaja doktadne okresy w odniesieniu do kazdego programu obnizki sktadek:

a) w odniesieniu do trzesienia ziemi, do ktérego doszlo we wschodniej czesci Sycylii (w prowincjach
Syrakuzy, Katania i Ragusa) w dniach 13-16 grudnia 1990 r., w dokumentach przygotowanych przez INPS i
INAIL wskazano, ze okres zawieszenia trwal od dnia 13 grudnia 1990 r. do dnia 31 grudnia 1992 r. Okres
dostepnosci obnizki trwal od dnia 1 stycznia 2006 r. do dnia 30 wrzesnia 2006 r. w przypadku platnosci
ponizej 5 000 EUR (platnych w jednej racie) lub od dnia 1 pazdziernika 2006 r. w przypadku kwot przekra-
czajgcych 5 000 EUR (platnych w o$miu szeSciomiesigcznych ratach z odsetkami);

b) w odniesieniu do powodzi, do ktérych doszto w pélnocnej czeSci Wloch w listopadzie 1994 r., INPS
wskazalo, ze okres zawieszenia trwal od dnia 4 listopada 1994 r. do dnia 30 listopada 1995 r. Zdaniem
INAIL okres zawieszenia trwal jednak od dnia 1 stycznia 1995 r. do dnia 31 grudnia 1997 r., jezeli chodzi o
lata 1995, 1996 i 1997. W obu przypadkach uwaza si¢, ze okres dostepnosci obnizek trwal od dnia
1 stycznia 2004 r. INPS doprecyzowuje jednak, ze obnizka skladek na ubezpieczenie spolecznie ma
zastosowanie dopiero od momentu, w ktérym koficowe wyroki sadow staja si¢ wykonalne, a nie automa-
tycznie, jak w przypadku INAIL;

¢) w odniesieniu do trzesienia ziemi w Umbrii i Marche w 1997 r. w dokumencie sporzadzonym przez INPS i
INAIL okre$lono, ze okres zawieszenia trwal od dnia 26 wrzeSnia 1997 r. do dnia 31 marca 1998 r.
w przypadku mieszkaficéw ,gmin polozonych na obszarach kleski” (comuni disastrati) wskazanych w ustawo-
dawstwie oraz od dnia 26 wrzesnia 1997 r. do dnia 30 czerwca 1999 r. w przypadku ,gmin potozonych na
obszarach zniszczen” (comuni danneggiati), ktére rowniez wskazano w ustawodawstwie. INPS i INAIL wskazuja,
ze obnizka jest dostepna w odniesieniu do okresu trwajacego od dnia 1 stycznia 2009 r. do dnia 30 czerwca
2009 r. Urzad Skarbowy twierdzi, ze data rozpoczecia stosowania obnizki podatkéw jest dzien
23 pazdziernika 2008 r., tj. data wejcia w zycie dekretu z mocg ustawy nr 162/2008;

d) w odniesieniu do trzesienia ziemi w Molise i Apulii w 2002 r. INPS i INAIL podaja, ze okres zawieszenia
trwal od dnia 31 pazdziernika 2002 r. do dnia 31 grudnia 2007 r. Obie instytucje twierdzga, ze beneficjenci
mogli stosowa¢ obnizki w okresie od dnia 1 stycznia 2009 r. do dnia 30 czerwca 2009 r. po przedluzeniu
terminu stosowania Srodkéw wprowadzonych w odniesieniu do trzesienia ziemi, ktére mialo miejsce
w Umbrii i Marche w 1997 r., dekretem z mocg ustawy nr 162 z 2008 r. Urzad Skarbowy twierdzi, ze datg
rozpoczecia stosowania obnizki podatkéw jest dziefi 29 stycznia 2009 r., tj. data wejscia w zycie dekretu
z mocg ustawy nr 185 z 2008 r.;

e) w przypadku trzesienia ziemi i erupcji wulkanu Etna w 2002 r. zaréwno INPS, jak i INAIL twierdzg, Ze okres
zawieszenia trwal od dnia 29 paZdziernika 2002 r. do dnia 31 marca 2004 r., a okres obowigzywania
obnizek trwal od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia 30 czerwca 2008 r.;

f) w odniesieniu do trzgsienia ziemi w Abruzji w 2009 r. odno$ny okres jest uzalezniony od charakteru
beneficjenta: w przypadku przedsigbiorstw, ktérych roczne obroty przekraczajg kwote 200 000 EUR,
w dokumentach sporzadzonych przez INPS, INAIL i Urzad Skarbowy okreslono, ze okres zawieszenia trwal
od dnia 6 kwietnia 2009 r. do dnia 30 czerwca 2010 r., a w przypadku przedsiebiorstw, ktérych roczne
obroty sa nizsze niz 200 000 EUR, i os6b fizycznych, ktore osiagaja dochéd z dziatalnosci gospodarczej lub
sa samozatrudnione, okres zawieszenia trwat od dnia 6 kwietnia 2009 r. do dnia 15 grudnia 2010 r. (a nie do
31 grudnia 2010 r., jak okre$lono w pkt 36 lit. f) decyzji o wszczeciu postepowania). Obnizka obowigzywala
od stycznia 2012 r., lecz zaréwno INPS, jak i INAIL stwierdzaja w swoich uwagach, Ze obnizka ma
zastosowanie jedynie do pomocy zgodnej z wymogami de minimis do czasu wydania decyzji Komisji
w sprawie pomocy wykraczajacej poza poziom de minimis.

W pkt 71 decyzji o wszczgciu postgpowania Komisja zwrécila si¢ réwniez do Wloch ,0 potwierdzenie ustalenia
Komisji, zgodnie z ktoérym, w nastepstwie najnowszych wyrokéw wloskiego Najwyzszego Sadu Kasacyjnego z lat
2007, 2010 i 2012 [...], przedmiotowe Srodki moga potencjalnie zapewniaé dostegp do pomocy (bez
ograniczenia w czasie) wszystkim przedsi¢biorstwom wskazanym jako beneficjenci zgodnie z podstawg prawna
dla kazdego Srodka”. W tym miejscu wladze wloskie przedstawiajg dwa rézne stanowiska.
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(92) INPS i INAIL podnoszg, ze interpretacja Komisji wydaje si¢ nieprawidlowa. Ich zdaniem, mimo ze wyroki
Najwyzszego Sadu Kasacyjnego moga potencjalnie rozszerzy¢ pomoc bez ograniczenia w czasie na wszystkich
beneficjentéw wskazanych we wilasciwych przepisach, wyroki te w praktyce jedynie doprecyzowuja, ze korzysci
wynikajace ze $rodkéw moga by¢ przyznawane w dwojaki sposob: jezeli przedsigbiorstwo nie uregulowalo
jeszcze platnosci, musi wplaci¢ jedynie 10 % naleznej kwoty; a jezeli uregulowalo juz nalezng platnos¢, moze
uzyska¢ zwrot 90 % uiszczonej kwoty. Obie instytucje twierdzg, ze powyzsza interpretacja wynika z przepisow,
na mocy ktérych wprowadzono obnizki. Przepisy te stanowig ius superveniens, tj. prawo zmieniajace, ktdre
legalizuje zwrot uprzednio nadplaconych kwot. INPS i INAIL zauwazajg jednak, ze w pierwszym wskazanym
przypadku (platno$¢ 10 % kwoty) sad orzekl w kilku wyrokach, ze podatnicy nie sa uprawnieni do uzyskania
korzysci plynacej z zastosowania przedmiotowego S$rodka, poniewaz zlozyli wnioski po uplywie terminu
wyznaczonego w przypisach, tj. po dniu 31 lipca 2007 r. W drugim przypadku (zwrot 90 % kwoty) uprawnienie
do uzyskania zwrotu podlega terminowi przedawnienia, ktéry zazwyczaj wynosi 10 lat od momentu, w ktérym
mozna skorzysta¢ z uprawnienia (art. 2946 kodeksu cywilnego), tj. od daty wejscia w zycie przepiséw wprowa-
dzajacych dany $rodek. Ponadto wbrew temu, co stwierdzono w pkt 45 decyzji o wszczeciu postepowania,
zasady sformutowane przez Najwyzszy Sad Kasacyjny odnoszg si¢ wylacznie do konkretnych przypadkéw (Sycylii
i Piemontu) i nie moga by¢ stosowane ogdlnie w odniesieniu do wszystkich innych klesk, jak sugerowata Komisja.

(93) Urzad Skarbowy jest zdania, Ze interpretacja Komisji jest prawidtowa. Co do zasady wnioski o zwrot podatku
zlozone przez podmioty, ktére juz uregulowaly platnosci, nalezy sklada¢ w terminie 48 miesiecy od daty
uiszczenia platnosci (art. 38 dekretu prezydenckiego nr 602 z dnia 20 wrze$nia 1973 r.). Mimo to w ostatnich
orzeczeniach Najwyzszy Sad Kasacyjny przyjal, ze beneficjenci sa uprawnieni do uzyskania zwrotu uprzednio
nadplaconych kwot, z zastrzezeniem zwyklego terminu przedawnienia, o ktérym mowa powyzej.

(94) W odniesieniu do wartosci procentowej obnizki majacej zastosowanie do kazdego Srodka i kazdego podatku lub
kazdej skladki Wlochy potwierdzaja wartoici procentowe wyszczegdlnione w sekcji 2.2 decyzji o wszczeciu
postepowania.

Polaczenie réznych programéw pomocy zwigzanych z kleskami zywiotowymi

(95) W pkt 71 decyzji o wszczeciu postegpowania Komisja zwrécita sie¢ do wladz wloskich o wskazanie ,istnienia (lub
braku) programéw pomocy zwigzanych z kleskami zywiotowymi zapewniajacych juz beneficjentom pomoc
majaca na celu naprawe szkod poniesionych w wyniku konkretnej kleski zywiotowe;j”.

(96) Sposréd trzech instytucji, ktére przedstawily uwagi, tylko INPS odnidst si¢ do tej kwestii. Zapewnia on, Ze
warto$¢ obnizek zostala SciSle ograniczona do kwot faktycznie naleznych instytucji w odniesieniu do poszcze-
gblnych okreséw zawieszenia. Wspomniane Srodki sg zatem ograniczone do procentowej obnizki naleznych
sktadek. W zwiazku z powyzszym INPS twierdzi, ze kwoty, o ktérych mowa, nie mogg stanowi¢ nadmiernej
rekompensaty kosztéw kwalifikowalnych. INPS twierdzi, ze w programach pomocy zwigzanych z kleskami
w zwigzku z trzesieniem ziemi w Molise w 2002 r. (program pomocy nr 174a/2004) oraz trzesieniem ziemi
w Abruzji w 2009 r. (program pomocy nr 459a/2009) nie przewidziano zadnej rekompensaty z tytutu kosztéw
pracy (wynagrodzen i skladek). W programach tych przewidziano jedynie rekompensate za bezposrednie i
posrednie szkody ekonomiczne powstale na skutek czasowego zawieszenia dzialalnosci gospodarczej spowodo-
wanego kleska lub koniecznoscig przeniesienia dzialalnoSci w nastgpstwie kleski. Jezeli jednak chodzi o skladki,
omawiane programy pomocy maja zastosowanie wylacznie do tych przedsigbiorstw, ktére kontynuowaly
dzialalno$¢ po wystapieniu kleski i ktére w przeciwnym razie musialyby uisci¢ sktadki wymagane przez prawo.
Ponadto zatwierdzone przez Komisj¢ programy pomocy zaréwno dla Molise, jak i Abruzji obejmowaly $rodki na
potrzeby monitorowania przypadkéw nakladania si¢ pomocy w celu wykluczenia jakiejkolwiek mozliwosci
przyznania nadmiernej rekompensaty.

Oszacowanie szkdd w odniesieniu do kazdego beneficjenta

(97) W pkt 71 decyzji o wszczeciu postepowania Komisja zwrocita sie réwniez z pytaniem, ,czy i w jaki sposdb
oszacowano szkody w odniesieniu do kazdego beneficjenta zlokalizowanego na obszarze wystepowania klesk
zywiolowych, a takze czy w ktérym$ momencie uwzgledniono konieczno$¢ i proporcjonalno$¢ wsparcia oraz
w jaki sposob”.
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(98)  Podobnie jak w poprzednim punkcie odpowiedzi udzielit tylko INPS. INPS potwierdza, ze beneficjentami korzys-
tajacymi z zawieszenia platno$ci sktadek na ubezpieczenie spoleczne sg wszystkie przedsigbiorstwa prowadzace
dzialalno$¢ na konkretnym obszarze geograficznym wskazanym w decyzjach dotyczacych ochrony ludnosci.
W przepisach wprowadzajacych przedmiotowe $rodki nie przewidziano jednak zadnego mechanizmu stuzacego
weryfikacji istnienia zwigzku przyczynowego miedzy poniesionymi szkodami a danym Srodkiem.

Szacunkowa liczba beneficjentéw kazdego $rodka i kwoty pomocy

(99) Zgodnie z pkt 72 decyzji o wszczeciu postepowania ,wzywa si¢ wladze wloskie do przedstawienia szacunkowej
liczby beneficjentéw poszczegdlnych srodkéw oraz odno$nych kwot pomocy”.

(100) W 2013 r. INPS, INAIL i Urzad Skarbowy przedstawily dane dotyczace szacunkowej liczby beneficjentow
pomocy, lecz tylko INPS i INAIL wskazaly réwniez przyznane kwoty.

Dalsze informacje i wyjasnienia przedstawione przez Wtochy

(101) W nastepstwie wystosowanych przez Komisje wezwan do przedstawienia wyjasnieft (zob. motyw 18) Urzad
Skarbowy odpowiedzial, ze podatki, ktérych dotyczyly przedmiotowe S$rodki, obejmuja wszystkie rodzaje
podatkow bez zadnego rozréznienia. Urzad wyja$nia rowniez trudno$¢ zwigzang z przedstawieniem doktadnych
szacunkow dotyczacych liczby beneficjentéw i catkowitej kwoty obnizek w ramach réznych Srodkéw: twierdzi, ze
wynika to z braku danych w formacie elektronicznym, gtéwnie ze wzgledu na fakt, ze wnioski o obnizki nalezy
sktadaé na papierze, a nie za posrednictwem systemu elektronicznych deklaracji podatkowych. Przeprowadzenie
analizy na podstawie rocznych deklaracji podatkowych byto mozliwe wylacznie w przypadku srodka dotyczacego
trzesienia ziemi w Abruzji w 2009 r. Mimo to nawet w tym przypadku danych nie mozna uzyska¢ w sposdb
bezpos$redni, lecz konieczne jest przeprowadzenie odrgbnej analizy dla poszczegblnych przypadkéw. Kolejna
trudno$¢ jest zwigzana z faktem, iz dane dotyczace obnizonych skladek na ubezpieczenie spolecznie obejmuja
kwoty platne zaréwno przez pracodawce, jak i pracownika. Obnizka kwoty naleznej platnej przez pracownika
nie stanowi pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, poniewaz przynosi korzy$¢ osobom
fizycznym, a nie przedsigbiorstwom.

(102) Dopiero w 2014 r., po ustanowieniu metodyki w odniesieniu do kazdej instytucji zaangazowanej w analizg
(Urzedu Skarbowego, INPS, INAIL), Wlochy byly wreszcie w stanie przedstawi¢ przyblizone ogdlne szacunki
dotyczgce liczby beneficjentéw przedmiotowych Srodkéw. Whochy przedlozyly szereg tabel zawierajacych wykaz
beneficjentéw i kwoty pomocy. W pismie z dnia 4 sierpnia 2014 r. Wlochy poinformowaly o zidentyfikowaniu
80 577 beneficjentéw. Sposréd nich: (i) 33 831 beneficjentéw otrzymato obnizke w wysokosci nieprzekraczajacej
1 000 EUR; (i) 66 704 beneficjentow otrzymalo obnizke w wysokosci nieprzekraczajacej 10 000 EUR; oraz
(i) 75 469 beneficjentéw otrzymato obnizke w wysokosci nieprzekraczajacej 100 000 EUR. Tylko 539 przedsie-
biorstw otrzymato obnizke w wysokosci przekraczajacej kwote 200 000 EUR.

(103) W odniesieniu do $rodkéw rozpatrywanych w sprawie SA.33083 (dotyczacej klesk zywiotlowych w okresie
1990-2002) liczba beneficjentéow wynosi okolo 59 500, z czego 23 303 nie prowadzi juz dzialalnosci.
W odniesieniu do $rodkéw rozpatrywanych w sprawie SA.35083 (trzesienie ziemi w Abruzji w 2009 r.) liczba
beneficjentéw wynosi okolo 21 000, z czego 4 000 nie prowadzi juz dzialalnosci.

Uwagi przedstawione przez Wlochy w odniesieniu do dokumentéw potwierdzajacych rekompensaty za
szkody spowodowane wystapieniem kleski zywiotowej

(104) W tym samym pi$mie z dnia 4 sierpnia 2014 r. Wlochy przedstawily szczeg6lowe informacje na temat trudnosci
z uzyskaniem dokumentéw potwierdzajacych: (i) czy beneficjenci $rodkéw objetych postepowaniem
wyjasniajagcym  poniesli szkody w wyniku wystapienia kleski zywiolowej; (i) czy Dbeneficjenci uzyskali
rekompensaty za takie szkody; oraz (iii) kwoty takich ewentualnych otrzymanych rekompensat.

(105) Wladze wloskie twierdzg, Ze decyzja o wszczeciu postgpowania nie zawierala wyraznego wymogu przedstawienia
dowod6éw potwierdzajacych szkody poniesione przez beneficjentéw $rodkéw objetych postepowaniem
wyjasniajgcym. W zwiazku z tym wladze wloskie nie zgromadzily dokumentéw potwierdzajacych faktyczne
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szkody poniesione przez indywidualnych beneficjentéw. Whadze wloskie musialyby ponownie skontaktowa¢ sie
zaréwno z organami publicznymi (aby zweryfikowa¢, czy wyplaty rekompensat za poniesione szkody zostaly juz
przyznane lub zrealizowane), jak i z beneficjentami Srodkéw objetych postepowaniem wyjasniajagcym (aby
zweryfikowaé, czy poniesli szkody i czy otrzymali rekompensaty za poniesione szkody od zakladéw
ubezpieczen).

(106) W swoim piSmie Wlochy wyjasniaja, co nastepuje:

a) w odpowiedzi na wyrazne zadanie Komisji, aby Wlochy przedstawily dowody potwierdzajace szkody
poniesione przez indywidualnych beneficjentéw pomocy objetej postgpowaniem wyjasniajacym, wiladze
wloskie rozpoczely czynno$ci wyjasniajace w celu zgromadzenia dokumentéw potwierdzajacych straty
poniesione w wyniku wystgpienia klesk Zywiolowych oraz wszelkie rekompensaty przyznane przez organy
publiczne lub prywatne;

b) wspomniane czynno$ci maja by¢ jednak prowadzone wylacznie w odniesieniu do beneficjentéw, kt6rzy nadal
prowadza dzialalno$¢ gospodarcza (a zatem z wylaczeniem beneficjentéw, ktérzy nie prowadzg juz
dzialalnosci, a w zwigzku z tym nie mogg juz zaklécaé konkurencji na rynkuy);

¢) oSwiadczenie o szkodach powstalych w wyniku wystapienia kleski zywiolowej nie stanowilo jednego
z warunkéw przyznania domniemanej pomocy niezgodnej z prawem objetej postepowaniem wyjasniajacym.
W zwigzku z tym dokument ten nie znajduje si¢ w posiadaniu zadnej z jednostek administracyjnych, ktore
przyznaly przedmiotowa pomoc (Urzedu Skarbowego, INPS i INAIL). Konieczne bedzie wszczecie dalszych
szczegbdlowych czynnosci wyjasniajacych na kazdym rozpatrywanym obszarze w odniesieniu do kazdego ze
srodkéw objetych postgpowaniem wyja$niajacym;

d) czynnosci wyjasniajace dotyczag dokumentéw odnoszacych si¢ zaréwno do dowodéw potwierdzajacych
szkody, jak i do mozliwych rekompensat przyznanych na tej podstawie. Poniewaz o$wiadczenie o szkodach
powstalych w wyniku wystapienia kleski zywiolowej nie stanowilo jednego z warunkéw przyznania
domniemanej pomocy niezgodnej z prawem objetej postepowaniem wyja$niajacym, wszelkie dowody potwier-
dzajgce szkody wymagane przez organy publiczne lub prywatne w celu uzyskania rekompensaty muszg
odnosi¢ si¢ do zdarzenia, ktérego dotyczy dana rekompensata, a zatem réwniez do czasu wystapienia tego
zdarzenia;

e) oSwiadczenie o szkodach musialo zostaé sporzadzone wylacznie w przypadku, gdy szkody powstaly
niedawno i nadal mozna je bylo sprawdzi¢, poniewaz w przeciwnym razie nie byloby mozliwe ustalenie, czy
szkoda byla bezposrednia, ani zweryfikowanie zwiagzku przyczynowego z dang kleska zywiotowa. W zwigzku
z tym poszukiwanie dokumentéw zawierajacych jakiekolwiek zaswiadczenie lub o$wiadczenie o szkodach
oraz dokumentéw potwierdzajagcych wszelkie mozliwe rekompensaty jest nierozerwalnie zwigzane z datg
wystapienia danej kleski zywiotowej;

f) mozliwos¢ dotarcia do dokumentéw potwierdzajacych poniesione szkody oraz wyplacona i otrzymang
rekompensate ograniczajg wymogi prawne dotyczace prowadzenia i przechowywania dokumentacji we
Wiloszech. Zgodnie z art. 2220 i 2946 wloskiego kodeksu cywilnego wymaga si¢ przechowywania
dokumentacji przez 10 lat (a w niektérych przypadkach krécej). Wynika z tego, ze dzialania administracyjne
majgce na celu dotarcie do takiej dokumentacji ponad 10 lat po wystapieniu kleski bylyby pozbawione
wlasciwych $rodkéw prawnych umozliwiajacych zapewnienie, aby beneficjenci i organy publiczne przedstawili
takie dokumenty;

g) z analizy krajowych ram prawnych regulujacych prowadzenie dokumentacji wynika, ze nie ma obiektywnej
mozliwoici zgromadzenia dowodéw potwierdzajacych szkody poniesione przez poszczegdlne przedsie-
biorstwa ponad 10 lat wczesniej, tj. w odniesieniu do kazdej kleski Zywiolowej objetej Srodkami stanowigcymi
przedmiot postgpowania wyjasniajacego poza trzgsieniem ziemi w Abruzji w 2009 r., w przypadku ktdrego
10-letni okres jeszcze nie uplynat.

(107) W odniesieniu do trzesienia ziemi w Abruzji w 2009 r., stanowiacego przedmiot sprawy SA.35083 (12/C),
wladze wloskie wskazuja, Ze konieczne bedzie przeprowadzenie dokladnej i szczegélowej analizy w celu
precyzyjnego okreSlenia beneficjentéw i kwoty otrzymanej przez nich pomocy niezgodnej z prawem. Dane
zgromadzone przez Wilochy do 2014 r. obejmuja réwniez znaczng liczbe oséb fizycznych, ktére mogly
skorzysta¢ z programu w odniesieniu do podatkéw od przychodéw niezwigzanych (czgsciowo lub w ogdle)
z prowadzong przez nie dzialalno$cig gospodarcza. Sposrdd okoto 21 000 beneficjentéw zidentyfikowanych we
Wioszech 17 500 to osoby fizyczne, w odniesieniu do ktérych dane dotyczace podatkéw odnosza sig zaréwno
do przychodéw z dzialalnosci zawodowej i gospodarczej, jak i do innych rodzajéw przychodéw. W przypadku
wszystkich tych oséb konieczne bedzie przeprowadzenie bardziej szczegétowej oceny w celu okreSlenia
ilosciowego zakresu, w jakim otrzymane przez nie obnizki nalezy uzna¢ za pomoc panstwa w rozumieniu
art. 107 ust. 1 TFUE, zwazywszy, ze obnizki, ktore nie przynosza korzySci przedsigbiorstwom, nie stanowig
pomocy panstwa.
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(108) Ponadto Wilochy przedstawily szczegétowe informacje i dokumenty dotyczace systemowego wplywu trzesienia
ziemi w Abruzji w 2009 r. na strukture gospodarczg regionu. Dokumenty te obejmujg dane makroekonomiczne
i zawierajg wykaz zniszczonej infrastruktury lokalnej.

6. OCENA SRODKOW
Charakter pomocy pafistwa przedmiotowych srodkéw

(109) W decyzji o wszczeciu postepowania Komisja zajela stanowisko, iz przedmiotowe $rodki wydaja sie stanowic
pomoc panstwa (Srodki stanowigce programy obnizek wprowadzajace obnizke w wysokosci do 90 % kwoty
podatkéw i obowiazkowych skladek na ubezpieczenie spoleczne i skladek na ubezpieczenie od wypadkéw przy
pracy platnych przez przedsigbiorstwa posiadajace siedzibe lub zlokalizowane na obszarach wystgpowania klesk
zywiotowych: art. 9 ust. 17 ustawy nr 289 z dnia 27 grudnia 2012 r., z pdzniejszymi zmianami; art. 4 ust. 90
ustawy nr 350 z dnia 24 grudnia 2003 r., z pézniejszymi zmianami; art. 1 ust. 363 ustawy nr 266 z dnia
23 grudnia 2005 r., z pdZniejszymi zmianami; art. 1 ust. 1011 ustawy nr 296 z dnia 27 grudnia 2006 r.,
z pézniejszymi zmianami; art. 2 ust. 109 ustawy nr 244 z dnia 24 grudnia 2007 r., z péZniejszymi zmianami;
art. 6 ust. 4a i 4b dekretu z moca ustawy nr 185 z dnia 29 listopada 2008 r., z pdzZniejszymi zmianami; art. 33
ust. 28 ustawy nr 183 z dnia 12 listopada 2011 r., z pdéZniejszymi zmianami; oraz wszelkie Srodki wykonawcze
przewidziane w tych ustawach, o ktérych mowa w motywach 20-36 niniejszej decyzji). Ponizej Komisja zbada,
czy Srodki objete postepowaniem wyjasniajacym faktycznie stanowig pomoc pafistwa w rozumieniu art. 107
ust. 1 TFUE.

(110) W celu przeprowadzenia oceny, czy przedmiotowe $rodki pomocy w postaci obnizek stanowig pomoc
w rozumieniu art. 107 ust. 1, konieczne jest okreSlenie, czy sprzyjaja niektorym przedsigbiorstwom, czy korzy$é
jest przyznawana przez panstwo przy uzyciu zasobow pafstwowych oraz czy $rodki te moga wplynaé na
konkurencje i wymiane handlowa miedzy pafnstwami czlonkowskimi.

(111) Poniewaz obnizki sg przyznawane wylacznie na rzecz przedsigbiorstw posiadajgcych siedzibe na obszarach
geograficznych, na ktérych wystepuja okreslone rodzaje klesk zywiolowych (trzgsienia ziemi, erupcje wulkanéw i
powodzie) (obszary te wymieniono w motywie 39), przedmiotowe $rodki maja charakter selektywny. Obnizajac
podatki i sktadki, panstwo wloskie zwalnia te przedsigbiorstwa z kosztéw operacyjnych, ktére musiatyby ponosi¢
w normalnym toku dziatalnosci gospodarczej. W zwigzku z tym wspomniane przedsigbiorstwa uzyskuja korzysé
gospodarczg, ktéra moze zaktécaé konkurencje lub co najmniej grozi€ jej zakloceniem. Poniewaz przedmiotowe
srodki obejmujg przedsi¢biorstwa, w odniesieniu do ktérych mozna przypuszczaé, ze s3 zaangazowane
w wymiang handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi, moga one wywiera¢ wplyw na taka wymiane.

(112) Wsparcie zapewnione przez organy publiczne przy uzyciu zasobéw panstwowych przyjmuje postaé dochodow
utraconego przez te organy publiczne: obnizenie podatku dochodowego zmniejsza dochody podatkowe dla
budzetu panstwa. Podobnie obnizenie wysokosci skladek naleznych od instytucji panstwowych (INPS i INAIL)
wymaga zwigkszonego transferu zasobéw panstwowych na rzecz tych instytucji w celu zrekompensowania im
utraconych dochodéw.

(113) W zwiazku z powyzszym, jak juz wstepnie stwierdzono w decyzji o wszczgciu postgpowania, wszystkie Srodki
przyjete przez Whochy od 2002 r., ktére stanowia przedmiot spraw dotyczacych pomocy panstwa SA.33083
(12/C) i SA.35083 (12/C) i ktére obnizaja oplaty z tytulu podatkéw i skladek o 90 %, 50 % lub 60 %
w zaleznosci od przypadku, stanowig pomoc panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

(114) Srodki pomocy objete postepowaniem wyjasniajacym sg zasadniczo zakazane przez art. 107 ust. 1 i mogg zostaé
uznane za zgodne z rynkiem wewnetrznym, wylacznie jezeli spelniaja warunki umozliwiajace zastosowanie
wobec nich jednego z wylaczen przewidzianych w Traktacie.

(115) Komisja uznaje jednak, ze pomoc przyznana na rzecz indywidualnych przedsigbiorstw w ramach przedmio-
towych $rodkéw nie stanowi pomocy pafistwa, jezeli spelnia wszystkie warunki okreSlone w majacym
zastosowanie rozporzadzeniu w sprawie pomocy de minimis (*3).

(*) Rozporzadzeniami w sprawie pomocy de minimis majace zastosowanie to rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia
18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
(Dz.U.L 3522 24.12.2013, 5. 1) oraz rozporzadzenie Komisji nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania art. 107 i
108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rybotéwstwa i akwakultury (Dz.U. L 190
2 28.6.2014,s. 45).
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Niezgodno$¢ srodkéw pomocy z prawem

(116) Srodki, za posrednictwem ktérych przyznano pomoc, weszly juz w zycie: Komisja ubolewa, ze whadze wioskie
nie wypehily spoczywajacego na nich obowigzku zgloszenia programéw zgodnie z art. 108 ust. 3 TFUE.

Ocena zgodno$ci pomocy z rynkiem wewne¢trznym w $wietle uwag przedstawionych przez zaintere-
sowane strony

(117) Po stwierdzeniu, ze programy obnizek, o ktérych mowa w motywie 109, stanowia pomoc panstwa
w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, Komisja musi ustali¢, czy przedmiotowa pomoc mozna uznaé za zgodna
z rynkiem wewnetrznym na podstawie art. 107 ust. 2 lub 3 TFUE.

(118) W kwestii mozliwosci zastosowania wylaczen przewidzianych w Traktacie Komisja stwierdzita w decyzji o
wszczgciu postgpowania, Ze przedmiotowa pomoc nie kwalifikuje si¢ do objecia wylaczeniem na podstawie
art. 107 ust. 2 lit. a), poniewaz nie ma charakteru socjalnego i nie wchodzi w zakres stosowania art. 107 ust. 2
lit. c). Wylaczenia przewidziane w art. 107 ust. 3 lit. b) i d) réwniez nie mialy zastosowania z oczywistych
wzgledéw. Wlochy nie kwestionowaly tych ustalen podczas formalnego postgpowania wyjasniajacego. Jezeli
chodzi o mozliwos¢ powolania si¢ na wylaczenia przewidziane w art. 107 ust. 3 lit. a) i ¢), Komisja przywoluje
obawy, jakie wyrazita w decyzji o wszczgciu postgpowania (zob. sekcja 3.3.2 decyzji 0 wszczeciu postgpowania).
W swoich uwagach panstwo czlonkowskie nie argumentowato, ze przedmiotowa pomoc moze kwalifikowaé sie
do objecia wylaczeniem na podstawie art. 107 ust. 3 lit. a) lub ¢), ani nie przedstawito zadnych informacji
w toku formalnego postepowania wyjasniajacego, ktére pozwolityby Komisji oceni¢ zgodnos§¢ przedmiotowych
programéw w S$wietle tych wylaczen. Wlochy (i zainteresowane osoby trzecie, ktére przedstawily uwagi)
stwierdzily natomiast, ze przedmiotowa pomoc miala na celu naprawienie szkéd spowodowanych kleskami
zywiolowymi, sugerujgc tym samym, ze nalezy ja oceniaé na podstawie wylaczenia okreslonego w art. 107 ust. 2
lit. b). Wniosek ten pozostaje bez uszczerbku dla mozliwoici uznania indywidualnej pomocy przyznanej
w ramach programéw za zgodng z rynkiem wewnetrznym po przeprowadzeniu analizy poszczegblnych
przypadkéw lub objecia jej zakresem rozporzadzenia w sprawie wylaczen przyjetego na mocy art. 1 rozporza-
dzenia Rady (WE) nr 994/98 (*).

(119) Poniewaz wszystkie przedmiotowe Srodki pomocy w postaci obnizek istotnie odnosza si¢ do przedsiebiorstw
majacych swoja siedzibe lub miejsce prowadzenia dzialalnosci na obszarach wystepowania klesk zywiolowych,
Komisja rozwazy, czy $rodki te moga kwalifikowac si¢ do objecia wylaczeniem na podstawie art. 107 ust. 2 lit. b)
jako ,pomoc majgca na celu naprawienie szkoéd spowodowanych kleskami zywiolowymi lub innymi zdarzeniami
nadzwyczajnymi”.

Pomoc majgca na celu naprawienie szkdd spowodowanych klgskami zywiotowymi

(120) Komisja zbadala przedmiotowe programy pomocy w $wietle art. 107 ust. 2 lit. b) TFUE, ktéry stanowi, ze
,pomoc majgca na celu naprawienie szkoéd spowodowanych kleskami zywiolowymi lub innymi zdarzeniami
nadzwyczajnymi” jest zgodna z rynkiem wewnetrznym.

(121) Komisja musi zweryfikowal, czy kleski wskazane przez Wlochy faktycznie kwalifikuja si¢ jako ,kleski zywiolowe”
w rozumieniu art. 107 ust. 2 lit. b) i czy spelnione s3 nastepujace warunki:

a) szkody, z tytutu ktdrych przyznaje si¢ rekompensate, stanowia bezposredni rezultat danej kleski Zywiolowej;

b) pomoc ma na celu naprawienie wylacznie szkéd spowodowanych dang kleska zywiolowa i nie skutkuje
przyznaniem nadmiernej rekompensaty za szkody poniesione przez beneficjentéw.

(**) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 994/98 z dnia 7 maja 1998 r. dotyczace stosowania art. 92193 [obecnie art. 87 i 88] Traktatu ustanawia-
jacego Wspdlnote Europejska do niekt6rych kategorii horyzontalnej pomocy panistwa (Dz.U. L 142z 14.5.1998, s. 1).
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(122) W ustawodawstwie wloskim wskazano obszary dotkniete jednym z trzech rodzajéw klesk zywiotowych:
trzgsienia ziemi, powodzie i erupcje wulkanéw. Komisja wiclokrotnie wyrazala opinig, ze trzesienia ziemi,
powodzie i erupcje wulkanéw stanowig kleski zywiolowe w rozumieniu art. 107 ust. 2 lit. b); w rezultacie kazde
przedsi¢biorstwo, ktére faktycznie poniosto szkody w wyniku wystgpienia tych klesk zywiolowych, moze
kwalifikowa¢ si¢ do otrzymania pomocy do wysokos$ci kwoty umozliwiajacej naprawienie takich szkéd (4.

(123) W przedmiotowych programach nie podano jednak zadnej definicji szkody (czy to materialnej, czy
ekonomicznej) ani nie ustanowiono zadnego zwigzku miedzy pomocg a szkoda poniesiong w wyniku
wystapienia kleski zywiotowej (°). Ponadto w programach nie ograniczono wysokosci rekompensaty do kwoty
niezbednej w celu naprawienia bezposrednich szkéd faktycznie poniesionych przez danego beneficjenta. Co
wiecej, koszty kwalifikowalne nie s okreSlane na podstawie szkéd poniesionych przez przedsigbiorstwa
bezposrednio w wyniku wystapienia danej kleski zywiotowej. Potwierdzily to wladze wloskie w toku formalnego
postepowania wyja$niajacego (zob. uwagi przedstawione przez INPS w motywie 98).

(124) Komisja uznaje, Ze przedmiotowe programy przyniosty korzysci nie tylko przedsigbiorstwom, ktére poniosly
faktyczne szkody, lecz wszystkim przedsigbiorstwom majacym swojg siedzib¢ lub miejsce prowadzenia
dzialalnoSci na obszarach wskazanych przez wladze wloskie jako obszary kleski, niezaleznie od tego, czy
faktycznie poniosty jakiekolwiek szkody w wyniku wystapienia danej kleski.

(125) W $wietle powyzszego Srodki objete postepowaniem wyjasniajgcym nie maja na celu, zwazywszy na ich
charakter i mechanizm dzialania, zapewnienia, aby przyznawana pomoc byla ograniczona do kwoty niezbednej
do naprawienia szkod spowodowanych kleskami zywiotowymi.

(126) Nalezy zatem stwierdzié, ze formalne postgpowanie wyjasniajace nie rozwialo watpliwosci Komisji co do
zgodnosci przedmiotowych $rodkéw z rynkiem wewnetrznym.

(127) W zwiazku z powyzszym, poniewaz odnos$na pomoc nie kwalifikuje si¢ do objecia zadnym wylaczeniem
okreslonym w art. 107 ust. 2 i 3 TFUE, Komisja uznaje, ze omawiane programy sa niezgodne z rynkiem
wewnetrznym.

(128) Zgodnos¢ srodkéw z prawodawstwem Unii w przypadku ich stosowania w odniesieniu do sektoréw rybotéwstwa
i akwakultury nalezy ocenia¢ w $wietle wytycznych do analizy pomocy pafistwa w sektorze ryboldwstwa i
akwakultury, ktére obowigzywaly w dniu wejscia w zycie danego programu. Komisja publikuje takie wytyczne od
2001 r., wskazujac, w jaki sposob zamierza stosowal postanowienia Traktatu do pomocy panstwa w sektorach
rybotéwstwa i akwakultury.

(129) Zgodnie z wytycznymi wymogi dotyczace pomocy majacej na celu naprawienie szkdd spowodowanych kleskami
zywiolowymi s3 w duzej mierze takie same jak wymogi okreslone powyzej, w zwigzku z czym Komisja uznaje,
ze uwagi przedstawione w niniejszej sekcji majg rowniez zastosowanie do ewentualnej pomocy przyznanej
w ramach przedmiotowych $rodkéw w sektorach ryboléwstwa i akwakultury.

Uwagi zainteresowanych stron

(130) Uwagi dotyczace watpliwosci wyrazonych przez Komisj¢ w decyzji o wszczeciu postgpowania przestaly wladze
whoskie i cztery inne zainteresowane strony: Chiti, Preve-Gavioli, Confindustria i CGIL L'Aquila.

(131) Wszystkie zainteresowane strony wskazaly, ze zgodnie z art. 107 ust. 2 lit. b) TFUE pomoc majaca na celu
naprawienie szkdd spowodowanych kleskami zywiolowymi jest zgodna z rynkiem wewnetrznym. Rozpatrywane

(**) Zgodnie z ustaleniami przedstawionymi w nastepujacych wyrokach: w sprawie C-303/09 Komisja przeciwko Wlochom, Zb.Orz. 2011,
s. [-102* (ECLL:EU:C:2011:483); w sprawach polgczonych C-71/09 P, C-73/09 P i C-76/09 P Comitato ,Venezia vuole vivere” i in.
przeciwko Komisji, Zb.Orz. 2011, s. [-4727 (ECLL:EU:C:2011:368); w sprawach polaczonych C-346/03 i C-529/03 Atzeni i in.
przeciwko Regione autonoma della Sardegna, Zb.Orz. 2006, s. I-1875 (ECLLEU:C:2006:130); w wyroku z dnia 11 listopada 2004 r.
w sprawie C-73/03 Hiszpania przeciwko Komisji (ECLI:EU:C:2004:711); w sprawie C-278/00 Grecja przeciwko Komisji, Zb.Orz. 2004,
s.1-3997 (ECLLEU:C:2004:239); oraz w sprawie C-364/90 Wlochy przeciwko Komisji, Rec. 1993, s. -2097 (ECLLEU:C:1993:157).

(*) Z wyjatkiem $rodkéw zwigzanych z powodziami w pélnocnej czesci Wioch w 1994 r., w ktdrych okrelono minimalny poziom szkéd
jako warunek uzyskania jakiejkolwiek pomocy.
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srodki byly skierowane do przedsigbiorstw zlokalizowanych na obszarach, na ktérych wystepowaly trzesienia
ziemi, powodzie i erupcje wulkanéw. W poprzedniej sekgji (,Pomoc majgca na celu naprawienie szkéd spowodo-
wanych kleskami zywiolowymi”) Komisja stwierdzita jednak, Ze przedmiotowe S$rodki nie maja na celu,
zwazywszy na ich charakter i mechanizm dzialania, naprawienia szkéd spowodowanych wspomnianymi
wezesniej kleskami zywiolowymi w rozumieniu art. 107 ust. 2 lit. b).

(132) Chiti i Confindustria twierdza réwniez, ze pomoc przewidziana w ramach niektorych z tych Srodkéw zostala
przyznana dopiero po zweryfikowaniu faktycznych szkéd poniesionych przez kazde przedsigbiorstwo. Nie
mozna wykluczyé mozliwosci, ze w konkretnych przypadkach pomoc przyznana w ramach $rodkéw nie
przekraczata kwoty niezbednej do naprawienia faktycznych szk6d poniesionych przez danego beneficjenta
bezposrednio w wyniku wystapienia kleski, w zwigzku z czym pomoc przyznang na rzecz konkretnego przedsie-
biorstwa nalezy uzna¢ za zgodna z rynkiem wewnetrznym zgodnie z art. 107 ust. 2 lit. b). Rozpatrywane Srodki
nie maja jednak na celu, zwazywszy na ich charakter i mechanizm dzialania, wykluczenia jakiejkolwiek formy
nadmiernej rekompensaty za szkody, a jedynie naprawienie szkdd spowodowanych kleskg zywiotows. Jak
wyjasniono w poprzedniej sekcji (,Pomoc majagca na celu naprawienie szkéd spowodowanych kleskami
zywiolowymi”), zakres tych $rodkéw jest znacznie szerszy, poniewaz nie zawieraja one wymogu, aby pomoc byla
bezposrednio zwigzana ze szkodami poniesionymi w wyniku wystgpienia danej kleski Zywiotowej. Nieustano-
wienie takiego powigzania powoduje, ze wysoko§¢ rekompensaty nie jest ograniczona do kwoty niezbednej
w celu naprawienia szk6d faktycznie poniesionych przez przedsigbiorstwa. Nawet wowczas, gdy beneficjenci
maja obowigzek przedstawienia dowodéw potwierdzajacych poniesienie powaznych szkdd, jak w przypadku
Piemontu, w przepisach nie ograniczono kwoty pomocy do wartoci ustalonej straty spowodowanej przez
powodzie. Jezeli chodzi o uwagi wladz wloskich dotyczace wplywu trzesienia ziemi z 2009 r. na strukture
spoleczna i ekonomiczng w Abruzji, w szczegdlnosci na obszar dotkniety tym wyjatkowo gwaltownym i niszczy-
cielskim trzesieniem ziemi, Komisja ponownie wskazuje, ze zgodnie z postanowieniami Traktatu i utrwalona
praktyka Komisji (*) musi istnie¢ jasny i bezposredni zwigzek miedzy zdarzeniem, ktére wywolalo szkode, a
pomocg panstwa, ktéra ma na celu jej naprawienie. Zwigzek taki nalezy ustali¢ na poziomie danego przedsie-
biorstwa, a nie na poziomie makroekonomicznym, tak jak w przypadku srodka objetego postgpowaniem
wyjasniajagcym (w odniesieniu do trzesienia ziemi w Abruzji w 2009 r., zgloszony $rodek stanowigcy przedmiot
sprawy SA.35083 (12/Q)).

133) Nalezy zatem stwierdzié, ze uwagi przedstawione przez zainteresowane osoby trzecie w toku formalnego
y g8t p p y 8
postepowania wyjasniajacego nie rozwialy watpliwosci Komisji oraz ze przedmiotowe $rodki stanowig pomoc
niezgodng z rynkiem wewnetrznym.

Skutki niniejszej decyzji

(134) Niniejsza decyzja zawiera wymog natychmiastowego wykonania, co oznacza migdzy innymi, ze nalezy odzyskaé
pomoc przyznang niezgodnie z prawem i uznang za niezgodng z rynkiem wewnetrznym. Komisja zauwaza, ze
negatywna decyzja w sprawie programu pomocy nie przeczy mozliwosci, ze niektére korzySci przyznawane
w ramach programu same w sobie mogg nie stanowi¢ pomocy lub moga w calosci lub czgsciowo zostaé uznane
za pomoc zgodna z rynkiem wewngtrznym na podstawie ich wilasnych cech (np. poniewaz korzys¢ jest
przyznawana osobom fizycznym, ktére nie prowadza dzialalnosci gospodarczej i ktérych w zwigzku z tym nie
nalezy uznawaé za przedsigbiorstwa, lub poniewaz w konkretnym przypadku korzy$¢ miesci si¢ w granicach
okreslonych w majgcym zastosowanie rozporzadzeniu w sprawie pomocy de minimis, lub poniewaz korzys¢ jest
przyznawana zgodnie z zatwierdzonym programem pomocy lub rozporzadzeniem w sprawie wylgczen).

(135) Wlochy muszg anulowal wszelkie niezrealizowane platnosci pomocy w ramach kazdego ze $rodkéw, o ktérych
mowa w motywie 109 niniejszej decyzji, ze skutkiem od daty przyjecia niniejszej decyzji. Poczawszy od tej daty,
zaden z tych programéw nie moze by¢ wykorzystywany jako podstawa odniesienia do celéw przyznania lub
wyplaty pomocy w przysztosci.

(136) W odniesieniu do pomocy wyplaconej na rzecz poszczegblnych przedsigbiorstw w ramach rozpatrywanych
srodkéw przed data wydania decyzji o wszczeciu postgpowania i nakazu zawieszenia (zob. motyw 54) odnoény
program nalezy uzna¢ za zgodny z rynkiem wewnetrznych na podstawie art. 107 ust. 2 lit. b) TFUE, pod
warunkiem ze mozna stwierdzi¢ istnienie jasnego i bezposredniego zwigzku miedzy szkodami poniesionymi

(*) Zob. np. decyzja Komisji 2005/315/WE z dnia 20 pazdziernika 2004 r. w sprawie systemu pomocy przyznanej przez Wochy na rzecz
przedsiebiorstw, ktére dokonaly inwestycji w gminach dotknietych kleskami Zywiotowymi w roku 2002 (Dz.U. L 100 z 20.4.2005,
s. 46).



18.2.2016 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 43/23

przez konkretne przedsigbiorstwo w wyniku wystapienia kleski zywiotowej a przyznana pomocy pafistwa (7).
Nalezy dolozy¢ staran, aby unikna¢ jakiejkolwiek nadmiernej rekompensaty za szkody poniesione przez
pojedyncze przedsigbiorstwo. Ponadto nalezy odliczy¢ wszelkie rekompensaty za takie szkody otrzymane
z dowolnego Zrédla oraz nalezy zapewnié, aby nie wystepowaly przypadki nakladania si¢ pomocy w ramach
rozpatrywanego programu oraz pomocy udzielonej w ramach innych $rodkéw w odniesieniu do tych samych
kosztéw kwalifikowalnych.

Odzyskanie

(137) Zgodnie z Traktatem i utrwalonym orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci, jezeli Komisja stwierdzi, zZe
pomoc jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym, wowczas jest uprawniona do podjecia decyzji o koniecznosci
wycofania lub zmiany pomocy przez zainteresowane panistwo (). Z utrwalonego orzecznictwa Trybunalu
wynika réwniez, Ze naloZenie na panstwo obowiazku wycofania pomocy uznanej przez Komisj¢ za niezgodna
z rynkiem wewnetrznym stuzy przywréceniu stanu pierwotnego (*). Trybunal ustalil, ze cel ten uznaje si¢ za
osiggniety, jezeli beneficjent pomocy przyznanej w sposéb niezgodny z prawem dokonal jej zwrotu i utracit
korzys$¢ posiadang wzgledem konkurentéw rynkowych, a ponadto zostala przywrdcona sytuacja sprzed wyplaty
pomocy ().

(138) Zgodnie z przywolanym orzecznictwem art. 14 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 stanowi, ze ,w
przypadku gdy podjete zostaly decyzje negatywne w sprawach pomocy przyznanej bezprawnie, Komisja
podejmuje decyzje, Ze zainteresowane pafistwo czlonkowskie podejmie wszelkie konieczne Srodki w celu
windykacji pomocy od beneficjenta”.

(139) W zwigzku z powyzszym, po uznaniu pomocy objetej postepowaniem wyja$niajgcym za pomoc panstwa
niezgodng z prawem i rynkiem wewnetrznym nalezy j3 co do zasady odzyskaé w celu przywrécenia sytuacji
istniejacej na rynku przed przyznaniem tej pomocy. W rozporzadzeniu (WE) nr 659/1999 naklada si¢ jednak
ograniczenia w zakresie przepiséw dotyczacych odzyskania. Artykut 14 ust. 1 stanowi, ze ,Komisja nie wymaga
windykacji pomocy, jezeli byloby to sprzeczne z ogdlna zasadg prawa wspdlnotowego”, np. zasada ochrony
pewnosci prawa lub zasadg uzasadnionych oczekiwan. Trybunal Sprawiedliwo$ci uznal réwniez jeden wyjatek od
obowigzku wykonania przez panstwo czlonkowskie adresowanej do niego decyzji o odzyskaniu pomocy,
mianowicie wystgpienie wyjatkowych okolicznosci, ktére catkowicie uniemozliwiajg panistwu cztonkowskiemu
wlasciwe wykonanie decyzji (7).

(140) W toku formalnego postgpowania wyjasniajacego zainteresowane strony (Confindustria i Chiti) i wladze wloskie
wskazaly tego rodzaju wyjatki, dlatego tez Komisja musi zbadad, czy majg one zastosowanie do niniejszej sprawy,
aby ustali¢, czy wymagane jest odzyskanie pomocy.

(141) Confindustria porusza kwestie uzasadnionych oczekiwan (motyw 80); Komisja zauwaza, ze co do zasady
beneficjent niezgloszonego $rodka pomocy nie moze zakwestionowaé nakazu odzyskania pomocy poprzez
stwierdzenie, iz ma uzasadnione oczekiwanie, Ze przyznanie pomocy jest zgodne z prawem ('}, poniewaz
wykazujgcy nalezytg staranno$¢ przedsigbiorca powinien w normalnych okolicznosciach by¢ w stanie ustalié, czy
pomoc zostala zgloszona (). Ponadto w omawianych przypadkach sama Komisja nie zapewnila wladzom
wloskim ani beneficjentom zadnych podstaw do powolywania si¢ na uzasadnione oczekiwania ().

(*) Przykladowo w przypadkach pomocy przyznanej na rzecz poszczeglnych przedsigbiorstw znajdujacych si¢ na obszarze dotknigtym
trzesieniem ziemi w Abruzji w 2009 r. pomoc nalezy uznaé za zgodng z rynkiem wewngtrznym na podstawie art. 107 ust. 2 lit. b)
TFUE, jezeli koszty kwalifikowalne oblicza si¢ zgodnie z decyzja Komisji C(2009) 8042 z dnia 16 pazdziernika 2009 r. w sprawie
pomocy panstwa N 459/A/2009 — Program pomocy dotyczacy rekompensat za szkody spowodowane trzgsieniem ziemi w Abruzji
z dnia 6 kwietnia 2009 r. (Dz.U. C 289z 18.11.2009, s. 3).

(°®) Sprawa C-70/72 Komisja przeciwko Niemcom, Rec. 1973, s.1-813, pkt 13 (ECLLEU:C:1973:87).

(*) Sprawy polaczone C-278/92, C-279/92 i C-280/92 Hiszpania przeciwko Komisji, Rec. 1994, s. [-4103, pkt 75 (ECLLEU:C:1994:325).

(") Sprawa C-75/97 Belgia przeciwko Komisji, Rec. 1999,s.1-3671, pkt 64 i 65 (ECLLEU:C:1999:311).

(') Sprawa C-404/00 Komisja przeciwko Hiszpanii, Rec. 2003, 5.1-6695 (ECLLEU:C:2003:373).

('*) Sprawa C-148/04 Unicredito Italiano, Zb.Orz. 2005, s.1-11137, pkt 104 (ECLLEU:C:2005:774).

(") Sprawa C-5[89 Komisja przeciwko Niemcom, Rec. 1990, 5. 1-3437, pkt 14 (ECLL:EU:C:1990:320).

(") Sprawy polaczone C-182/03 i C-217/03 Belgia i Forum 187 przeciwko Komisji, Zb.Orz. 2006, s. -5479, pkt 147 (ECLLEU:

C:2006:416).
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(142) W swoich uwagach (zob. motyw 80) Confindustria powotala si¢ réwniez na 10-letni termin przedawnienia
okreslony w art. 15 rozporzadzenia (WE) nr 659/1999. Rozporzadzenie stanowi, ze jezeli Komisja przyjmie
negatywng decyzje w sprawie pomocy niezgodnej z prawem, musi zobowigzal panstwo czlonkowskie do
podjecia wszelkich niezbednych dzialan w celu odzyskania pomocy od beneficjenta; uprawnienia Komisji do
odzyskiwania pomocy podlegaja jednak 10-letniemu terminowi przedawnienia. Kazde dzialanie podjete przez
Komisj¢ lub panstwo czlonkowskie dzialajgce na wniosek Komisji w odniesieniu do pomocy niezgodnej
z prawem wstrzymuje bieg terminu przedawnienia, ktéry po kazdej przerwie zaczyna biec od nowa. Komisja
zostala poinformowana o istnieniu przedmiotowych $rodkéw w 2011 r. i w dniu 25 lipca 2011 r. podjeta
dzialanie w odniesieniu do pomocy niezgodna z prawem polegajace na wezwaniu wladz wloskich do przedsta-
wienia informacji. W dniu 17 paZdziernika 2012 r. Komisja przyjela decyzje o wszczeciu formalnego
postepowania wyjasniajagcego; Wlochy przyjely ustawe dotyczaca wprowadzenia pierwszego Srodka objetego
postepowaniem wyjasniajacym w dniu 27 grudnia 2002 r. (zob. motyw 22). W zwigzku z tym termin przedaw-
nienia dotyczacy odzyskania pomocy, ktéry zostal ustanowiony w art. 15 rozporzadzenia (WE) nr 659/1999, nie
uplynat w odniesieniu do zadnego ze Srodkéw pomocy w postaci obnizek, ktérych dotyczy niniejsza decyzja.

(143) Chiti argumentuje (zob. motyw 73), ze od kofica 1994 r. do 2011 r. Zaden organ krajowy ani wspdlnotowy nie
zglosit Zadnych zastrzezen co do zgodnosci korzysci z prawem; Komisja zauwaza, zZe pomoc objeta postepo-
waniem wyjasniajgcym zostala przyznana dopiero po wejsciu w zycie Srodkéw pomocy w postaci obnizek. Do
tego czasu przedsigbiorstwa mialy obowiazek uiszczal pelng kwote nalezng tytulem podatkéw i skladek. Przedsie-
biorstwa zaczely korzystal z obnizenia kwot naleznych tytulem podatkéw i skladek dopiero w 2003 r. W takich
okolicznosciach nie mozna powolywac¢ si¢ ani na przedawnienie (na ktére powoluje si¢ Confindustria, zob.
motyw 142), ani na uzasadnione oczekiwania (na ktore powoluje si¢ Confindustria w swoich dalszych uwagach,
zob. motyw 141); nalezy pamietal, ze sam brak dzialania po stronie instytucji krajowych lub wspdlnotowych nie
moze stanowi¢ podstawy do uzasadnionych oczekiwan. W zwigzku z tym w oparciu o uzasadnienie zaprezen-
towane w poprzednich motywach odrzuca si¢ wysuniety przez zainteresowang strong argument dotyczacy tej
kwestii.

(144) Jezeli chodzi o argument Chiti odnoszgcy si¢ do zasady pewnosci prawa (zob. motyw 73), nie ma powodu, dla
ktérego nalezalo by rozrézni¢ niniejsza sprawe od sprawy Lucchini (**). Komisja uznaje zatem, Ze istnienie
prawomocnych wyrokéw wydanych przez sady krajowe nie uniemozliwia odzyskania pomocy.

Wyjgtkowe okolicznosci: catkowita niemoznos¢ odzyskania pomocy

(145) Zgodnie z art. 288 TFUE panstwo czlonkowskie, do ktérego jest skierowana decyzja o odzyskaniu pomocy, ma
obowigzek t¢ decyzje wykonal. Jak wskazano powyzej, Trybunal zidentyfikowal jeden wyjatek od tego
obowigzku, mianowicie gdy panstwo czlonkowskie wykaze wystapienie wyjatkowych okolicznosci, ktore
catkowicie uniemozliwiajg panstwu cztonkowskiemu wykonanie decyz;j.

(146) Panstwa czlonkowskie zazwyczaj podnosza ten argument w rozmowach z Komisja prowadzonych po przyjeciu
decyzji nakazujacej zwrot pomocy (). W rozpatrywanym przypadku Wlochy argumentowaly jednak jeszcze
przed przyjeciem wspomnianej decyzji, Ze w odniesieniu do niektérych $rodkéw nie nalezy nakazywaé
odzyskania pomocy, poniewaz wykonanie tego nakazu byloby catkowicie niemozliwe. Poniewaz Wlochy
podniosly te kwestie w toku formalnego postepowania wyjasniajacego i poniewaz ogélna zasada prawa stanowi,
ze od nikogo nie mozna wymaga¢ dokonywania rzeczy niemozliwych, Komisja uznaje za stosowne rozstrzyg-
nigcie tej kwestii w ramach samej decyzji (7).

(147) W pierwszej kolejnosci nalezy przypomnie, ze Trybunal Sprawiedliwosci konsekwentnie stosuje taka bardzo
restrykcyjng interpretacje pojecia ,catkowitej niemoznosci”. Warunek, zgodnie z ktérym odzyskanie pomocy
musi by¢ calkowicie niemozliwe, nie jest spelniony w przypadku, w ktérym panstwo czltonkowskie po prostu

(”®) Sprawa C-119/05 Ministero dell'Industria, del Commercio e dell’Artigianato przeciwko Lucchini, Zb.Orz. 2007, s. [-6199 (ECLLEU:
C:2007:434).

(%) Sprawa C-214/07 Komisja przeciwko Francji, Zb.Orz. 2008, s.1-8357, pkt 13 i 22 (ECLLEU:C:2008:619).

(”7) Decyzja Komisji 2013/284/UE z dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie pomocy pafistwa nr SA.20829 (C 26/2010, ex NN 43/2010 (ex CP
71/2006)) Program dotyczacy zwolnienia z podatku komunalnego od nieruchomosci stosowanego do nieruchomosci uzytkowanych
przez podmioty niekomercyjne do okreslonych celéw wdrozonej przez Wlochy (Dz.U. L 166 z 18.6.2013, 5. 24).
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poinformuje Komisje o prawnych, politycznych lub praktycznych trudnosciach zwigzanych z wykonaniem
decyzji (®). Jedynym przypadkiem, w ktérym mozna przyjaé ,calkowita niemoznos¢”, jest sytuacja, w ktorej
odzyskanie pomocy od samego poczatku byloby obiektywnie i bezwzglednie niemozliwe (7).

(148) W rozpatrywanym przypadku wladze wloskie wielokrotnie przedstawialy argument, ze dokladne obliczenie
kwoty pomocy niezgodnej z rynkiem wewnetrznym, ktéra podlega odzyskaniu, jest catkowicie niemozliwe.
Twierdza one, ze zgodnie z wloskim kodeksem cywilnym (art. 2200) i ustawg podatkowa przedsigbiorstwa maja
obowigzek przechowywania dokumentacji handlowej i rachunkowej tylko przez 10 lat. Dokumentacja potwier-
dzajaca szkody poniesione w wyniku kleski zywiolowej musi by¢ zgromadzona w oparciu o dokumenty
poswiadczone (rejestry handlowe i ksiegi rachunkowe) sporzadzone w momencie wystapienia danego zdarzenia.
W zwigzku z powyzszym w przypadku zdarzen, ktére wystapily ponad 10 lat temu, nie jest mozliwe ustalenie
kwoty szkéd poniesionych przez poszczegélnych beneficjentéw ani kwoty zrekompensowanej juz z innych
zrodel, takich jak ubezpieczenie czy inne $rodki pomocy. W przypadku wigkszosci Srodkéw objetych postepo-
waniem wyjasniajgcym od momentu wystapienia kleski zywiolowej uplynelo ponad 10 lat. Dotyczy to
wszystkich zdarzen zwigzanych ze sprawg SA.33083 (12/C), tj. trzesienia ziemi we wschodniej czesci Sycylii
w 1990 r, powodzi w péinocnej czesci Wloch w 1994 r., trzgsienia ziemi w Marche i Umbrii w 1997 r.,
trzesienia ziemi w Molise i Apulii w 2002 r. oraz trzesienia ziemi i erupcji wulkanu Etna w prowincji Katania
w 2002 r. Wlochy podnosza zatem, ze w odniesieniu do tych zdarzen nie jest juz mozliwe dotarcie do
dokumentacji potwierdzajacej szkody (lub jakiekolwiek otrzymane rekompensaty).

(149) Zgodnie z art. 107 ust. 2 lit. b) TFUE pomoc ,majaca na celu naprawienie szkéd spowodowanych kleskami
zywiolowymi” jest zgodna z rynkiem wewngtrznym, natomiast pomoc jest niezgodna i musi zosta¢ odzyskana
wylacznie wéwezas, gdy przewyzsza warto$¢ poniesionych szkdd. Zdecydowana wigkszo$¢ beneficjentow, ktérzy
poniedli szkody w wyniku klesk zywiolowych, ktére wystapily ponad 10 lat temu, nie jest juz jednak
w posiadaniu dokumentéw niezbednych do wykazania, ze poniesli szkody, lub do udowodnienia kwoty
poniesionych szkdd, poniewaz zgodnie z wloskim prawem przedsigbiorstwa nie maja obowiazku przecho-
wywania rejestrow handlowych i ksiag rachunkowych dtuzej niz przez 10 lat. W rezultacie, jezeli Komisja nakaze
odzyskanie kwoty pomocy przekraczajacej warto$¢ szkod, w odniesieniu do ktérych beneficjenci wciaz moga
jeszcze przedstawi¢ dowody, panstwo czlonkowskie bedzie musialo odzyskal pomoc, ktéra byla zgodna
z rynkiem wewnetrznym na podstawie art. 107 ust. 2 lit. b) i do ktérej otrzymania przedsi¢biorstwa, ktére
poniosly szkody wskutek wystapienia kleski zywiotowej, byly faktycznie uprawnione.

(150) Zasadniczo Komisja powinna nakaza¢ odzyskanie pomocy niezgodnej z rynkiem wewngtrznym przyznanej przez
Wlochy w ramach $rodkéw, o ktérych mowa w motywie 109. Niemniej a) beneficjentami $rodkow sa przedsie-
biorstwa zlokalizowane na obszarach wystgpowania klesk zywiotowych; b) pomoc majaca na celu naprawienie
szkdd spowodowanych kleskami zywiolowymi stanowi pomoc, ktéra w $wietle prawa jest zgodna z rynkiem
wewnetrznym na podstawie art. 107 ust. 2 lit. b) TFUE; c) wickszo§¢ wspomnianych klesk zywiotowych
wystapita ponad 10 lat przed data wydania niniejszej decyzji; i wreszcie d) zgodnie z prawem krajowym
beneficjenci pomocy nie maja obowiazku przechowywania dokumentacji dtuzej niz przez 10 lat, w zwiazku
z czym ustalenie dokladnej wartosci szkdd, jakie poniesli bezposrednio w wyniku wystgpienia kleski zywiotowej,
byloby obiektywnie i bezwzglednie niemozliwe. W zwigzku z tym z uwagi na bardzo szczeg6lne okolicznosci
dotyczace Srodkéw pomocy, ktére stanowig przedmiot niniejszej decyzji, Komisja przyjmuje argument, ze
w przypadku klesk zywiotowych, ktdre wystapily ponad 10 lat przed data przyjecia niniejszej decyzji, uzyskanie
informacji niezbednych do obliczenia dokladnej kwoty pomocy niezgodnej z rynkiem wewnetrznym, ktéra
podlega odzyskaniu, jest prawnie i faktycznie niemozliwe. Wykonanie nakazu odzyskania pomocy w takich
okolicznosciach byloby zatem obiektywnie i bezwzglednie niemozliwe.

(151) Niemozno$¢ obliczenia dokladnej kwoty pomocy niezgodnej z rynkiem wewnetrznym, ktéra podlega
odzyskaniu, nie dotyczy jednak przedsiebiorstw, ktorych miejsce prowadzenia dzialalnosci (jak np. gléwne
miejsce prowadzenia dzialalno$ci lub inna jednostka gospodarcza) nie bylo zlokalizowane na obszarze
dotknietym kleskg zywiolowa w momencie wystapienia danego zdarzenia. Beneficjentow $rodkéw, o ktdrych
mowa w motywie 109, nie mozna wylaczy¢ z nakazu odzyskania pomocy, poniewaz mogli oni nie ponies¢
zadnych bezposrednich szkdd spowodowanych kleska zywiolows, a zatem mogli nie by¢é uprawnieni do
otrzymania pomocy zgodnej z rynkiem wewnetrznym na podstawie art. 107 ust. 2 lit. b) TFUE. Wladze wloskie
muszg ustali¢, czy mieli oni miejsce prowadzenia dzialalno$ci na danym obszarze, poprzez zapoznanie si¢
z informacjami zawartymi w rejestrach publicznych dotyczacych okresu, w ktérym wystapito zdarzenie.

(152) Podsumowujac, Komisja uznaje, iz z uwagi na szczegdlny charakter rozpatrywanych spraw odzyskanie jakiej-
kolwiek pomocy przyznanej niezgodnie z prawem w ramach Srodkéw objetych postegpowaniem wyjasniajacym
bytoby dla Wloch catkowicie niemozliwe w przypadkach, w ktérych kleska zywiotowa wystapita wigcej niz 10 lat
przed datg wydania niniejszej decyzji, z wyjatkiem przypadkow dotyczacych beneficjentéw, ktérych miejsce

("*) Sprawa C-404]/00 Komisja przeciwko Hiszpanii, Rec. 2003, 5.1-6695, pkt 47 (ECLI:EU:C:2003:373).
(”*) Sprawa C-75/97 Belgia przeciwko Komisji (,Maribel I”), Rec. 1999, s.1-3671, pkt 86 (ECLLEU:C:1999:311); sprawa C-214/07 Komisja
przeciwko Francji, Zb.Orz. 2008, s.1-8357, pkt 13, 22 i 48 (ECLIEU:C:2008:619).
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prowadzenia dziatalnosci nie znajdowalo si¢ na obszarze dotknietym kleska zywiolowa w momencie wystapienia
danego zdarzenia. Z wyjatkiem tej grupy nie nalezy wydawaé zadnego nakazu odzyskania pomocy przyznanej
w ramach programéw niezgodnych z prawem i rynkiem wewnetrznym, w przypadku gdy kleska zywiotowa
wystapila ponad 10 lat przed data przyjecia niniejszej decyzji.

7. WNIOSKI

(153) Komisja stwierdza, ze Wlochy niezgodnie z prawem wdrozyly srodki pomocy, o ktérych mowa w motywie 109,
z naruszeniem art. 108 ust. 3 TFUE.

(154) Poniewaz nie mozna wskaza¢ zadnych podstaw uzasadniajacych stwierdzenie, ze przedmiotowe Srodki sa zgodne
z rynkiem wewnetrznym, nalezy je uzna¢ za niezgodne.

(155) Artykut 14 rozporzadzenia (WE) nr 659/1999 stanowi, ze ,w przypadku gdy podjete zostaly decyzje negatywne
w sprawach pomocy przyznanej bezprawnie, Komisja podejmuje decyzje, Ze zainteresowane panstwo
czlonkowskie podejmie wszelkie konieczne $rodki w celu windykacji pomocy od beneficjenta [...]. Komisja nie
wymaga windykacji pomocy, jezeli byloby to sprzeczne z ogélng zasadg prawa wspdlnotowego” (*).

(156) W Swietle wyjatkowych okolicznosci przedstawionych w motywach 147-152 nie nalezy wydawal nakazu
odzyskania pomocy, jezeli pomoc zostala przyznana w ramach przedmiotowych $rodkéw na rzecz indywi-
dualnych beneficjentéw zlokalizowanych na obszarach dotknigtych kleskami zywiotowymi ponad 10 lat przed
datg przyjecia niniejszej decyzji, z wyjatkiem przypadkéw, w ktorych dany beneficjent nie mial miejsca
prowadzenia dzialalnosci na obszarze dotknigtym kleska zywiolowg w momencie wystgpienia zdarzenia. Wlochy
wykazaly, ze obliczenie dokladnej kwoty pomocy niezgodnej z rynkiem wewnetrznym, ktéra podlega
odzyskaniu, byloby catkowicie niemozliwe. Indywidualni beneficjenci, ktérzy kwalifikuja si¢ do otrzymania
pomocy zgodnej z rynkiem wewnetrznym na podstawie wylaczenia przewidzianego w art. 107 ust. 2 lit. b)
TFUE, mogg nie by¢ juz w posiadaniu dokumentéw niezbednych do udowodnienia poniesienia szkod spowodo-
wanych kleska zZywiolowa oraz do wykazania, czy otrzymali juz rekompensate za calosé lub cz¢$¢ poniesionych
szkéd. Pomoc musi jednak zostaé odzyskana, jezeli zostala przyznana w ramach ktéregokolwiek z przedmio-
towych $rodkéw na rzecz indywidualnych beneficjentéw niemajacych miejsca prowadzenia dzialalnosci na
obszarze dotknigtym kleska Zywiolowa w momencie wystapienia zdarzenia (nawet w przypadku klesk
zywiolowych, ktére mialy miejsce ponad 10 lat przed data przyjecia niniejszej decyzji). Wiochy musza ustalié,
czy miejsce prowadzenia dzialalnosci znajdowalo si¢ na danym obszarze, poprzez zapoznanie si¢ z informacjami
zawartymi w rejestrach publicznych dotyczacych okresu, w ktérym wystapito zdarzenie.

(157) W zwiazku z tym Komisja zobowiaze Wlochy do podjecia wszelkich niezbednych srodkéw w celu odzyskania
jedynie pomocy niezgodnej z rynkiem wewnetrznym, ktéra zostala przyznana i wyplacona indywidualnym
przedsi¢biorstwom w ramach $rodkéw, o ktérych mowa w motywie 109, w odrdéznieniu od poszczegdlnych
przypadkéw, ktére spelniaja wymogi zgodnosci z rynkiem wewnetrznym na mocy wylaczenia przewidzianego
w art. 107 ust. 2 lit. b) Traktatu, jak wyjasniono w motywie 136, lub przypadkéw, w ktoérych indywidualnie
przyznana pomoc jest zgodna z majagcym zastosowanie rozporzadzeniem w sprawie pomocy de minimis, badz tez
przypadkéw, w ktérych indywidualna korzy$¢ zostala przyznana zgodnie z zatwierdzonym programem pomocy
lub rozporzadzeniem w sprawie wylaczen, jak wyjasniono w motywie 134. W terminie dwdch miesigecy od daty
notyfikacji niniejszej decyzji Whochy musza nakazaé beneficjentom pomocy zwrot wspomnianej wyzej pomocy
panistwa, ktdra jest niezgodna z prawem i rynkiem wewnetrznym.

(158) Zgodnie z art. 14 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 659/1999 do kwoty podlegajacej zwrotowi dolicza si¢ odsetki,
ktérych wysoko§¢ oblicza si¢ zgodnie z art. 9 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 794/2004 (*!), za caly okres
poczawszy od dnia, w ktérym pomoc zostala przekazana do dyspozycji beneficjenta, do dnia jej catkowitego
odzyskania.

(159) Komisja zwraca si¢ do Wloch o odeslanie zalaczonego formularza rejestrowania postepdéw w procedurze
odzyskania pomocy, o sporzadzenie wykazu beneficjentéw oraz o jasne okreSlenie Srodkéw podjetych w celu
bezzwlocznego i skutecznego odzyskania pomocy. Ponadto Komisja wzywa Wlochy do przekazania w terminie
dwoch miesiecy od daty notyfikacji niniejszej decyzji wszelkich dokumentéw potwierdzajacych wszczecie
procedur majacych na celu odzyskanie od beneficjentéw pomocy, ktéra jest niezgodna z prawem i rynkiem
wewnetrznym, (np. dokumentéw administracyjnych, okélnikéw, wydanych nakazéw odzyskania pomocy itp.),

(*)) Zob. przypis 3.
(*") Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 794/2004 z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie wykonania rozporzgdzenia Rady (WE) nr 659/1999
ustanawiajgcego szczeg6towe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE (Dz.U. L 140 z 30.4.2004, s. 1).
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PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Przedmiotowe programy pomocy panfstwa (art. 9 pkt 17 ustawy nr 289 z dnia 27 grudnia 2012 r., z pdzniejszymi
zmianami; art. 4 pkt 90 ustawy nr 350 z dnia 24 grudnia 2003 r., z pdzniejszymi zmianami; art. 1 pkt 363 ustawy
nr 266 z dnia 23 grudnia 2005 r., z pdzniejszymi zmianami; art. 1 pkt 1011 ustawy nr 296 z dnia 27 grudnia 2006 r.,
z pbzniejszymi zmianami; art. 2 pkt 109 ustawy nr 244 z dnia 24 grudnia 2007 r., z péZniejszymi zmianami; art. 6
pkt 4a i 4b dekretu z mocg ustawy nr 185 z dnia 29 listopada 2008 r., z p6Zniejszymi zmianami; art. 33 pkt 28
ustawy nr 183 z dnia 12 listopada 2011 r., z pdzniejszymi zmianami; oraz wszelkie odnosne $rodki przewidziane
w tych ustawach), na mocy ktérych obnizono podatki i skladki platne przez przedsi¢biorstwa zlokalizowane na
obszarach we Wloszech, na ktorych od 1990 r. wystapily kleski Zywiolowe, oraz ktére zostaly wdrozone przez Wlochy
niezgodnie z prawem z naruszeniem art. 108 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, sa niezgodne
z rynkiem wewnetrznym.

Artyku} 2

Pomoc przyznana w indywidualnych przypadkach w ramach $rodkéw, o ktérych mowa w art. 1, nie stanowi pomocy,
pod warunkiem Ze w momencie jej przyznania spelniala warunki ustanowione w rozporzadzeniu (UE) nr 1407/2013
lub rozporzadzeniu (UE) nr 717/2014.

Artykut 3

Pomoc przyznana w indywidualnych przypadkach w ramach $rodkéw, o ktérych mowa w art. 1, ktéra w momencie jej
przyznania spetniala warunki okreslone w rozporzadzeniu przyjetym zgodnie z art. 1 rozporzadzenia (WE) nr 994/98
lub w jakimkolwiek innym programie pomocy, jest zgodna z rynkiem wewnetrznym w zakresie nie wigkszym niz
maksymalny poziom intensywnosci pomocy, jaki obowigzuje w odniesieniu do tego typu pomocy.

Artykut 4

1. Wlochy odzyskuja od beneficjentéw pomoc niezgodng z rynkiem wewnetrznym przyznang w ramach programu
wprowadzonego na mocy art. 33 pkt 28 ustawy nr 183 z dnia 12 listopada 2011 r., z pdéZniejszymi zmianami, oraz
w ramach wszystkich odno$nych $rodkéw wykonawczych przewidzianych w tej ustawie.

2. Wlochy odzyskuja réwniez pomoc niezgodng z rynkiem wewnetrznym przyznang w ramach pozostalych
programéw, o ktérych mowa w art. 1, od wszystkich beneficjentéw, ktérych miejsce prowadzenia dzialalnosci nie
znajdowalo si¢ na obszarze dotknigtym kleska Zywiolowa w momencie wystapienia zdarzenia.

3. Do kwot podlegajacych zwrotowi dolicza si¢ odsetki za caly okres poczawszy od dnia, w ktérym pomoc zostala
przekazana do dyspozycji beneficjentéw, do dnia jej faktycznego odzyskania.

4. Odsetki nalicza si¢ zgodnie z przepisami rozdzialu V rozporzadzenia Komisji (WE) nr 794/2004 i rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 271/2008 zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 794/2004.

5. Ponadto Wlochy anulujg wszystkie dotychczas niezrealizowane wyplaty pomocy, o ktérej mowa w art. 1, ze
skutkiem od daty przyjecia niniejszej decyzji.

Artykut 5
1. Odzyskanie pomocy, o ktdrej mowa w art. 4, odbywa sie w spos6b bezzwloczny i skuteczny.

2. Wlochy zapewniaja wykonanie niniejszej decyzji w terminie czterech miesiecy od daty jej notyfikacji.
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Artykut 6
1. W terminie dwdch miesigcy od daty notyfikacji niniejszej decyzji Whochy przekazuja nastgpujace informacje:

a) wykaz beneficjentéw, ktorzy otrzymali pomoc podlegajacg odzyskaniu zgodnie z art. 4, oraz laczng kwote pomocy
otrzymanej przez kazdego z nich w ramach odnosnego programu;

b) faczng kwote (kwota gléwna i odsetki), do odzyskania od kazdego beneficjenta;

¢) szczegbltowy opis Srodkéw juz podjetych oraz srodkéw planowanych w celu wykonania niniejszej decyzji;

d) dokumenty potwierdzajace, ze beneficjentom nakazano zwrot pomocy.

2. Do momentu catkowitego odzyskania pomocy, o ktérej mowa w art. 4, Wlochy na biezaco informuja Komisj¢ o
kolejnych $rodkach podejmowanych na szczeblu krajowym w celu wykonania niniejszej decyzji. Na wniosek Komisji
Wiochy bezzwlocznie przedstawiajg informacje o $rodkach juz podjetych oraz $rodkach planowanych w celu wykonania

niniejszej decyzji. Wlochy dostarczaja réwniez szczegblowe informacje o kwocie pomocy oraz odsetkach juz
odzyskanych od beneficjenta.

Artykut 7

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Wtoskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 14 sierpnia 2015 r.

W imieniu Komisji
Margrethe VESTAGER

Czlonek Komisji
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ZAELACZNIK

Informacje dotyczace otrzymanych, pozostalych do odzyskania oraz juz odzyskanych kwot
pomocy

Nazwa beneficjenta

Laczna kwota
pomocy otrzymanej
w ramach
programu (¥)

Laczna kwota po-
mocy podlegajaca
odzyskaniu (*)
(kwota glowna)

Laczna kwota, ktéra zostala juz
zwrdcona (¥)

Kwota gléwna

Odsetki od zwra-
canej pomocy

(*) Kwota w milionach, w walucie krajowej.
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