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DECYZJA KOMISJI (UE) 2016/634
z dnia 21 stycznia 2016 r.

w sprawie pomocy panstwa SA.25338 (2014/C) (ex E 3/2008 i ex CP 115/2004) wdrozonej przez
Niderlandy - Zwolnienie z podatku od 0s6b prawnych przedsigbiorstw publicznych

(notyfikowana jako dokument nr C(2016) 167)
(Jedynie tekst w jezyku niderlandzkim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 108 ust. 2 akapit pierwszy,
uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym, w szczegdlnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag zgodnie z przywotanymi artykutami (") i uwzgledniajac
otrzymane odpowiedzi,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA

(1) W 1997 r. sluzby Komisji przeprowadzily badanie dotyczace szczegdlnych przepiséw podatkowych majacych
zastosowanie do przedsigbiorstw publicznych w panstwach czlonkowskich. W odpowiedzi na kwestionariusz
Komisji wladze niderlandzkie pismem z dnia 23 stycznia 1998 r. przekazaly informacje dotyczace niderlandzkiej
ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych (Wet Vennootschapsbelasting 1969 — ,Wet Vpb 1969”).

(2) W dniu 2 lipca 2004 r. stuzby Komisji wszczgly postepowanie z wlasnej inicjatywy, zarejestrowane pod numerem
CP 115/2004 w sprawie przewidzianego w ustawie Wet Vpb z 1969 r. zwolnienia z podatku od oséb prawnych
niderlandzkich przedsigbiorstw publicznych. Stuzby przestaly wnioski o udzielenie informacji w dniach 9 lipca
2004 r., 22 listopada 2004 r., 29 czerwca 2006 r. oraz 2 lipca 2007 r., na ktére whadze niderlandzkie odpowiedzialy
w dniach 3 wrze$nia 2004 r., 4 kwietnia 2005 r., 26 wrze$nia 2006 r., 13 grudnia 2006 r., 22 stycznia 2007 1. oraz
27 lipca 2007 r.

(3)  Pismem z dnia 9 lipca 2008 r. (,pismo na podstawie art. 17”) stuzby Komisji uruchomily procedure wspétpracy
przewidziang w art. 17 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 (*) (,rozporzadzenie proceduralne”).
Poinformowaly one wladze niderlandzkie o podjeciu opinii wstepnej, zgodnie z ktora wydaje si¢, ze zwolnienie
przedsiebiorstw publicznych z podatku od oséb prawnych na mocy ustawy Wet Vpb z 1969 r. stanowi pomoc
panstwa niezgodng z rynkiem wewnetrznym w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (,TFUE"). Stuzby Komisji zwrdcily si¢ do wladz niderlandzkich o przedstawienie uwag zgodnie z art. 17
ust. 2 rozporzadzenia proceduralnego.

(40 We wrze$niu 2010 r., po przestaniu pisma na podstawie art. 17, Komisja otrzymata skarge dotyczaca zawartego
w ustawie Wet Vpb z 1969 r. zwolnienia przedsigbiorstw publicznych z podatku od oséb prawnych. Skarga
dotyczyla portu lotniczego prowingji, jednostki utworzonej jako spétka akcyjna (NV), ktéra wedlug zarzutéw nie
byla opodatkowana podatkiem dochodowym od os6b prawnych. Skarzacy twierdzil, ze skoro sytuacja prawna
i faktyczna byta poréwnywalna ze sprawa portu lotniczego Schiphol (*), wspomniany port lotniczy powinien zosta¢
ujety w wykazie podlegajacych opodatkowaniu posrednich przedsigbiorstw publicznych w art. 2 ust. 7 ustawy Wet
Vpb z 1969 r. Stuzby Komisji dofgczyly skarge do sprawy rozpatrywanej w ramach procedury wspélpracy.

() DzU.C 280 z 22.8.2014, s. 68.

A Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajgce szczeg6towe zasady stosowania art. 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. L 83 z 27.3.1999, s. 1). Ze skutkiem od dnia 14 pazdziernika 2015 r. rozporzadzenie
(WE) nr 659/1999 zostalo uchylone rozporzadzeniem Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajgcym szczegdlowe
zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. L 248 z 24.9.2015, s. 9). Wszystkie kroki
proceduralne w ramach omawianego postepowania podejmowano na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 659/1999.

() Zob. decyzja Komisji z dnia 3 lipca 2001 r. w sprawie SA.16035 (ex E 45/2000) (Dz.U. C 37 z 11.2.2004, s. 13). Komisja
utrzymywala, ze zwolnienie z podatku od os6b prawnych grupy Schiphol bedacej wiasnoscig publiczng stanowito istniejaca
pomoc.
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PROPOZYCJA DOTYCZACA WLASCIWYCH SRODKOW

(5 W dniu 2 maja 2013 r., zgodnie z art. 18 rozporzadzenia proceduralnego, Komisja przyjela decyzje w sprawie
wlasciwych $rodkéw, aby znie$¢ przewidziane w art. 2 ust. 1 lit. g), art. 2 ust. 3 i art. 2 ust. 7 ustawy Wet Vpb
z 1969 r. zwolnienie przedsigbiorstw publicznych z podatku od 0s6b prawnych celem zapewnienia takiego samego
systemu poboru podatku w odniesieniu do przedsigbiorstw publicznych zaangazowanych w  dziatalno§é
gospodarczg w rozumieniu prawa unijnego, jaki jest stosowany do przedsigbiorstw prywatnych.

(6)  Zgodnie z art. 19 rozporzadzenia proceduralnego wladze niderlandzkie zostaly poproszone o wyrazenie na piSmie
w terminie jednego miesigca bezwarunkowej i jednoznacznej zgody na wspomniang propozycje dotyczacy
wlasciwych $rodkow.

(7  Pismem z dnia 24 maja 2013 r. wladze niderlandzkie poinformowaly Komisje, Ze ,z zastrzezeniem zgody
parlamentu, rzad niderlandzki zamierza przyja¢ przepisy w terminie 18 miesiecy w celu zapewnienia, aby
przedsigbiorstwa publiczne, ktére prowadza dzialalno$¢ gospodarcza, podlegaly podatkowi od oséb prawnych
w taki sam sposob jak przedsigbiorstwa prywatne. Wspomniane przepisy wejda w Zycie najpdZniej w nastepnym
roku podatkowym. Oznacza to w praktyce, ze przepisy wejda w zycie dnia 1 stycznia 2015 r. i stang si¢ skuteczne
dnia 1 stycznia 2016 r.”.

(8)  Komisja uznala, ze o$wiadczenie zawarte w piSmie nie stanowi bezwarunkowej zgody, poniewaz okresla jedynie
warunkowy zamiar przyjecia przepisow.

(9)  Pismem z dnia 11 marca 2014 r. Komisja zwrécila uwage na warunkowy charakter wspomnianej zgody i zazadata
od wiadz niderlandzkich, aby w terminie trzech tygodni od otrzymania niniejszego pisma poinformowaly stuzby
Komisji, czy Niderlandy wyrazily bezwarunkows i jednoznaczna zgode na wspomniane wlasciwe Srodki. Niderlandy
nie udzielity odpowiedzi na wspomniane pismo.

WSZCZECIE FORMALNEGO POSTEPOWANIA WY]ASNIA]ACEGO

(10)  Pismem z dnia 9 lipca 2014 r. Komisja poinformowata Niderlandy o podjeciu decyzji o wszczeciu postepowania
okreslonego w art. 108 ust. 2 TFUE w odniesieniu do badanego $rodka pomocy (.decyzja o wszczeciu
postepowania”).

(11)  Decyzja Komisji o wszczgciu postegpowania zostala opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (*).
Komisja wezwala zainteresowane strony do przedstawienia uwag dotyczacych przedmiotowego Srodka.

(12)  Po przyznaniu przedluzenia pierwotnego terminu w dniu 27 lipca 2014 r. Komisja otrzymala uwagi od
Niderlandéw w piSmie z dnia 10 wrze$nia 2014 r. Komisja w pi$mie z dnia 19 wrzesnia 2014 r. otrzymala réwniez
wspolne uwagi od zainteresowanych stron i przekazala je pismem z dnia 3 pazdziernika 2014 r. Niderlandom
w celu umozliwienia im przedstawienia uwag. Pismem z dnia 3 listopada 2014 r. otrzymano uwagi od Niderlandéw.

PRAWO MODERNIZUJACE ZOBOWIAZANIA PRZEDSIEBIORSTW PUBLICZNYCH W ZAKRESIE PODATKU OD OSOB
PRAWNYCH

(13)  Dnia 14 kwietnia 2014 r. wladze niderlandzkie przedstawily na potrzeby konsultacji spotecznych projekt wniosku
ustawodawczego majgcego na celu zmiang ustawy Wet Vpb z 1969 r. Wspomniany wniosek majacy na celu
modernizacj¢ podatku dochodowego od 0séb prawnych przedsigbiorstw publicznych w celu ustanowienia réwnych
warunkéw dzialania przedsigbiorstw publicznych i przedsigbiorstw prywatnych w ramach ustawy o podatku od
os6b prawnych.

(14)  Dnia 16 wrze$nia 2014 r. wniosek ustawodawczy zostal przedstawiony parlamentowi niderlandzkiemu. Pierwsza
Izba zatwierdzila wniosek dnia 26 maja 2015 r, a nowa ustawa, zwana Wet Modernisering Vpb-plicht
overheidsondernemingen (,Wet Vpb z 2015 r.") zostala podpisana dnia 4 czerwca 2015 r. Nowa ustawa ma na
celu, aby przedsigbiorstwa publiczne podlegaly podatkowi od oséb prawnych w taki sam sposob jak
przedsigbiorstwa prywatne, i ma zastosowanie po raz pierwszy do kazdego roku podatkowego rozpoczynajacego
si¢ w dniu 1 stycznia 2016 r. lub pdZniej. Whadze niderlandzkie nie powiadomily Komisji o nowej ustawie zgodnie
z art. 108 TFUE.

() Zob. przypis 1.
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(15)  Ustawa Wet Vpb z 2015 r. zawiera jednak okreslone wyjatki:

a) ustawa wyraznie przewiduje zwolnienie z podatku od o0séb prawnych w odniesieniu do przedsigbiorstw
publicznych, w szczegdlnosci szesciu przedsigbiorstw, ktére obstuguja niderlandzkie publiczne porty morskie, m.
in. Groningen Seaports NV, Havenbedrijf Amsterdam NV, Havenbedrijf Rotterdam NV, Havenschap Moerdijk, NV
Port of Den Helder oraz Zeeland Seaports NV. Z podatku zwolnione sg takze podmioty, ktérych dziatalnosé
dotyczy gléwnie zarzadzania portem morskim, jego rozwoju i obstugi. W przypadku wyzej wspomnianych
portéw morskich zwolnienie z podatku od oséb prawnych obowigzuje do dnia, ktéry zostanie ustalony przez
wiadze niderlandzkie na mocy dekretu krélewskiego (°);

b) ustawa przewiduje rowniez, ze zwolnione z podatku sg podmioty, ktére prowadza dzialalno§¢ dydaktyczng lub
badania, o ile zostang spetnione okreslone warunki (°).

(16) W dniu 27 sierpnia 2015 r. stuzby Komisji odbyly spotkanie z wladzami niderlandzkimi. Pismem z dnia
10 wrze$nia 2015 r. wladze niderlandzkie wyjasnily powody, ktére ich zdaniem uzasadnialy okres przejciowy
w stosunku do objecia niderlandzkich portéw morskich podatkiem od 0séb prawnych.

(17) W niniejszej decyzji uwzgledniono nie tylko zwolnienie z podatku od 0s6b prawnych przedsiebiorstw publicznych
obowigzujace w momencie wszczecia formalnego postgpowania wyjasniajacego, tj. dnia 9 lipca 2014 r., ale takze
zmiany wprowadzone w ustawie Wet Vpb z 2015 r. w odniesieniu do zwolnienia z podatku od oséb prawnych
niderlandzkich przedsig¢biorstw publicznych przewidzianego w art. 2 ust. 1 lit. g), art. 2 ust. 3 i art. 2 ust. 7 ustawy
Wet Vpb z 1969 r. Niniejsza decyzja pozostaje bez uszczerbku dla oceny wszelkich innych mozliwych zmian ustawy
Wet Vpb z 1969 r., ktore wykraczaja poza ramy niniejszego postepowania. W niniejszej decyzji w szczegdlnosci nie
ocenia si¢ zwolnien z podatku przewidzianych w art. 5 i art. 6 ustawy Wet Vpb z 1969 r. ani jakichkolwiek ich
zmian. Zakres niniejszej decyzji jest ograniczony do zwolnienia z podatku od oséb prawnych przedsi¢biorstw
publicznych, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1, art. 2 ust. 3 i art. 2 ust. 7 ustawy Wet Vpb z 1969 r. ().

2. OPIS SRODKA

2.1. Niderlandzka ustawa o podatku od 0séb prawnych

(18)  Zgodnie z ustawg Wet Vpb z 1969 r. osoby prawne w Niderlandach podlegaja opodatkowaniu podatkiem
dochodowym od oséb prawnych.

(19)  Ustawa Wet Vpb z 1969 r., przed zmiang art. 2 ust. 1 lit. g), art. 2 ust. 3 i art. 2 ust. 7 przez nowa ustawe,
przewidywala inny system poboru podatku w odniesieniu do przedsigbiorstw prywatnych i publicznych.
Przedsigbiorstwa prywatne podlegaja opodatkowaniu podatkiem od oséb prawnych na ogélnych zasadach. Osoby
prawne podlegajace przepisom prawa prywatnego ustanowione w celu prowadzenia dziatalnoci gospodarczej, takie
tak sp6tki akcyjne (NV) i spétki z ograniczong odpowiedzialnoScig (BV), s3 w pelni objete podatkiem od oséb
prawnych w odniesieniu do ich catkowitego dochodu. Fundagje (stichtingen) i stowarzyszenia (verenigingen) sa objete
podatkiem od o0séb prawnych, o ile prowadzg dziatalno$¢ gospodarcza (art. 2 ust. 1 lit. e) ustawy Wet Vpb z 1969
r.). Prowadzenie dzialalnosci gospodarczej (het drijven van een onderneming) jest zdefiniowane w art. 4 ustawy Wet Vpb
z 1969 r. jako kazda dzialalno$¢, w ramach ktdrej ma miejsce konkurencja z innymi przedsiebiorstwami.

(200 Celem ustawy Wet Vpb z 2015 r. jest zniesienie zwolnienia wigkszosci przedsigbiorstw publicznych z podatku od
os6b prawnych pod pewnymi warunkami. W tym celu ustawa zmienia art. 2 ust. 1 lit. g), art. 2 ust. 3 i art. 2 ust. 7
ustawy Wet Vpb z 1969 r., aby przedsigbiorstwa publiczne zostaly objete podatkiem. Nowe przepisy utrzymuja
jednak zwolnienie z podatku od oséb prawnych portéw morskich oraz instytucji o§wiatowych i badawczych, ktére
spetniajg okreslone warunki (zob. motyw 15).

() Art. 1D (wprowadzajacy nowy artykut 6¢), art. Il i art. VIII ust. 2 ustawy Wet Vpb z 2015 r.

© Art. I D (wprowadzajacy nowy artykul 6b) ustawy Wet Vpb z 2015 r. Nowy art. 6b réwniez przewiduje zwolnienie z podatku
szpitali klinicznych realizujacych dzialania, o ktérych mowa w art. 1.4(1) ustawy o szkolnictwie wyzszym i badaniach naukowych.
Celem wspomnianego zwolnienia z podatku jest utworzenie rownych warunkéw dziatania dla szpitali publicznych i prywatnych.
Wspomniane warunki zwigzane s3 ze zwolnieniem z podatku przewidzianym w art. 5 ustawy Wet Vpb z 1969 r., ktére wykracza
poza ramy niniejszego postgpowania, w zwigzku z czym wspomniane zwolnienie z podatku nie jest uwzglednione w niniejszej
decyzji. Niniejsza decyzja pozostaje bez uszczerbku dla oceny zwolnienia z podatku szpitali klinicznych na mocy ustawy Wet Vpb
z 2015 r.

() Zob. przypis 6 do decyzji o whasciwych srodkach i przypis 2 do decyzji o wszczeciu postepowania.
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2.2.  Zwolnienie przedsigbiorstw publicznych z podatku na mocy ustawy Wet Vpb z 1969 r.

(21)  Przedsi¢biorstwa publiczne podlegaja specjalnym przepisom dotyczacym podatku od oséb prawnych ustanowionym
wart. 2 ust. 1, 3 i 7 ustawy Wet Vpb z 1969 r. (%).

(22) W ustawie Wet Vpb z 1969 r. wprowadza si¢ rozréznienie na bezposrednie i posrednie przedsi¢biorstwa publiczne.
Bezposrednie przedsigbiorstwo publiczne (direct overheidsbedrijf) stanowi czg$¢ osoby prawnej podlegajacej przepisom
prawa publicznego (publiekrechtelijke rechtspersoon). Przykladem bezposredniego przedsigbiorstwa publicznego moze
by¢ gminna agencja inwestycji budowlanych lub departament ds. zbierania odpadéw komunalnych.

(23)  Posrednie przedsigbiorstwo publiczne to organizacja (zazwyczaj publiczna lub prywatna spétka z ograniczong
odpowiedzialno$ciag lub fundacja) podlegajaca przepisom prawa prywatnego, ale kontrolowana przez instytucje
publiczng. Taka sytuacja ma miejsce, gdy a) jedynymi udzialowcami przedsi¢biorstwa sa niderlandzkie instytucje
publiczne; lub b) w przypadku podmiotéw prawa prywatnego, ktorych kapital nie jest podzielony na udzialy
(fundacje i stowarzyszenia), dyrektoré6w powotuja i odwotuja wylacznie instytucje publiczne, a w razie likwidacji
aktywa przechodzg wylacznie na wlasnos¢ instytucji publicznych.

(24)  Zgodnie z art. 2 ust. 1 lit. g) ustawy Wet Vpb z 1969 r. przedsigbiorstwa nalezace do oséb prawnych podlegajacych
przepisom prawa publicznego (ondernemingen van publiekrechtelijke rechtspersonen) sa objete podatkiem od os6b
prawnych wylacznie w przypadku, gdy sa wyszczeg6lnione w art. 2 ust. 3. Ten wyczerpujacy wykaz obejmuje:

a) gospodarstwa rolne (landbouwbedrijven);

b) przedsigbiorstwa przemystowe (nijverheidsbedrijven), pod warunkiem ze ich dzialalno$¢ nie dotyczy wylacznie
lub niemal wylacznie zaopatrzenia w wode (°);

) przedsigbiorstwa gornicze;

d) przedsigbiorstwa handlowe (handelsbedrijven), ktérych dzialalno$¢ nie dotyczy wylacznie lub niemal wylacznie
nieruchomosci lub praw zwiazanych z nieruchomosciami (*%);

e) przedsigbiorstwa transportowe, z wyjatkiem przedsigbiorstw, ktorych dzialalno§¢ stanowi wylacznie lub niemal
wylacznie transport pasazeréw w obrebie gminy;

f) towarzystwa budowlane (bouwkassen).

()  Namocy art. 5 6 ustawy Wet Vpb z 1969 r. w zwiazku z rozporzadzeniem wykonawczym Uitvoeringsbesluit Vennootschapsbelasting
z 1971 r. z podatku od o0séb prawnych zwolnione sg okreslone instytucje, ktére prowadzg dziatalnos¢ o charakterze spotecznym,
majg charakter niekomercyjny lub przewiduja dochdéd w ograniczonej wysokosci. W sklad tych instytucji wchodza szpitale,
jednostki dzialajace w zakresie opieki nad osobami starszymi, podmioty $wiadczace ustugi pogrzebowe oraz biblioteki. Jak
zauwazyla Komisja w pi$mie na podstawie art. 17, na mocy prawa konkurencji UE przy ustalaniu, czy dana jednostka stanowi
przedsigbiorstwo, nie mozna bra¢ pod uwage kryterium osiagania zyskéw, a zwolnienia z podatku okres§lone w art. 5 i 6 ustawy
Wet Vpb z 1969 r. mogg w okreslonych przypadkach réwniez stanowi¢ pomoc parnistwa. Wspomniane przepisy nie sa jednak
przedmiotem analizy w ramach niniejszej decyzji, poniewaz jej zakres ogranicza si¢ do zwolnienia przedsigbiorstw publicznych
z podatku od 0séb prawnych na mocy art. 2 ust. 1, 3 i 7 ustawy Wet Vpb z 1969 r.

O Zgodnie z ustawg Wet Vpb z 1969 r. termin ,przedsigbiorstwo przemystowe” (nijverheidsbedrijven) obejmuje przedsig¢biorstwa
produkujace, transportujgce lub dostarczajace gaz, energie elektryczng lub cieplo oraz przedsigbiorstwa budujace sieci na potrzeby
transportu gazu, energii elektrycznej lub ciepta badz zarzadzajace takimi sieciami.

(% Odnosi si¢ to do przedsiebiorstw kupujacych i sprzedajacych towary, a nie ogélnie do przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza w rozumieniu przepiséw UE. Wiadze niderlandzkie potwierdzily, Ze art. 2 ust. 1 lit. g) ustawy Wet Vpb z 1969 r. nie
ma zastosowania do $wiadczenia ustug.
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(25)  Wykaz przedsigbiorstw w art. 2 ust. 3 pozostal praktycznie niezmieniony od momentu wprowadzenia ustawy Wet
Vpb w 1969 r., ktora przejela przepisy dotyczace podatku od 0séb prawnych istniejace od 1956 r. Wykaz ten nie
obejmuje w szczegdlnosci zadnych przedsiebiorstw publicznych, ktore $wiadcza ustugi. Na przyklad przedsigbior-
stwa publiczne prowadzace dzialalno$¢ w zakresie gospodarki odpadami i ustug gastronomicznych, komunalnych
instytucji kredytowych, portéw, portéw lotniczych i Holland Casino, fundacja zajmujaca si¢ prowadzeniem kasyn, s3
zwolnione z podatku od 0séb prawnych zgodnie z art. 2 ust. 1 lit. g) (*").

(26)  Bezposrednie i poSrednie przedsigbiorstwa publiczne sa objete podatkiem dochodowym od 0s6b prawnych tylko
wowczas, gdy spelniaja kryteria okreslone w art. 2 ust. 1 lit. g) w zwiazku z art. 2 ust. 3 ustawy Wet Vpb z 1969
r. Innymi stowy, zaréwno bezposrednie, jak i posrednie przedsigbiorstwa publiczne sg zobowigzane do zaplaty
podatku od o0séb prawnych wylacznie wtedy, gdy sa wyszczeg6lnione w art. 2 ust. 3 ustawy Wet Vpb z 1969 r.

(27)  Oproécz posrednich przedsigbiorstw publicznych wyszczegdlnionych w art. 2 ust. 3 do zaplaty podatku od oséb
prawnych zobowigzana jest takze w poszczegdlnych przypadkach cz¢$¢ pozostalych posrednich przedsigbiorstw
publicznych. Wspomniane przedsigbiorstwa zostaly w sposdb wyczerpujacy wymienione w art. 2 ust. 7 ustawy Wet
Vpb z 1969 r., a w ich sklad wchodza:

a) het Nederlands Meetinstituut NV;

b) de NV Nederlands Inkoopcentrum (NIC);

¢) de Stichting Exploitatie Nederlandse Staatsloterij;
d) de Koninklijke Nederlandse Munt NV;

¢) podmioty, ktorych udzialowcem jest osoba prawna posiadajaca przedsigbiorstwo dystrybucyjne objete ustawa
o dystrybucji energii (Wet energiedistributie), oraz podmioty, ktore razem z taka osobg prawng tworza grupe
w rozumieniu art. 24b ksiega 2 kodeksu cywilnego (Burgerlijk Wetboek) w zakresie, w jakim podmiot prowadzi
dziatalnos¢, ktérej na mocy art. 12 ust. 1 ustawy o dystrybucji energii osoba prawna posiadajaca udzialy
w podmiocie nie moze sama prowadzi¢, pod warunkiem ze dzialalno$¢ ta nie stanowi wylgcznie lub niemal
wylacznie zaopatrzenia w wodg;

f) podmioty, ktére prowadza dzialalnos¢ przemystowa w rozumieniu art. 2 ust. 3 tiret drugie ustawy Wet Vpb
z 1969 r., z wyjatkiem podmiotéw, ktérych dzialalnos¢ stanowi wylacznie lub niemal wylacznie zaopatrzenie
w wodeg;

g) NOB Holding NV;

h) de NV Luchthaven Schiphol;

i) de NV KLIQ;

j) de NV Bank Nederlandse Gemeenten;
k) de Nederlandse Waterschapsbank NV;
1) Fortis Bank (Nederland) NV;

m) ASR Nederland NV;

n) ABN AMRO Group NV;

0) de Nederlandse Investeringsbank voor Ontwikkelingslanden NV;

(") W nocie dla OECD z 2002 r. wyszczegélniono takze dziatalnosé w zakresie szkolnictwa wyzszego (wynajem hali i sal posiedzen
oraz nieuczciwe lgczenie szkolnictwa, badan i dzialalnosci komercyjnej, np. w badaniu rynku), zlecanie podwykonawstwa prac
budowlanych i instalacyjnych, biura inzynieryjne prowincji i gmin, wynajem sal posiedzeri i sal konferencyjnych, dziatalnosé
parakomercyjng prowadzong w budynkach nalezacych do gminy, subsydiowang opieke nad dziemi, komercyjne wykorzystywanie
portéw jachtowych, strazy pozarnej oraz stowarzyszen dzialajacych w zakresie rekreagji i spotdzielni mieszkaniowych. Zob. OECD,
DAFFE/COMP/WD(2002)54 z dnia 19 wrze$nia 2002 r., pkt 7.
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p) Ultra Centrifuge Nederland NV;
q) SNS REAAL NV;

oraz wszystkie podmioty, ktérych udzialowcami sa wyzej wymienione przedsi¢biorstwa, i wszystkie podmioty,
ktorych dyrektorzy sa powolywani i odwolywani przez wyzej wymienione przedsi¢biorstwa, z wyjatkiem
podmiotéw, ktérych dzialalno$¢ stanowi wylacznie lub niemal wylacznie zaopatrzenie w wode.

(28)  Wykaz ten jest regularnie zmieniany i dodano do niego pewne posrednie przedsi¢biorstwa publiczne. W przeciwnym
razie te posrednie przedsigbiorstwa publiczne nie bylyby objete podatkiem dochodowym od oséb prawnych,
poniewaz nie s wyszczegllnione w wykazie w art. 2 ust. 3 ustawy Wet Vpb z 1969 r. Dodano na przyklad
nastepujace przedsiebiorstwa:

a) NOB Holding NV (1999 r.);
b) Weerbureau HWS BV (2002 r.);

¢) Luchthaven Schiphol NV (2002 r) — w odpowiedzi na decyzj¢ Komisji z dnia 3 lipca 2001 r. proponujaca
wiasciwe $rodki w sprawie E45/2000;

d) KLIQ NV (2002 r.);

¢) Bank Nederlands Gemeenten (2005 r.);

f) Nederlandse Waterschapsbank NV (2005 r.);

g) ABN AMRO Group NV i SNS REAAL NV po ich upafistwowieniu.

(29)  Posrednie przedsigbiorstwa publiczne, ktére nie zostaly ujete w art. 2 ust. 7 ustawy Wet Vpb z 1969 r. i nie wchodza
w zakres art. 2 ust. 3, nie s3 objete podatkiem od os6b prawnych. Przykladem takich przedsigbiorstw sg: De
Nederlandse Bank NV, Havenbedrijf Rotterdam NV, NV Luchthaven Maastricht, Twinning Holding BV, NV
Noordelijke Ontwikkelingsmaatschappij, NV Industriebank LIOF, NV Brabantse Ontwikkelingsmaatschappij,
Ontwikkelingsmaatschappij Oost Nederland NV i Holland Casino (*?).

2.3.  Zwolnienie przedsigbiorstw publicznych z podatku na mocy ustawy Wet Vpb z 2015 r.

(30)  Ustawa Wet Vpb z 2015 r. ma zasadniczo na celu, aby przedsigbiorstwa publiczne podlegaly podatkowi od oséb
prawnych w taki sam sposéb jak przedsigbiorstwa prywatne. W szczegdlnosci ustawa zmienia art. 2 ustawy Wet
Vpb z 1969 r., aby do zaplaty podatku od 0séb prawnych zobowiazane byly takze osoby prawne podlegajace
przepisom prawa publicznego, ktére prowadza dzialalno$¢ gospodarcza, oraz przedsigbiorstwa zarzadzane przez
panstwo.

(31)  Jak wyjasniono juz jednak w motywie 15, ustawa Wet Vpb z 2015 r. przewiduje okreslone wyjatki:

a) na mocy ustawy Wet Vpb z 2015 r. w ustawie Wet Vpb z 1969 r. dodaje si¢ art. 6c. Przedmiotowe przepisy
jednoznacznie utrzymujg zwolnienie z podatku od oséb prawnych okreslonych niderlandzkich publicznych
portéw morskich oraz podmiotéw, ktérych dziatalnos¢ dotyczy g}éwnie zarzadzania portem morskim, jego
rozwoju lub obshugi, o ile spetnione zostang okreslone warunki (*’);

’

=

na mocy ustawy Wet Vpb z 2015 r. w ustawie Wet Vpb z 1969 r. dodaje si¢ rowniez nowy art. 6b. Zgodnie z tym
przepisem z podatku zostaja zwolnione podmioty o$wiatowe oraz podmioty prowadzgce dzialalno$¢ badawcza,
pod warunkiem Ze koszty nauczania lub badan sg pokrywane z zasobéw publicznych, z wymaganych prawnie
oplat za nauke w szkotach wyzszych lub z oplat za nauke w szkotach wyzszych wyszczegdlnionych w rozdziale
7 tytut 3 pkt 2 ustawy o szkolnictwie wyzszym i badaniach naukowych, z okreslonych opfat za nauke, o ktérych
mowa w art. 3 ustawy o oplatach za nauke i kursy, z platnosci zagranicznych, ktére — zwazywszy na swoj
charakter i celowo$¢ — odpowiadajg oplatom za nauke w szkolach wyzszych oraz innym oplatom za nauke, badz
z platno$ci dokonywanych przez instytucje dzialajgce w interesie ogdlnym, za ktdre nie przystuguje zaplata
wynikajgca z umowy.

(") Zob. dokument parlamentarny Belastingplicht overheidsbedrijven — Inventarisatie van de gevolgen van de ondernemingsvariant11 mei 2012,
Kamerstukken 11 31213, nr. 7, s. 26 i 46.

(*’)  Warunki te s3 nastepujace: 1) ich dyrektoréw powoluja i odwoluja, w sposéb bezposredni lub posredni, wyltacznie okresleni
operatorzy portéw morskich, a w przypadku likwidacji tych podmiotéw ich aktywa zostaja przekazane do dyspozycji wylacznie
tym operatorom; 2) wszyscy ich bezpo$redni lub posredni udziatowcy, partnerzy, uczestnicy lub cztonkowie naleza do okreslonych
operatoréw portéw morskich.
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3. UWAGI ZAINTERESOWANYCH STRON

(32) Komisja otrzymala wspdlne uwagi od szeSciu zainteresowanych stron, a mianowicie od sze$ciu niderlandzkich
operatoréw portéw morskich: Groningen Seaports NV, Havenbedrijf Amsterdam NV, Havenbedrijf Rotterdam NV,
Havenschap Moerdijk, Port of Den Helder NV i Zeeland Seaports NV (,zainteresowane porty morskie”).

(33)  Zainteresowane porty morskie twierdza, Ze wspomniana decyzja o wszczgciu postgpowania jest bezprawna,
poniewaz Niderlandy wyrazily bezwarunkowa zgode na wlasciwe $rodki i zobowiazaly si¢ do przyjecia przepisow
w ciggu 18 miesigcy, aby zapewni¢ podleganie przez przedsigbiorstwa publiczne podatkowi od o0séb prawnych
w taki sam sposob, jak przedsigbiorstwa prywatne. Poniewaz warunkiem wstepnym wszczecia formalnego
postepowania wyjasniajacego jest brak zgody na propozycje Komisji dotyczaca odpowiednich Srodkéw,
wspomniana decyzja dotyczaca wszczecia postgpowania nie powinna zostaé przyjeta. Zainteresowane porty
morskie s3 réwniez zdania, ze poprzez nieuzasadnienie swoich decyzji Komisja ztamala fundamentalng zasadg
prawa Unii wyrazong w art. 41 ust. 2 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej.

(34)  Wedlug zainteresowanych portéw morskich niderlandzkie porty morskie stanowia bezposrednia konkurencje dla
innych europejskich portéw morskich, w szczegdlnosci tych potoznych na linii Hamburg—Le Havre, ktore korzystaja
z réznych form wsparcia publicznego. Fakt, ze dochodzenia Komisji w sprawie opodatkowania portéw w Europie
przebiegaly w réznym tempie i rozpoczely sie w réznym czasie, pocigga za sobg ryzyko przyznania przewagi
konkurencyjnej portom tych panistw cztonkowskich, ktére znajduja si¢ na wezesniejszym etapie dochodzenia. Jest to
sprzeczne z zasadg réwnego traktowania i zakazu dyskryminacji ze wzgledu na narodowos¢. Zainteresowane
niderlandzkie porty morskie twierdza, ze sa gotowe przestrzegaé zasad dotyczacych pomocy panstwa, lecz
wylacznie pod warunkiem ze réwne warunki dzialania bedg miec zastosowanie do wszystkich portéw morskich we
wszystkich panstwach europejskich.

(35)  Wspomniane zainteresowane porty morskie utrzymuja, Ze wszystkie porty morskie w Niderlandach w tym samym
stopniu podlegaja aktualnie obowiazujacym przepisom niderlandzkim w zakresie podatku od oséb prawnych.
Zwolnienie z podatku od oséb prawnych majgce zastosowane do portéw nie przyniosto zatem tym portom
selektywnej korzysci, nie jest dyskryminujace i nie zakléca konkurencji na poziomie krajowym.

(36)  Wedlug zainteresowanych portéw morskich istniejg znaczne réznice, jezeli chodzi o kwoty publicznego wsparcia
przyznane réznym portom morskim potozonym na linii Hamburg-Le Havre. Zwolnienie z podatku nie skutkuje
preferencyjnym traktowaniem niderlandzkich portéw morskich, lecz co najwyzej nieco mniej niekorzystna pozycja
niderlandzkich portéw morskich w poréwnaniu z innymi europejskimi portami morskimi. Zaktécenie konkurencji
na szczeblu europejskim nie ma zatem miejsca ani na mocy systemu poboru podatku od 0séb prawnych, ktéry jest
przedmiotem niniejszej decyzji, ani na mocy nowej ustawy.

4. UWAGI NIDERLANDOW

(37)  Pismem z dnia 10 wrze$nia 2014 r. Niderlandy przekazaly swoje uwagi. Wladze niderlandzkie wysunely tylko
argumenty proceduralne i nie przedstawily uwag na temat merytorycznej oceny pomocy panstwa w decyzji
o wszczeciu postepowania. Niderlandy twierdza, ze wladze niderlandzkie wyrazily zgode na whasciwe $rodki zgodne
z art. 19 ust. 1 rozporzadzenia proceduralnego.

(38)  Wedlug Niderlandéw w rozporzadzeniu proceduralnym nie wymaga si¢ wyraznie, aby wlasciwe Srodki zostaly
zaakceptowane bezwarunkowo i jednoznacznie, i nie wyklucza zastrzezenia, ze konieczne jest zapewnienie zgody
parlamentu. Bez wzgledu na to, czy wspomniane zastrzeZenie jest umieszczone w piSmie akceptacyjnym,
propozycja rzadu przedstawiajaca wilasciwe Srodki musi zostaé przyjeta przez parlament. Wiadze niderlandzkie
odnosza si¢ do art. 4 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej, ktory stanowi, ze Unia Europejska szanuje podstawowe
struktury konstytucyjne panstw cztonkowskich.

(39) Wedlug wladz niderlandzkich Komisja moglaby wyciggna¢ wniosek, ze (faktycznie) nie wyrazono zgody na
wlasciwe $rodki dopiero, gdy rzad przedstawi projekt ustawy do parlamentu lub gdy parlament nie zatwierdzi
wspomnianego projektu. Tylko wtedy uzasadnione moze by¢ wszczecie formalnego postepowania wyjasniajacego.
Wiadze niderlandzkie twierdza, ze taka sytuacja nie miata miejsca w dniu 9 lipca 2014 r.
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(40)  Zdaniem wiadz niderlandzkich Komisja nie wskazata oficjalnie, ze nie uwaza odpowiedzi Niderlandéw za wyrazenie
zgody na wihasciwe Srodki. Wiadze niderlandzkie uwazaja, ze pismo wyslane przez Komisj¢ dnia 11 marca 2014 r.
nie jest pismem oficjalnym stuzacym do celéw niniejszego postepowania. Zostalo ono podpisane przez zastgpce
dyrektora generalnego i skierowane do zastepcy dyrektora generalnego ds. podatkéw w niderlandzkim Ministerstwie
Finanséw. Nie zostalo wyslane oficjalng droga za posrednictwem stalego przedstawicielstwa, lecz poczty
elektroniczna.

(41)  Co do istoty sprawy, wladze niderlandzkie zauwazaja, Ze ich zdaniem pozadane réwne warunki dzialania na
poziomie europejskim obecnie nie majg miejsca. Wiladze niderlandzkie sa takze zdania, ze usytuowanie
niderlandzkich portéw morskich wzgledem portéw w sasiadujacych panstwach czlonkowskich ma ogromne
znaczenie.

(42)  Wladze niderlandzkie twierdza, ze wyrazily zgode na wlasciwe $rodki dnia 2 maja 2013 r. i Ze s3 na etapie
podejmowania niezbednych dziatan. Wiadze niderlandzkie nie widza zatem zadnego powodu, aby ustosunkowac si¢
merytorycznie do oceny Komisji w sprawie decyzji dotyczacej wszczecia postgpowania.

(43)  Uwagi zainteresowanych stron zostaly wyslane do Niderlandéw dnia 3 paZzdziernika 2014 r. Wiadze niderlandzkie
odpowiedzialy pismem z dnia 3 listopada 2014 r. Wladze niderlandzkie podzielaja poglad zainteresowanych portow
morskich dotyczacy tego, ze Niderlandy wyrazily zgode na wlasciwe Srodki. Wladze niderlandzkie popieraja takze
poglad zainteresowanych portéw morskich odno$nie do tego, ze zapewnienie réwnych warunkéw dzialania dla
portéw w Europie ma kluczowe znaczenie. Wedlug wladz niderlandzkich w przypadku portéw w Europie nie
istnieja obecnie rowne warunki dzialania. Wladze niderlandzkie nie przedstawily uwag na temat merytorycznych
uwag zainteresowanych stron w odniesieniu do oceny pomocy panstwa.

(44) W piSmie z dnia 10 wrzesnia 2015 r. Niderlandy stwierdzily, ze jezeli dalsze stosowanie zwolnienia z podatku od
osob prawnych w przypadku zainteresowanych portéw morskich zostanie uznane za pomoc panstwa niezgodna
z rynkiem wewnetrznym, uzasadnione byloby zastosowanie okresu przej$ciowego dla zniesienia wspomnianego
srodka. Utrzymywaly one, ze niemozliwe bylo opodatkowanie niderlandzkich publicznych portéw morskich
podatkiem od os6b prawnych od dnia 1 stycznia 2016 r. Niderlandy przedstawily trzy argumenty celem
uzasadnienia okresu przejSciowego.

(45)  Po pierwsze, sporzadzenie bilansu poczatkowego zainteresowanych portéw morskich do celéw podatkowych
byloby bardzo zlozonym i dtugim procesem. W bilansie do celéw ksiegowosci aktywa i pasywa zostaly wycenione
wedlug kosztu historycznego, lecz do celéw podatkowych zostaly one wycenione wedlug godziwej wartosci
rynkowej. Ustalenie godziwej wartosci rynkowej w przypadku aktywow i pasywow bylo trudnym i czasochtonnym
zadaniem. Mialo to miejsce dlatego, ze wigkszos§¢ aktywéw portéw morskich stanowila dobra niezbywalne, ktore
podlegaly zlozonym zasadom prawa wiasnosci i prawa uzytkowania miedzy réznymi podmiotami prawnymi.
Problem okre$lenia warto$ci moze na przyklad dotyczy¢ takich aktywow, jak nabrzeza, drogi, drogi wodne, drogi
kolejowe, doki, budynki petnigce okreslone funkcje lub urzadzenia cumownicze. Porty, ktore obecnie podlegaja
opodatkowaniu podatkiem od 0s6b prawnych — male porty jachtowe lub porty rybackie — nie mogly zosta¢ uznane
za punkt odniesienia, poniewaz ich dzialalno$¢ znacznie si¢ réznita od dzialalnosci wigkszych portéw morskich,
ktore byly gléwnie zaangazowane w taka dzialalnos¢, jak przeladunek towaréw czy tez zarzadzanie infrastrukturs.

(46) Po drugie, Niderlandy wyrazily opini¢, ze w przypadku portéw nie istnialo wyrazne rozréznienie miedzy
dzialalnoscig gospodarczg a pozagospodarczy i ze Komisja powinna dostarczy¢ dalsze wskazowki w tym zakresie.
Okreslenie, jakg dzialalno$¢ portéw zakwalifikowaé jako dziatalno$¢ gospodarczg i jako pozagospodarcza, bylo
trudnym zadaniem zaréwno dla wladz niderlandzkim, jak i dla portéw morskich. Co wigcej, Komisja nie przyjela
spojnego stanowiska w tej kwestii i nie bylo tez zadnej pewnosci na poziomie europejskim odnosnie do tego, jaka
dziatalno$¢ portu nalezy uznaé za dzialalno$¢ gospodarczg, a jaka za zadania o charakterze publicznym.

(47)  Po trzecie, wladze niderlandzkie uznaly, ze niezbedne jest zapewnienie przez Komisje réwnych warunkoéw dziatania
miedzy konkurujgcymi portami. Nie istnieje uczciwa konkurencja miedzy europejskimi portami morskimi: wladze
zwrécily sie do Komisji z prosba o zapewnienie, aby wszystkie porty w Europie podlegaly opodatkowaniu
podatkiem od os6b prawnych lub przynajmniej te porty, ktére konkuruja z niderlandzkimi portami morskimi.
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(48)  Ponadto wiadze niderlandzkie zasugerowaly, ze dniem, z ktérym zwolnienie z podatku od o0séb prawnych
w odniesieniu do niderlandzkich portéw morskich powinno przestaé mie¢ zastosowanie na mocy dekretu
krélewskiego, powinien by¢ dzien 1 stycznia 2017 r. Porty morskie zaczng podlega¢ opodatkowaniu podatkiem od
os6b prawnych od pierwszego dnia roku podatkowego rozpoczynajacego si¢ po dniu 1 stycznia 2017 r. W praktyce
oznacza to, ze niderlandzkie porty morskie beda podlegaly opodatkowaniu podatkiem od 0séb prawnych od dnia
1 stycznia 2018 r.

5. POWODY WSZCZECIA FORMALNEGO POSTEPOWANIA WYJASNIAJACEGO

(49)  Zaréwno wiladze niderlandzkie, jak i zainteresowane osoby trzecie twierdza, Ze Komisja nie byla uprawniona do
wszczecia formalnego postgpowania wyjasniajacego. Komisja nie zgadza si¢ z ta opinia. Komisja byla w pehni
uprawniona, jesli nie faktycznie zobowiazana, do wszczecia formalnego postgpowania wyja$niajacego, poniewaz
Niderlandy nie wyrazily zgody na wlasciwe $rodki zgodnie z art. 19 ust. 1 rozporzadzenia proceduralnego, a obawy
dotyczgce konkurencji wyrazone w decyzji, w ktorej zaproponowano wiasciwe Srodki, nie zostaly catkowicie
rozwiane.

(50)  Biorac pod uwage, ze wladze niderlandzkie uzaleznily wyrazenie zgody na wlasciwe $rodki od zaakceptowania ich
przez parlament i ze w piSmie wladz niderlandzkich z dnia 24 maja 2013 r. podano zamiar, a nie zobowigzanie,
wspomniane pismo nie stanowi bezwarunkowej i jednoznacznej zgody do celow art. 19 ust. 1 rozporzadzenia
proceduralnego.

(51)  Artykul 19 ust. 2 rozporzadzenia proceduralnego stanowi, ze jezeli panstwo cztonkowskie objete postepowaniem
nie przyjmuje proponowanych wlasciwych $rodkéw, a Komisja, po uwzglednieniu argumentéw panstwa
cztonkowskiego objetego postgpowaniem, nadal uwaza, ze $rodki te sa konieczne, Komisja wszczyna formalne
postepowanie wyjasniajace.

(52)  Ponadto z projektu wniosku ustawodawczego jasno wynikalo, ze Niderlandy nie zamierzajg znie$¢ zwolnienia
z podatku od 0séb prawnych w odniesieniu do wszystkich przedsigbiorstw publicznych. Komisja miata w zwigzku
z tym wyrazne przestanki §wiadczace o tym, ze Niderlandy nie zamierzaja dostosowaé w pelni prawa do zasad
pomocy panstwa.

(53)  Co sig tyczy argumentu wysunietego przez Niderlandy, zgodnie z ktérym Komisja nie poinformowata odpowiednio
Niderlandéw o nieuznaniu przez nig wspomnianej odpowiedzi za zgode w rozumieniu art. 19 ust. 1 rozporzadzenia
proceduralnego, Komisja zwraca uwage na fakt, ze jej pismo z dnia 11 marca 2014 r. zostato wystane do wlasciwych
organéw krajowych i zostalo w rzeczywistosci przez wspomniany organ odebrane i ze bylo przedmiotem dyskusji
miedzy Komisjg a wladzami niderlandzkimi. Niderlandy w petni zdawaly sobie sprawe z oceny Komisji i nie moga
powolywac si¢ na czysto formalne argumenty dotyczace adresata wspomnianego pisma.

(54) Komisja wszczela formalne postgpowanie, poniewaz miala obawy, ze zwolnienie przedsi¢biorstw publicznych
prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza z podatku od oséb prawnych moze przynies¢ im przewage nad innymi
przedsigbiorstwami, ktore sa objete podatkiem od 0séb prawnych w Niderlandach. Przedsigbiorstwa publiczne
i przedsigbiorstwa prywatne s3g w podobnej sytuacji faktycznej i prawnej, jezeli chodzi o zalozenia niderlandzkiej
ustawy o podatku od oséb prawnych, w ktdrej na przedsi¢biorstwa naklada si¢ podatek od ich dochodéow.

6. ISTNIENIE POMOCY PANSTWA W ROZUMIENIU ART. 107 UST. 1 TFUE

(55)  Zgodnie z art. 107 ust. 1 TFUE wszelka pomoc przyznawana przez panstwo cztonkowskie lub przy uzyciu zasobéw
panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zakléca lub grozi zakléceniem konkurencji poprzez sprzyjanie
niektérym przedsigbiorstwom lub produkeji niektérych towaréw, jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym
w zakresie, w jakim wplywa na wymian¢ handlowa migdzy pafistwami cztonkowskimi.
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6.1. Przedsigbiorstwa

(56)  Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem pojecie przedsigbiorstwa obejmuje kazdy podmlot prowadzacy dzialalno$¢
gospodarcza, niezaleznie od jego statusu prawnego i sposobu jego finansowania (**). Na potrzeby ustalania, czy
dana jednostka stanowi Erzedm@blorstwo fakt, ze przedsigbiorstwo nie dziata w celu zarobkowym, nie ma
decydujacego znaczenia (). Dzialalno$¢ gospodarcza to kazda dziatalno$é polegajqca na oferowamu towaréw lub
ustug na rynku. Podmioty nlekomercy)ne takze moga oferowac na rynku towary i ushugi (*°).

(57)  Wladze niderlandzkie nie zakwestionowaly tego, ze przedsi¢biorstwa publiczne, w tym porty publiczne, moga, poza
realizacjg zwyklych zadan organu publicznego, oferowaé towary lub ustugi na rynku. Wiadze niderlandzkie
przyznaly, ze przedsi¢biorstwa publiczne prowadzg coraz szerzej zakrojong dzialalno$¢ gospodarcza. Ponadto
zainteresowane osoby trzecie wyraznie przyznaly, ze dzialalno$¢ portéw w ostatnich latach stala si¢ w pelni
rozwinietg dzialalnoscia gospodarcza. Przedsigbiorstwa publiczne, ktore prowadza dzialalno$¢ gospodarczy, moga
wigc zostaé uznane za przedsi¢biorstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

(58) Jezeli chodzi o zwolnienie z podatku instytucji odwiatowych i instytucji prowadzacych dziatalno$¢ badawcza
okreslon;lch w art. 6b ustawy Wet Vpb zmienionej ustawa Wet Vpb z 2015 r., pkt 26-28 komunikatu w sprawie
UOIG (*') stanowia, ze ,ksztalcenie publiczne organizowane w ramach krajowego systemu ksztalcenia
finansowanego i nadzorowanego przez panstwo moze by¢ uznane za dzialalno$¢ niegospodarcza”. Fakt, ze takie
instytucje moga wymaga¢ wkladu w formie oplaty za nauke lub oplaty wpisowej, nie zmienia niegospodarczego
charakteru oferowanych przez nie ustug. Jak wyraznie okresla art. 6b ustawy Wet Vpb, koszty szkolnictwa i badar sg
pokrywane z zasobéw publicznych lub oplat za nauke przewidzianych prawem. Biorac pod uwage niegospodarczy
charakter ustug w zakresie dzialan dydaktycznych i badan, instytucje o$wiatowe nie mogg by¢ zatem uznane za
przedsicbiorstwa na podstawie art. 107 TFUE.

(599 W odniesieniu do instytucji badawczych pkt 29 komunikatu w sprawie UOIG stanowi, Ze badania prowadzone
przez szkoly wyzsze oraz gléwna dzialalno$¢ organizacji badawczych wykraczajg poza zakres zastosowania regul
pomocy panstwa.

6.2. Uzycie zasobéw panstwowych

(60)  Zgodnie z art. 107 ust. 1 TFUE $rodek musi zostaé przyznany przez panstwo czlonkowskie lub przy uzyciu
zasob6w panstwowych w jakiejkolwiek formie. Uszczuplenie dochodéw podatkowych jest réwnoznaczne
z wykorzystaniem zasobéw panistwowych w formie wydatkéw podatkowych.

(61)  Zgodnie z orzeczeniem Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej w sprawie Banco Exterior de Espafia Srodek, za
pomoca ktdrego organy publiczne przyznaja niektérym przedsigbiorstwom zwolnienie podatkowe, ktdre, choé¢ nie
zaklada przekazania Srodkéw pienigznych z zasobéw panstwa, stawia beneficjenta w korzystniejszej sytuacji
finansowe;j n1lz8 innych podatnikéw, sg przyznawane ,przy uzyciu zasobéw pafistwowych” w rozumieniu art. 107
ust. 1 TFUE (*¥).

(62) Wiladze niderlandzkie rezygnuja z dochodéw stanowiacych zasoby panstwowe, zwalniajac z podatku od oséb
prawnych przedsigbiorstwa publiczne prowadzgce dzialalno$¢ gospodarcza, w tym porty publiczne. W zwigzku
z tym Komisja uwaza, Ze zwolnienie z podatku od oséb prawnych niderlandzkich przedsi¢biorstw publicznych
okreslonych w ustawie Wet Vpb z 1969 r. wiaze si¢ z utratg zasobow panistwowych, a zatem jest przyznawane przy
uzyciu zasobéw panstwowych. Analogicznie, zwolnienie z podatku od 0s6b prawnych niektérych niderlandzkich
portéw morskich utrzymane ustawa Wet Vpb z 2015 r. wigze si¢ z utratg zasobow panstwowych, a zatem jest
przyznawane przy uzyciu zasoboéw panstwowych. Fakt ten nie zostal zakwestionowany ani przez wladze
niderlandzkie, ani przez zainteresowane osoby trzecie.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci, Hofner i Elser/Macroton, C-41/90, EU:C:1991:161, pkt 21.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci, MOTOE|Elliniko Dimosio, C-49/07, EU:C:2008:376, pkt 27 i 28.

Wyroki Trybunatu Sprawiedliwosci, Van Landewyck i inni/Komisja, 209/78-215/78 1 21878, EU:C:1980:248, pkt 21; FFSA i inni/

Ministére de I'Agriculture et de la Péche, C-244/94, EU:C:1995:392; oraz cytowany powyzej wyrok w sprawie MOTOE, EU:

C:2008:376, pkt 27 i 28.

() Komunikat Komisji w sprawie stosowania regut Unii Europejskiej w dziedzinie pomocy panistwa w odniesieniu do rekompensaty
z tytutu ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym (Dz.U. C 8 z 11.1.2012, s. 4).

(*®)  Wryrok Trybunatu Sprawiedliwosci, Banco de Crédito Industrial SA, teraz Exterior de Espafia SA/Ayuntamiento de Valencia, C-387/

92, EU:C:1994:100, pkt 14.
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6.3. Istnienie korzy$ci

(63)  Srodek musi ponadto przynies¢ odbiorcy korzys¢ finansows. Pojecie korzysci obejmuje nie tylko $wiadczenia
dodatnie, lecz réwniez interwencje, ktére w réznej postaci powoduja zmniejszenie kosztéw normalnie
uwzglednianych w budzecie przedsigbiorstwa (*%).

(64)  Wiladze niderlandzkie nie zakwestionowaly tego, ze dalsze stosowanie zwolnienia z podatku od oséb prawnych
okreslonych przedsigbiorstw publicznych przynosi tym przedsigbiorstwom korzys¢ gospodarcza.

(65  Zgodnie z ustawa Wet Vpb z 1969 r. przedsigbiorstwa publiczne co do zasady sg zwolnione z podatku od oséb
prawnych, natomiast przedsigbiorstwa prywatne co do zasady sa objete podatkiem od oséb prawnych.
Przedsigbiorstwa publiczne prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza zyskuja zatem dzigki wyraznym korzysciom
podatkowym. Komisja zauwaza, ze nowa ustawa (ustawa Wet Vpb z 2015 r) wyraznie utrzymuje zwolnienie
z podatku od oséb prawnych okreslonych niderlandzkich publicznych portéw morskich, ktére zatem nadal beda
zyskiwa¢ dzigki korzysciom podatkowym. Zwolnienie z podatku zmniejsza oplaty, ktore sa zwykle ujete w kosztach
operacyjnych przedsi¢biorstwa prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza. W rezultacie zwolnienie przynosi tym
przedsiebiorstwom publicznym  korzy$¢ gospodarcza w poréwnaniu z przedsigbiorstwami podlegajacymi
niderlandzkiemu podatkowi od 0séb prawnych, ktére nie otrzymuja tej korzysci podatkowe;j.

6.4. Zaklocenie konkurencji i wplyw na wymian¢ handlowa

(66)  Zgodnie z art. 107 ust. 1 TFUE $rodek, ktéry ma by¢ uznany za pomoc panstwa, musi mie¢ wplyw na wymiane
handlowg migdzy panstwami czlonkowskimi i zakldcaé konkurencje lub grozi¢ jej zakldceniem. W przedmiotowej
sprawie przedsigbiorstwa publiczne, ktére prowadza dzialalno$¢ gospodarczg i kwalifikuja si¢ do zwolnienia
z podatku, moga uczestniczy¢ w handlu wewnatrzunijnym. Publiczne porty morskie, ktére pozostana zwolnione
z podatku na mocy ustawy Wet Vpb z 1969 r. nawet po zmianach wprowadzonych ustawg Wet Vpb z 2015 r.,
stanowig bezsprzecznie przedsigbiorstwa publiczne uczestniczagce w wymianie handlowej miedzy pafstwami
cztonkowskimi. Ustawa Wet Vpb z 1969 r., ktéra zaklada zwolnienie z podatku przedsiebiorstw publicznych, ma
sitg rzeczy wplyw na wymiang handlowg migdzy pafstwami czlonkowskimi i zakloca konkurencje lub grozi jej
zakldceniem. Zwolnienie z podatku od 0séb prawnych zainteresowanych portéw morskich utrzymane ustawa Wet
Vpb z 2015 r. réwniez ma wplyw na wymiang handlowa migdzy panstwami cztonkowskimi i zakléca konkurencje
lub grozi jej zakt6ceniem.

(67)  Zdaniem zainteresowanych portéw morskich zakl6cenie konkurencji na szczeblu europejskim nie ma miejsca ani na
mocy systemu poboru podatku od 0s6b prawnych, ktéry jest przedmiotem niniejszej decyzji, ani na mocy nowej
ustawy. Zainteresowane porty morskie argumentujg, Ze porty morskie na linii Hamburg-Le Havre otrzymuja rézne
rodzaje publicznego wsparcia. Utrzymuja zatem, ze zwolnienie z podatku nie skutkuje preferencyjnym
traktowaniem niderlandzkich portéw morskich, lecz co najwyzej nieco mniej niekorzystng pozycja niderlandzkich
portéw morskich w poréwnaniu z innymi europejskimi portami morskimi.

(68)  Komisja nie zgadza si¢ z argumentem przedstawionym przez zainteresowane osoby trzecie. Uznaje si¢, ze Srodek
przyznany przez panstwo stanowi zakldcenie lub grozi zakléceniem konkurencji w przypadku, gdy powoduje on
poprawe pozycji konkurencyjnej beneficjenta w poréwnaniu z pozycja innych przedsigbiorstw, z ktorymi
beneficjent konkuruje (*°). Wystarczy wiec, ze pomoc umozliwia beneficjentowi utrzymanie pozycji konkurencyjnej,
ktora jest silniejsza niz by byla, gdyby przedsigbiorstwo nie otrzymalo pomocy. Fakt, iz niektére porty morskie na
szczeblu europejskim moga otrzymywaé pomoc pafistwa, nie oznacza, ze zwolnienie z podatku od oséb prawnych
przedsigbiorstw publicznych w ogdle, a w szczegdlnosci portéw publicznych, nie zakldcenia konkurencji.

6.5. Selektywnos¢

(69)  Aby dany srodek mozna bylo uzna¢ za pomoc pafistwa, musi on mie¢ charakter selektywny (*') w tym sensie, ze
sprzyja niektorym przedsigbiorstwom lub produkeji niektorych towardéw. Zgodnie z utrwalonym orzecznic-
twem (%) selektywnos¢ przedmiotowy $rodka nalezy oceniaé w trzech etapach: w pierwszej kolejnosci nalezy
zidentyfikowaé powszechny lub ,zwykly” system (,system odniesienia”) obowiazujacy w danym panstwie
czlonkowskim. Po drugie, w odniesieniu do wspomnianego systemu powszechnego lub normalnego podatku

(") Wryroki Trybunatu Sprawiedliwo$ci, De Gezamenlijke Steenkolenmijnen in Limburg/Wysoka Wiadza Europejskiej Wspélnoty
Wegla i Stali, 30/59, EU:C:1961:2; oraz Adria-Wien Pipeline and Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke/Finanzlandesdirektion fiir
Kirnten, C-143/99, EU:C:2001:598, pkt 38.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie Phillip Morris Holland/Komisja, 730/79, EU:C:1980:209, pkt 11.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci, Wiochy/Komisja, C-66/02, EU:C:2005:768, pkt 94.

Zob. m.in. wyroki Trybunalu Sprawiedliwosci Portugalia/Komisja, C-88/03, EU:C:2006:511, pkt 56 oraz Ministero dell’Economia
e delle Finanze and Agenzia delle Entrate/Paint Graphos i in., C-78/08 do C-80/08, EU:C:2011:550, pkt 49.
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nalezy ustali¢, czy jakickolwiek korzysci przynoszone przez przedmiotowy Srodek podatkowy maja charakter
selektywny. Nalezy tego dokona¢, wykazujac, ze Srodek stanowi odstepstwo od systemu powszechnego, poniewaz
wprowadza zréznicowanie podmiotéw gospodarczych, ktére w Swietle celu realizowanego przez system znajduja
sie w poréwnywalnej sytuacji faktycznej i prawnej. Po trzecie, jezeli takie odstepstwo ma miejsce, konieczne jest
zbadanie, czy wynika ono z charakteru lub ogdlnej struktury systemu podatkowego i czy w zwigzku z tym mozna je
uzasadni¢ charakterem lub ogdlng strukturg tego systemu podatkowego. W tym kontekscie to panstwo
cztonkowskie musi wykazaé, ze réznice w opodatkowaniu wynikaja bezposrednio z podstawowych lub
przewodnich zasad tego systemu podatkowego (*°).

System odniesienia

(70) W omawianym przypadku za system odniesienia nalezy uzna¢ niderlandzki system opodatkowania oséb prawnych
ustanowiony w ustawie Wet Vpb z 1969 r. Przepisy ustawy stanowia, Zze w normalnych warunkach zysk
wypracowywany przez przedsigbiorstwa majace siedzibe w Niderlandach podlega opodatkowaniu podatkiem od
0s6b prawnych.

(71)  Jezeli chodzi o zwolnienie zainteresowanych portéw morskich z podatku od 0séb prawnych przewidziane w ustawie
Wet Vpb z 2015 r., za system odniesienia nalezy uznaé niderlandzki system opodatkowania oséb prawnych
ustanowiony w ustawie Wet Vpb z 2015 r. Ze wspomnianej ustawy wynika réwniez, ze w normalnych warunkach
zysk wypracowywany przez przedsiebiorstwa majace siedzibe w Niderlandach podlega opodatkowaniu podatkiem
od oséb prawnych.

Odstgpstwo od systemu odniesienia

(72)  Zgodnie z przepisami ustawy Wet Vpb z 1969 r. przedsi¢biorstwa publiczne w odréznieniu od przedsi¢biorstw
prywatnych s3 co do zasady zwolnione z podatku od 0séb prawnych. Przedsigbiorstwa publiczne s3 zobowigzane
do zaplaty podatku wylacznie w przypadku, gdy sa wyszczegdlnione w art. 2 ust. 3 lub 7 ustawy Wet Vpb z 1969 r.

(73)  Wykaz przedsigbiorstw zamieszczony w art. 2 ust. 3 ustawy Wet Vpb z 1969 r. nie byl zmieniana od 1956 r. Wykaz
w jego obecnym ksztalcie nie uwzglednia zatem faktu, ze od 1956 r. przedsigbiorstwa publiczne — zaréwno
bezposrednie, jak i posrednie — w coraz wigkszym stopniu oferowaly swoje towary i ustugi na rynku, konkurujgc ze
spotkami prywatnymi podlegajacymi opodatkowaniu podatkiem od oséb prawnych. W szczegélnosci nalezy
zwréci¢ uwage na rozbiezno$¢ miedzy przedsigbiorstwami, ktére s wyszczegdlnione w art. 2 ust. 3 ustawy Wet
Vpb z 1969 r. i podlegaja opodatkowaniu, a pojeciem ,dzialalnosci gospodarczej” ustanowionym w prawie Unii.
W aktualnie obowigzujacych przepisach ustawy niderlandzkiej dopuszcza si¢ mozliwo$¢ zwolnienia znacznej liczby
przedsigbiorstw publicznych prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza z opodatkowania, mimo ze biorgc pod uwage
cel, w jakim ustanowiono podatek od oséb prawnych, faktyczna i prawna pozycja tych przedsigbiorstw jest
analogiczna do pozydji, w jakiej znajduja si¢ przedsigbiorstwa prywatne.

(74)  Fakt, ze wladze niderlandzkie podjely — w poszczegdlnych przypadkach — decyzje o objeciu okreslonej liczby
posrednich przedsigbiorstw publicznych podatkiem od oséb prawnych, nie oznacza, ze aktualnie obowiazujacy
system opodatkowania nie ma charakteru selektywnego. Wtadze niderlandzkie przyznaja, ze zastosowane przez nie
podejscie nie gwarantuje objecia wszystkich przedsiebiorstw publicznych prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza
podatkiem od o0s6b prawnych. Ustawa w jej obecnym brzmieniu ewidentnie faworyzuje przedsigbiorstwa publiczne,
ktére prowadza dziatalno$¢ gospodarcza i ktdre nie zostaly wyszczegblnione w wykazie.

(75)  Prowadzi to do sytuacji, w ktdrej znaczna czg$¢ przedsigbiorstw publicznych prowadzacych dziatalno$é gospodarcza
jest zwolniona z podatku od 0séb prawnych. Komisja zwraca uwage na fakt, ze nawet zgodnie z przepisami nowej
ustawy tego rodzaju zwolnienie z opodatkowania zostanie utrzymane — w szczeg6lnosci w odniesieniu do
zainteresowanych portéw morskich. Taka sytuacje nalezy uznaé za odstgpstwo od ogélnego systemu podatku od
os6b prawnych obowiazujacego w Niderlandach, ktérego udzielenie przynosi selektywna korzys¢ przedsigbior-
stwom publicznym prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg.

(76)  Zgodnie z ustawg Wet Vpb z 2015 r. przedsigbiorstwa publiczne co do zasady podlegaja opodatkowaniu podatkiem
od 0s6b prawnych. W ustawie przewidziano jednak mozliwos$¢ zwolnienia niektorych publicznych portéw morskich
z tego podatku. Przepisy ustawy Wet Vpb z 2015 r. dopuszczaja mozliwo$¢ zwolnienia zainteresowanych portow
morskich z podatku, mimo ze znajduja si¢ one w takiej samej sytuacji prawnej — biorac pod uwage cel, dla ktérego
przyjeto ustawe o podatku od os6b prawnych, tj. opodatkowanie zyskéw wypracowywanych przez przedsigbiorstwa
— jak inne przedsigbiorstwa prywatne i publiczne.

() Wyrok w sprawie gazociagu Adria-Wiedesi, przywolany powyzej, EU:C:2001:598, pkt 42.
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(77)  Wladze niderlandzkie nie zakwestionowaly ustalenia, zgodnie z ktérym stosowanie zwolnienia z podatku od oséb
prawnych przynosi selektywna korzy$¢ przedsigbiorstwom publicznym. Istnienie selektywnej korzysci zostalo
jednak zakwestionowane przez zainteresowane porty morskie bedace beneficjentami wspomnianego zwolnienia
z podatku od 0s6b prawnych, ktére w dalszym ciagu pozostaje w mocy. W opinii tych portéw morskich aktualnie
obowigzujace przepisy niderlandzkie w zakresie podatku od 0s6b prawnych majg zastosowanie w réwnym stopniu
do wszystkich portéw morskich prowadzacych dzialalnos¢ w Niderlandach. Dlatego tez ich zdaniem zwolnienie
niektorych portéw z podatku od oséb prawnych nie przyniosto tym portom selektywnej korzysci.

(78)  Komisja nie zgadza si¢ z ta argumentacjg. Zgodnie z prawem Unii w zakresie pomocy paristwa selektywnos$¢ nalezy
oceniaé, przeprowadzajac wewngetrzne poréwnanie statusu przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w podobnej sytuacji
faktycznej i prawnej — biorgc pod uwage cele danego prawa podatkowego — w obrebie jednego panstwa
czonkowskiego. Przedsigbiorstwa generujace dochody, ktére korzystaja ze zwolnienia z podatku od os6b prawnych,
takie jak zainteresowane porty morskie, uzyskuja oczywista selektywng korzy$¢ w poréwnaniu z przedsigbiorstwami
prowadzacymi dzialalno$¢ w tym samym sektorze lub w innych sektorach. Biorgc pod uwage cel, dla ktérego
przyjeto ustawe o podatku od oséb prawnych, obie wspomniane grupy przedsigbiorstw znajduja si¢ w podobnej
sytuacji faktycznej i prawne;j.

(79)  Poniewaz nie dokonano harmonizacji przepiséw dotyczacych podatkéw bezposrednich, sytuacja podatkowa portéw
w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich bedzie zawsze cechowala si¢ pewnym stopniem zréznicowania. Na
przyklad w réznych panstwach czlonkowskich stosuje si¢ rézne stawki podatku od oséb prawnych. Zgodnie
z utrwalonym orzecznictwem panstwa czlonkowskie nie moga uzasadniaé utrzymywania w mocy zwolnief
podatkowych, ktére stanowig pomoc panstwa, powolujac si¢ na fakt, Ze inne panstwa czlonkowskie stosuja

podobne $rodki (**).
Uzasadnienie logikg systemu

(80)  Poniewaz w opinii Komisji przedmiotowe zwolnienie z podatku ma na pierwszy rzut oka selektywny charakter,
Komisja bedzie musiata ustali¢ w oparciu o orzecznictwo europejskich sadéw, czy zastosowanie tego zwolnienia
mozna uzasadni¢ charakterem lub ogélng strukture systemu, ktérego jest ono czeicia. Srodek stanowigcy
odstgpstwo od stosowania ogélnego systemu podatkowego moze by¢ uzasadniony, jezeli dane pafstwo
cztonkowskie bedzie w stanie wykazaé, ze Srodek ten wynika bezposrednio z podstawowych lub przewodnich
zasad regulujacych funkcjonowanie systemu podatkowego tego panstwa.

(81)  Wykazanie istnienia podobnych wyjatkéw w odniesieniu do przedsi¢biorstw publicznych w innych panstwach
cztonkowskich lub wykazanie braku réwnych warunkéw dzialania na szczeblu europejskim nie uzasadnia
niewywigzania si¢ przez Niderlandy z obowiazku wdrozenia decyzji Komisji, w ktérej przedstawita ona propozycje
wlasciwych $rodkéw, jakie nalezy podja¢ wzgledem publicznych portéw morskich. Zgodnie z prawem Unii
w zakresie pomocy panstwa przedsigbiorstwa, ktore mozna uznaé za znajdujace si¢ w poréwnywalnej sytuacji
prawnej i faktycznej, biorac pod uwage cel, dla ktérego ustanowiono system podatkowy danego panstwa
cztonkowskiego, powinny by¢ traktowane w taki sam sposob w obrebie tego panstwa czlonkowskiego. Oceng
selektywnosci, o ktérej mowa w prawie Unii w zakresie pomocy pafistwa, przeprowadza si¢ zatem, dokonujac
wewnetrznego poréwnania sytuacji przedsiebiorstw w danym pafistwie cztonkowskim (*°). Poniewaz nie dokonano
harmonizacji przepisow dotyczacych podatkéw bezposrednich na szczeblu UE, sytuacja podatkowa portéw
w poszczeg6lnych paristwach czlonkowskich bedzie zawsze cechowala si¢ pewnym stopniem zréznicowania.

(82)  Wiadze niderlandzkie nie przedstawily zadnych argumentdéw, ktére swiadczylyby o tym, ze zastosowanie zwolnienia
bylo uzasadnione logika niderlandzkiego systemu podatku od oséb prawnych. Komisja rowniez nie byla w stanie
znalez¢ zadnego uzasadnienia dla zastosowania przedmiotowego zwolnienia. Zgodnie z logika lezaca u podstaw
systemu podatku od oséb prawnych system ten stuzy opodatkowywaniu zyskéw. Traktowanie przedsigbiorstw
publicznych prowadzacych dzialalno$¢ gospodarczg — w tym publicznych portéw morskich — w bardziej korzystny
sposob niz przedsigbiorstw prywatnych jest niezgodne z tg logika.

6.6. Wniosek

(83) W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdza, ze zwolnienie przedsi¢biorstw publicznych z podatku od oséb
prawnych przewidziane w ustawie Wet Vpb z 1969 r. prowadzi do zréznicowania traktowania podatkowego
przedsigbiorstw publicznych i prywatnych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg. Wspomniane zrdznicowanie
sposobu traktowania podatkowego mozna przypisa¢ pafistwu i dokonano go przy wykorzystaniu zasobow
panstwowych. Zrdznicowanie sposobu traktowania podatkowego przynosi przedmiotowym przedsigbiorstwom

>%) Wyrok Sadu z dnia 1 lipca 2004 r. w sprawie T-308/00 Salzgitter przeciwko Komisji, EU:T:2004:199, pkt 42.
) Wyrok w sprawie Salzgitter, przywolany powyzej, EU:T:2004:199, pkt 81.

—~—
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publicznym selektywna korzys¢, ktorej nie mozna uzasadni¢ specyfikg ani ogdlna strukturg niderlandzkiego
systemu podatku od osob prawnych. Ponadto takie korzystniejsze traktowanie zaktdca konkurencje i wplywa na
wymiang¢ handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi. Dlatego tez zwolnienie z godatku udzielone przedsiebior-
stwom publicznym stanowi pomoc pafistwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE ( 5).

(84) Komisja przyznaje, ze za sprawa zmian wprowadzonych ustawg Wet Vpb z 2015 r., poczawszy od dnia 1 stycznia
2016 r. zlikwidowano zwolnienie z podatku od 0séb prawnych w odniesieniu do wigkszosci niderlandzkich
przedsigbiorstw publicznych, ktére pierwotnie nie podlegaly opodatkowaniu zgodnie z art. 2 ust. 1 lit. g) oraz art. 2
ust. 31 7 ustawy Wet Vpb z 1969 r. W ustawie Wet Vpb z 2015 r. utrzymano jednak zwolnienie z podatku od oséb
prawnych w odniesieniu do niektérych publicznych portéw morskich prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.
Wspomniane zréznicowanie sposobu traktowania podatkowego mozna przypisaé panstwu i dokonano go przy
wykorzystaniu zasobéw parnistwowych. Takie traktowanie przynosi przedmiotowym przedsi¢biorstwom publicznym
selektywna korzys¢, ktdrej nie mozna uzasadni¢ specyfika ani og6lng strukturg niderlandzkiego systemu podatku od
os6b prawnych. Ponadto takie korzystniejsze traktowanie zakldca konkurencje i wplywa na wymiang handlowa
miedzy panistwami cztonkowskimi. Dlatego tez zwolnienie z podatku udzielone zainteresowanym portom morskim
stanowi pomoc panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

7. ZGODNOSC

7.1.  Artykul 107 ust. 2 i 3 TFUE

(85)  Poniewaz analizowany system stanowi pomoc panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, nalezy rozstrzygnad, czy
jest on zgodny z rynkiem wewnetrznym w $wietle wyjatkow przewidzianych w art. 107 ust. 2 i 3 TFUE.

(86) Wladze niderlandzkie nie przedstawily zadnych argumentéw, ktére wskazywalyby na mozliwo$¢ zastosowania
wyjatkow przewidzianych w art. 107 ust. 2 i 3 TFUE w odniesieniu do ogélnego zwolnienia z podatku od oséb
prawnych udzielonego przedsigbiorstwom publicznym.

(87)  Komisja stwierdza, ze Zaden z wyjatkéw okreslonych w art. 107 ust. 2 TFUE nie ma zastosowania w omawianym
przypadku, poniewaz analizowany $rodek nie stuzy realizacji zadnego z celéw wyszczegblnionych w tym
postanowieniu. Scislej rzecz biorac, wydaje sig, Ze analizowany $rodek nie dotyczy pomocy o charakterze socjalnym
przyznawanej indywidualnym konsumentom, pomocy majacej na celu naprawienie szkdéd spowodowanych
kleskami zywiotowymi lub innymi zdarzeniami nadzwyczajnymi ani pomocy przyznawanej gospodarce niekt6rych
regionéw Republiki Federalnej Niemiec.

(88)  Artykul 107 ust. 3 TFUE stanowi, Ze za zgodng z rynkiem wewnetrznym mozna uznaé nastgpujacg pomoc:
a) pomoc przeznaczong na sprzyjanie rozwojowi gospodarczemu okreslonych obszaréw, b) pomoc przeznaczona
na wspieranie realizacji waznych projektéw stanowiacych przedmiot wspdlnego europejskiego zainteresowania,
¢) pomoc przeznaczong na rozwoj niektorych dzialan gospodarczych lub niektérych regionéw gospodarczych,
d) pomoc przeznaczong na wspieranie kultury i zachowanie dziedzictwa kulturowego oraz e) pomoc okreslong
w decyzji Rady.

(89)  Jezeli chodzi o mozliwos¢ zastosowania wyjatkow przewidzianych w art. 107 ust. 3 lit. a)—e) TFUE, Komisja pragnie
zauwazy¢, ze zwolnienie z podatku udzielone niderlandzkim przedsigbiorstwom publicznym stanowi pomoc
operacyjng, ktéra przyznano bez dokonania rozréznienia ze wzgledu na cele, do realizacji ktérych daza
przedmiotowe przedsigbiorstwa. Dlatego tez Komisja uwaza, ze zasadniczo w omawianym przypadku wyjatki
przewidziane w art. 107 ust. 3 TFUE nie beda mialy zastosowania. Ponadto wladze niderlandzkie nie przedstawity
zadnych informacji $wiadczacych o tym, ze wspomniane wyjatki maja zastosowanie w okreslonych konkretnych
przypadkach. W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdza, ze w omawianym przypadku zadna z przeslanek
przewidzianych w art. 107 ust. 3 TFUE nie ma zastosowania.

(%) W 2002 r. w podobnej sprawie dotyczacej trzyletniego zwolnienia z podatku od 0séb prawnych, jakiego udzielono niektérym
whoskim przedsigbiorstwom publicznym utworzonym przez wladze lokalne, Komisja wydala negatywna decyzje i zazadala zwrotu
pomocy (decyzja Komisji 2003/193/WE z dnia 5 czerwca 2002 r. w sprawie Srodka pomocy C-27/99 (Dz.U. L 77 z 24.3.2003,
s. 21)). Decyzja ta zostala podtrzymana w wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie C-318/09 P A2 A, dawniej ASM Brescia,
przeciwko Komisji, EU:C:2011:856.
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7.2.  Artykul 106 ust. 2 TFUE

(90)  Niezaleznie od przeslanek przewidzianych w art. 107 ust. 2 i 3 TFUE pomoc moze réwniez zosta¢ uznana za
zgodng z art. 106 ust. 2 TFUE, jezeli panstwo powierzylo jej odbiorcy obowigzek zarzadzania ustugami
$wiadczonymi w ogdlnym interesie gospodarczym.

(91)  Wiadze niderlandzkie nie przedstawily zadnych informacji, ktére dawalyby podstawy do tego, by uznaé, ze
zwolnienie z podatku od os6b prawnych przyznane (niektorym) przedsigbiorstwom publicznym moze by¢
uzasadnione w $wietle art. 106 ust. 2 TFUE. W tym wzgledzie Komisja pragnie zauwazy¢, ze w kazdym razie
w omawianej sytuacji zwolnienia niderlandzkich przedsi¢biorstw publicznych z podatku od oséb prawnych
udzielono bez dokonania rozréznienia ze wzgledu na cele, do realizacji ktérych daza przedmiotowe
przedsigbiorstwa. Wladze niderlandzkie nie przedstawily réwniez zadnych informacji wskazujacych na mozliwosé
zastosowania postanowiefl art. 106 ust. 2 TFUE w konkretnych przypadkach. W zwigzku z powyzszym Komisja
stwierdza, ze w omawianym przypadku postanowienia art. 106 ust. 2 TFUE nie majg zastosowania.

8. OKRES PRZE]§CIOWY DLA ZAINTERESOWANYCH PORTOW MORSKICH

(92) W przypadku gdy Komisja wydaje ostateczng decyzj¢ w sprawie pomocy panstwa i uznaje dany srodek pomocy za
niezgodny z rynkiem wewnetrznym, taki $rodek musi zostaé mozliwie jak najszybciej zniesiony lub zmieniony. Na
tym etapie postgpowania panstwo cztonkowskie nie powinno zasadniczo mie¢ mozliwosci skorzystania z okresu
przejsciowego. W kazdym razie w omawianym przypadku nie stwierdzono wystapienia zadnych wyjatkowych
okolicznosci, ktére uzasadnialyby ustanowienie takiego okresu przejsciowego. Argumentow przedstawionych przez
Niderlandy nie mozna uzna¢ za $wiadczace o wystapieniu wyjatkowych okolicznosci.

(93)  Odnoszac si¢ do argumentu, zgodnie z ktérym w przypadku portéw trudno jest dokonal jednoznacznego
rozréznienia miedzy dzialalnoscia gospodarczg i pozagospodarczg, Komisja pragnie zauwazy¢, ze przedsi¢biorstwa
publiczne inne niz porty réwniez musza okreslié, ktére z podejmowanych przez nie dzialan stanowig dziatalnosé
gospodarczg, a ktére s3 wykonywane w interesie publicznym, przy czym przedsigbiorstwa te nie maja mozliwosci
skorzystania z okresu przej$ciowego. Ponadto Komisja przyjeta juz ponad 20 decyzji dotyczacych portéw, w ktérych
przedstawita wystarczajace wytyczne dotyczace okolicznosci, w jakich dzialania prowadzone przez porty stanowia
dziatalno$¢ gospodarcza (/).

(94)  Podobnie ustanowienia okresu przejSciowego nie uzasadnia argument, w ktorym powolano si¢ na konieczno$¢
zapewnienia réwnych warunkow dzialania na szczeblu UE. Jak wyjasniono w motywie 82 powyzej, w kontekscie
pomocy panistwa decyzji o objeciu portéw publicznych zwolnieniem z podatku nie mozna uzasadni¢, wykazujac
istnienie podobnych $rodkéw w niektérych innych panstwach czlonkowskich lub dowodzac braku réwnych
warunkéw dzialania na szczeblu europejskim. Poniewaz nie dokonano harmonizacji przepiséw w dziedzinie
podatkéw bezposrednich na szczeblu UE, sytuacja podatkowa portéw publicznych moze réznié —sig
w poszczegblnych panistwach czlonkowskich. Dlatego tez wdrazanie wiasciwych Srodkéw przedstawionych
w decyzji Komisji z dnia 2 maja 2013 r. nie powinno by¢ uzaleznione od specyfiki systemu podatkowego
stosowanego w odniesieniu do portéw publicznych w innych panstwach cztonkowskich.

(950 Odnoszac sie do wysunigtego przez Niderlandy argumentu, zgodnie z ktérym podjecie dziatan majacych na celu
objecie portéw podatkiem od oséb prawnych mogloby przeksztalci¢ si¢ w zlozony i dlugotrwaly proces, Komisja
pragnie zauwazy¢, ze — jak si¢ wydaje — dziatalno$¢ prowadzona przez porty nie r6zni si¢ zasadniczo od dziatalno$ci
prowadzonej przez porty lotnicze oraz ze port lotniczy Amsterdam-Schiphol zostal objety podatkiem od oséb
prawnych sze$¢ miesiecy po przyjeciu decyzji Komisji, w ktorej przedstawila ona propozycje whasciwych
srodkéw (**). W kazdym razie nawet w przypadku, gdyby szczegdlny charakter aktywow znajdujacych sie
w posiadaniu portéw oraz ztozono$¢ struktury wiasnosci tych aktywéw utrudnialy sporzadzanie poczatkowego
bilansu do celéw podatkowych, kwestie te moglyby zosta¢ oméwione z organami podatkowymi juz po nalozeniu
podatku na odpowiednie podmioty. Co wigcej, biorac pod uwage fakt, ze w przypadku portéw morskich

(*)  Zob. na przyklad decyzja Komisji z dnia 15 grudnia 2009 r. w sprawie pomocy pafistwa C 39/2009 (ex N 385/2009) - Lotwa —
Finansowanie ze $rodkéw publicznych infrastruktury w porcie Ventspils (Dz.U. C 62 z 13.3.2010, s. 7); decyzja Komisji z dnia
15 czerwca 2011 r. w sprawie pomocy panstwa SA.30381 (N 44/2010) — totwa — Finansowanie ze $rodkéw publicznych
infrastruktury w porcie Krievu Sala (Dz.U. C 215 z 21.7.2011, s. 2); decyzja Komisji z dnia 22 lutego 2012 r. w sprawie pomocy
panstwa SA.30742 (N 137/2010) — Litwa — Budowa infrastruktury na potrzeby terminalu promowego w Klajpedzie (Dz.U. C 121
2 26.4.2012, s. 1); decyzja Komisji z dnia 2 lipca 2013 r. w sprawie pomocy pafistwa SA.35418 (2012/N) — Grecja — Rozbudowa
portu w Pireusie (Dz.U. C 256 z 5.9.2013, s. 2); decyzja Komisji z dnia 18 wrze$nia 2013 r. w sprawie pomocy panistwa SA.36953
(2013/N) — Hiszpania — Organ zarzadzajacy portem w Zatoce Kadyksu (Dz.U. C 335 z 5.9.2013, s. 5); decyzja Komisji z dnia
18 grudnia 2013 r. w sprawie pomocy panstwa SA.37402 — Wegry — Rozwdj intermodalny wolnego portu w Budapeszcie (Dz.
U. C 141 z 9.5.2014, s. 5); decyzja Komisji z dnia 17 pazdziernika 2012 r. w sprawie pomocy panstwa SA.34501 — Niemcy —
Rozbudowa portu $rédladowego Konigs Wusterhausen/Wildau (Dz.U. C 176 z 21.6.2013, s. 1); decyzja Komisji z dnia
1 pazdziernika 2014 r. w sprawie pomocy pafistwa SA.38478 — Wegry — Rozbudowa portu publicznego Gy6r-Gény(i (Dz.
U. C 418 z 21.11.2014, s. 9). Zob. réwniez decyzja Komisji z dnia 20 pazdziernika 2004 r. w sprawie pomocy paristwa N 520/
2003 - Belgia — Wsparcie finansowe na rzecz rob6t w zakresie infrastruktury w portach flamandzkich.

(**  Decyzja Komisji z dnia 3 lipca 2001 r. w sprawie pomocy pafistwa SA.16035 (ex E 45/2000).
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w Niderlandach, ktérych dotyczy przedmiotowe postgpowanie, kolejny rok podatkowy rozpoczyna si¢ w dniu
1 stycznia 2017 r., porty te bedg mialy dostateczng ilo$¢ czasu na przygotowanie si¢ do nowej sytuacji. Dlatego tez
Komisja stwierdza, ze przedstawione przez Niderlandy argumenty dotyczace trudnosci administracyjnych
zwigzanych z zarzadzaniem nowym systemem podatkowym nie uzasadniaja przyznania zainteresowanym portom
morskim okresu przejSciowego.

9. ISTNIEJACA POMOC

(96)  Stwierdziwszy, ze zwolnienie przedsigbiorstw publicznych z podatku od 0séb prawnych stanowi pomoc panstwa
niezgodng z rynkiem wewnetrznym, Komisja musi ustali¢, czy przedmiotowe $rodki stanowia nows, czy tez
istniejgcg pomoc.

(97)  Zgodnie z art. 1 lit. b) rozporzadzenia proceduralnego za istniejgcy Srodek pomocy uznaje si¢ $rodek istniejacy
przed wejsciem Traktatu WE w zycie w Niderlandach; $rodek, kt6ry uznano wczesniej za dozwolony; $rodek, ktory
uznano za istniejaca pomoc zgodnie z art. 15 rozporzadzenia proceduralnego; lub $rodek, ktory nie stanowil
pomocy w chwili jego wdrozenia, ale ktdry stal si¢ pomocg w wyniku zmian zachodzacych na rynku wewnetrznym.
Zgodnie z art. 1 lit. ¢) rozporzadzenia proceduralnego wszelka pomoc, ktéra nie spelnia kryteriéw okreslonych
w definicji istniejacej pomocy, uznaje si¢ za nowa pomoc.

(98)  Wladze niderlandzkie stwierdzily, ze w przypadku, gdyby przewidziane w ustawie Wet Vpb z 1969 r. zwolnienie
przedsigbiorstw z podatku od oséb prawnych zostalo uznane za pomoc, powinno ono zosta¢ uznane za istniejaca
pomoc.

(99) Komisja zgadza si¢ z tym stanowiskiem. Z informacji przekazanych przez wladze niderlandzkie wynika, Ze
kluczowe elementy przewidzianego w art. 2 ust. 1 lit. g) i w art. 2 ust. 3 ustawy Wet Vpb z 1969 r. Srodka
polegajacego na zwolnieniu przedsi¢biorstw publicznych z podatku od o0séb prawnych istnialy przed wejsciem
w zycie Traktatu WE w Niderlandach. W ustawie Wet Vpb z 1969 r., ktdra zostala przyjeta w 1969 r., zawarto
przepisy ustanowione wczesniej w kodeksie podatkowym z 1956 r. (przed wejsciem w zycie Traktatu WE) i od tej
pory nie wprowadzano w niej zadnych nowych wyjatkéw.

(100) Ustawa Wet Vpb z 2015 r. z dniem 1 stycznia 2016 r. zlikwidowano zwolnienie przedsigbiorstw publicznych
z podatku od 0séb prawnych przewidziane w art. 2 ust. 1 lit. g) oraz w art. 2 ust. 3 i 7 ustawy Wet Vpb z 1969 r,;
w ustawie tej wyraZnie utrzymano jednak w mocy zwolnienie niektérych niderlandzkich publicznych portéw
morskich z tego podatku. Komisja pragnie zauwazy¢, ze przyjecie nowej ustawy nie zmienito w zasadniczy sposéb
istniejagcego zwolnienia z podatku od oséb prawnych przystugujacego tym przedsigbiorstwom publicznym.
W nowej ustawie nie wprowadzono réwniez zadnych nowych elementéw pomocy ani nie zwigkszono liczby
beneficjentéw Srodka pomocy. Dlatego tez Komisja stwierdza, ze dalsze utrzymanie zwolnienia z podatku od oséb
prawnych w odniesieniu do zainteresowanych portéw morskich oznacza, ze $rodek zachowal charakter istniejacej
pomocy.

10.  WNIOSEK

(101) Zwolnienie niektdrych niderlandzkich publicznych portéw morskich z podatku od os6b prawnych stanowi pomoc
panstwa niezgodng z rynkiem wewnetrznym.

(102) Komisja odnotowuje, Ze w nowej ustawie Wet Vpb z 2015 r. zmieniajacej ustawe Wet Vpb z 1969 r. zlikwidowano
zwolnienie przedsigbiorstw publicznych z podatku od 0séb prawnych ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2016 .

(103) W ustawie Wet Vpb z 2015 r. utrzymano zwolnienie z podatku od oséb prawnych w odniesieniu do niekt6rych
niderlandzkich publicznych portéw morskich. Niderlandy powinny zlikwidowad to zwolnienie w terminie dwéch
miesiecy od daty notyfikacji niniejszej decyzji, a zmieniony system podatku od oséb prawnych powinien
obowiazywac najpdzniej od roku podatkowego przypadajacego po roku przyjecia niniejszej decyzji,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

W zakresie, w jakim zwolnienie z podatku od oséb prawnych, ktérego udzielono Groningen Seaports NV, Havenbedrijf
Amsterdam NV, Havenbedrijf Rotterdam NV, Havenschap Moerdijk, NV Port of Den Helder oraz Zeeland Seaports NV,
dotyczy dziatalno$ci gospodarczej odnosnych portéw morskich, stanowi ono pomoc panstwa i jest niezgodne z rynkiem
wewnetrznym.
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Artykut 2

Niderlandy zlikwiduja zwolnienie z podatku od 0séb prawnych dla portéw morskich, o ktérych mowa w art. 1, w terminie
dwoch miesiecy od daty notyfikacji niniejszej decyzji, a zmieniony system podatku od oséb prawnych zacznie
obowigzywa¢ najpdzniej od roku podatkowego przypadajacego po roku przyjecia niniejszej decyzji,

Artykut 3

W terminie dwéch miesigcy od daty notyfikacji niniejszej decyzji Niderlandy poinformujg Komisj¢ o $rodkach podjetych
w celu jej wykonania.

Artykut 4

Niniejsza decyzja skiecrowana jest do Krélestwa Niderlanddw.
Sporzadzono w Brukseli dnia 21 stycznia 2016 r.
W imieniu Komisji
Margrethe VESTAGER

Czlonek Komisji




