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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE, EURATOM) 2016/ 1461
z dnia 28 kwietnia 2016 r.

zawierajagca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2014, sekcja III — Komisja i agencje
wykonawcze

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac swojg decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogdlnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2014, sekcja Il — Komisja,

— uwzgledniajac swoje decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetéw agencji wykonawczych za rok
budzetowy 2014,

— uwzgledniajac art. 93 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajac  sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opinie innych zainteresowanych komisji
(A8-0140/2016),

A. majac na uwadze, ze wydatki unijne przyczyniaja si¢ znaczaco do osiggnigcia celéw politycznych i stanowig
Srednio 1,9 % wydatkéw publicznych pafistw cztonkowskich UE, jednakze w niekt6rych przypadkach ponad 10 %;

B.  majac na uwadze, ze Parlament, kiedy udziela Komisji absolutorium, weryfikuje, z jednej strony, czy $rodki zostaly
wydatkowane legalnie i prawidlowo, a z drugiej strony, czy zrealizowane zostaly cele polityczne, osiggnigte
odpowiednie wyniki oraz czy przestrzegane sg zasady nalezytego zarzadzania finansami i ,kultury wynikéw”;

C.  majgc na uwadze, ze procedura udzielania absolutorium za rok 2014 obejmuje rok, w ktérym zbiegaja si¢ dwa
okresy programowania, i ze w wielu przypadkach zaksiegowane wydatki dotyczg okresu programowania na lata
2007-2013;

D. majac na uwadze, Ze gléwne priorytety absolutorium dla Komisji za rok 2014 to:

a) przyjecie wzmocnionego, opartego na efektywnosci i ukierunkowanego na wyniki podejscia w celu przyczy-
nienia si¢ do réwnowagi pomiedzy tradycyjnymi metodami a nowymi elementami odzwierciedlajgcymi obecne
i przyszle potrzeby w zakresie finansowania unijnego;

b) skoncentrowanie si¢ na 2014 r. jako pierwszym roku nowego okresu programowania, w ktérym wprowadzono
wazne elementy ukierunkowane na wyniki;

¢) wskazanie niektorych usprawnien w zakresie dostepnosci danych i dysponowania nimi w celu oceny praw-
dziwych korzysci;

d) uwzglednienie w procesie udzielania absolutorium niektérych ocen jako$ci ram regulacyjnych dotyczacych
przydzielania wydatkéw z budzetu Unii;

e) postrzeganie procesu udzielania absolutorium nie jedynie w odniesieniu do danego roku, ale jako procesu
ciaglego, ktérego istotna cze$¢ stanowia dzialania nastepcze;

f) postrzeganie procesu udzielania absolutorium z perspektywy Scistego zwigzku pomiedzy budzetem UE
a nowym paradygmatem polityki makroekonomicznej UE (!), nie zapominajac o zasadniczej roli budzetu
Unii zwigzanej z osigganiem celéw unijnych polityk sektorowych;

g) postrzeganie procesu udzielania absolutorium jako waznej platformy stosowania i wdrazania zalecefi politycz-
nych w finansowaniu unijnym;

(") M.in. strategia ,Europa 2020”; europejski semestr; szeSciopak i dwupak oraz zalecenia dla poszczegdlnych krajow (CSR); jednym
z mozliwych rozwigzan jest Sciste zastosowanie si¢ do zalecen dla poszczegélnych krajéw jako punktu odniesienia dla efektywnego
przydzielania wydatkéw z budzetu UE.
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E.  majac na uwadze, ze nowe aspekty ostatnich wieloletnich ram finansowych (WRF) na lata 2014-2020, ktére s3
istotne dla absolutorium Komisji za rok 2014 r., to:

a) koncentracja tematyczna — za poSrednictwem finansowania unijnego nalezy wspieraé tylko obszary prioryte-
towe, a nie wszystko; priorytety powinny by¢ precyzyjnie okre$lone i poparte analizg iloSciows oraz planami
wykonalnoéci w celu ich realizacji w stosownych przypadkach; zestaw priorytetéw powinien by¢ mocno
ograniczony; priorytety powinny by¢ objete istotnym finansowaniem w celu osiagnigcia rzeczywistych wynikéw
i korzysci;

b) zintegrowane podejscie ukierunkowane na konkretne obszary oraz synergia — programy i projekty powinny
przynosi¢ nie tylko wyniki i korzysci z nich wynikajace, lecz powinny one dopelnial — poprzez synergie —
wyniki i korzysci innych programéw i projektéw, przestrzegajac jednocze$nie zasad pomocniczoéci i propor-
cjonalnosci; nalezy dazy¢ do synergii w ramach danego obszaru terytorialnego; aby taki system mogt funk-
cjonowal nalezy utworzy¢ matryce zarzadzania w celu zapewnienia odpowiednich warunkéw dla zintegrowa-
nych projektow;

¢) warunkowo$¢ i rezerwa na wykonanie — zasady nalezytego zarzadzania finansami opieraja si¢ na fakcie, ze
finansowanie unijne przyznawane jest w oparciu o odpowiednie uwarunkowania krajowe, fiskalne, makroeko-
nomiczne i instytucjonalne, bedace warunkiem wstepnym dla uzyskania tego finansowania; z drugiej za$ strony
wprowadzono rezerw¢ na wykonanie jako bonus dla podmiotéw osiagajacych dobre wyniki;

d) uproszczenie — system finansowania unijnego jest pod wicloma wzgledami niezwykle skomplikowany, co
stanowi przeszkode dla skutecznego zarzadzania i oceny rzeczywistych wynikéw i korzysci;

) wyniki lepiej okreslone liczbowo — istotne jest dokonywanie skutecznej oceny osiggnietych wynikoéw i wycia-
ganie wnioskow politycznych z tych spostrzezen; dlatego kluczowe znaczenie ma udoskonalenie wskaznikow
odniesienia i systeméw analizy danych oraz zarzgdzania w celu skoncentrowania si¢ na tych danych i innych
wskaznikach usprawnien;

F.  majac na uwadze, Ze Komisja ponosi ostateczna odpowiedzialno$¢ za realizacje budzetu Unii, podczas gdy panstwa
czlonkowskie maja obowigzek lojalnej wspdlpracy z Komisja dla zagwarantowania, ze Srodki s wykorzystywane
zgodnie z zasadami nalezytego zarzadzania finansami; majac na uwadze, ze panistwa czlonkowskie, w kontekscie
dzielonego zarzadzania funduszami, ponosza szczegdlng odpowiedzialno§¢ za realizacj¢ budzetu Unii;

G. majgc na uwadze, ze sprawa kluczows jest, aby w odniesieniu do dzielonego zarzadzania funduszami dane
przekazywane przez panstwa czlonkowskie byly uczciwe i dokladne; majac na uwadze, ze sprawg kluczowa
jest, aby panstwa czlonkowskie zdawaly sobie sprawe z wlasnej odpowiedzialnosci za zarzadzanie Srodkami
unijnymi w ramach zarzadzania dzielonego;

A. ROZDZIALY OGOLNE
Zobowigzania Komisji w odniesieniu do priorytetéw absolutorium

1. przypomina, ze zgodnie z art. 319 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej: ,Komisja podejmuje
wszelkie dzialania w celu uwzglednienia uwag towarzyszacych decyzjom o absolutorium i innych uwag Parla-
mentu Europejskiego dotyczacych wykonywania wydatkéw, jak réwniez komentarzy towarzyszacych zaleceniom
odnoszacym si¢ do absolutorium przyjetym przez Rade”;

2. ubolewa, ze odpowiedzi Komisji pozostajg niejasne w wielu aspektach;

3. odnotowuje wniosek Komisji zmieniajacy rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr
883/2013 () w odniesieniu do sekretariatu Komitetu Nadzoru Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF);

4. ponownie wzywa Komisj¢ do przedlozenia Parlamentowi komunikatu na $rédokresowy przeglad WRF wraz
z propozycjami, w jaki sposéb mozna sprosta¢é nowym i potencjalnym wyzwaniom wymagajacym wsparcia
z budzetu Unii oraz wyjasniajacego, jak w przyszlosci zamierza ona pogodzi¢ dlugoterminowe cele polityczne
(takie jak strategia ,Europa 20207) z przyszlymi WRF na okres po roku 2020;

5. przypomina Komisji, ze Trybunal Obrachunkowy (,Trybunal”) zwrocit si¢ o ustanowienie na szereg lat dlugofa-
lowego planu przeplywéw pienigznych; wzywa Komisje Europejska do przedlozenia takiego planu do konca
2016 r;

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11 wrze$nia 2013 r. dotyczgce dochodzen
prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr
1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1).
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6.  wzywa Komisj¢ do przeprowadzenia przegladu kodeksu postepowania komisarzy w $wietle zadan przedstawionych
w rezolucji w sprawie absolutorium dla Komisji za 2014 r. przed procedurg udzielania absolutorium Komisji za
rok 2015;

7. apeluje do Komisji o nieprzyjmowanie nowych ram dzialalnosci grup ekspertéw Komisji, zanim nie odbedzie si¢
spotkanie wiceprzewodniczacego Timmermansa, Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich oraz kluczowych
postéw Parlamentu i przedstawicieli spoleczenistwa obywatelskiego w celu oméwienia ostatnich kwestii dotyczg-
cych tresci nowych przepiséw przekrojowych oraz ich wdrozenia;

8.  wzywa Komisje do zalecenia dyrekcjom generalnym publikowania w swoich odpowiednich rocznych sprawozda-
niach z dzialalno$ci wszystkich zaleceri dla poszczegdlnych krajow, sformutowanych w kontekscie europejskiego
semestru;

Strategia i misja: cigglto$¢ i innowacyjnosé

9. zauwaza konieczno$¢ przestrzegania istniejacych zasad udzielania absolutorium oraz nowych aspektéw i zasad
ostatnich WRF; zwraca zatem uwage na potrzebe innowacyjnego podejicia do oceny pierwszego roku WRF oraz
lepszego dostosowania podejscia w kwestii absolutorium do zmieniajacych si¢ potrzeb i wymagan w budzecie
Unii;

10. uwaza, ze gtéwng innowacja w zakresie absolutorium powinno by¢ dazenie do lepszej réwnowagi pomigdzy
formalnymi i proceduralnymi kwestiami wykorzystania budzetu Unii a innymi opartymi na efektywnosci i ukie-
runkowanymi na rezultaty podejsciami, przy jednoczesnym uwzglednieniu wykorzystania zdolnosci absorpcyjnej;

11. podkresla, ze w przeszlosci w ramach procedury udzielania absolutorium w pierwszej kolejnosci weryfikowana
byla legalno$¢ i prawidtowos¢ transakgji finansowych; uwaza w kontekscie inicjatywy Komisji ,Budzet UE zorien-
towany na wyniki’, ze poza wyzej wymienionymi weryfikacjami nalezy w przyszlosci we wzmozonym stopniu
sprawdzaé réwniez to, czy wyniki osiagnigte w ramach projektéw i programéw sa zgodne z zamierzonymi
celami;

12. zauwaza, ze w ramach absolutorium dazy si¢ do stworzenia wspdlnego podejscia do poszczegblnych elementéw
unijnej polityki budzetowej, w szczegdlnosci do tych, ktére zostaly niedawno wprowadzone, a mianowicie
aspektéw zwigzanych z wydajnoscia oraz aspektéw zwigzanych z mozliwo$ciami zapobiegawczymi i napraw-
czymi systemow kontroli i nadzory;

13. uwaza, ze budzet zorientowany na wyniki wymaga silnych, solidnych i wspdlnie uzgodnionych wskaznikéw;
zauwaza jednak, ze te wskazniki takze nalezy uzgodni¢ ze wspétustawodawcami i Komisja oraz, w drodze
doglebnych konsultacji, z organami pafistw czlonkowskich i innymi zainteresowanymi stronami; w zwigzku
z tym z zadowoleniem przyjmuje powolanie migedzyinstytucjonalnej grupy roboczej ds. budzetowania zadanio-
wego budzetu zorientowanego na wyniki, ktéra niedawno rozpoczela prace; zacheca wszystkie zaangazowane
strony do przyspieszenia prac przy jednoczesnym zapewnieniu uzgodnienia wysokiej jakosci zestawu wskaznikow;

14. podkresla, ze gléwnym celem budzetu Unii jest przynoszenie korzy$ci obywatelom Unii, a jednocze$nie ochrona
intereséw finansowych Unii oraz realizowanie zobowigzan i celéow wynikajacych z Traktatéw; korzysci obejmujg
wsparcie ukierunkowane na rozwdj oraz aktualne priorytety zgodne z zalozeniami polityki gospodarczej i wyni-
kami ekonomicznymi, z uwzglednieniem ponadto elastycznosci wymaganej w sytuacjach nadzwyczajnych
i awaryjnych; ochrona intereséw finansowych Unii wymaga prawidlowego wykorzystania wydatkéw zgodnie
z przepisami i bez popelniania bledow czy naduzyé; podejscie w zakresie absolutorium powinno przyczyniaé
si¢ do zapewnienia rownowagi miedzy tymi elementami;

15. podkresla ponadto obowiazek Komisji zwigzany z zapewnieniem poprawnego stosowania prawa Unii na mocy art.
17 ust. 1 TUE i zwraca si¢ do Trybunalu o przygotowanie sprawozdania specjalnego w sprawie ustalenia, czy
Komisja wlasciwie korzysta ze swoich uprawnien przy wspieraniu i kontrolowaniu panstw cztonkowskich podczas
wdrazania prawa unijnego;

Budzet UE a uzyskiwane rezultaty

16. zauwaza, ze podstawowa zasadg udzielenia Komisji absolutorium za 2014 r. jest trafno$¢ przeplywéw finansowych
oraz rzeczywistych programéw i projektow stojacych za nimi, w $wietle oceny optymalnego pod kazdym
wzgledem wykorzystania $rodkéw unijnych;

17. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze struktura i tre$¢ rocznego sprawozdania Trybunatu za 2014 r. odzwierciedla
dzialy WRF i kladzie wigkszy nacisk na efektywno$¢ i wyniki; docenia, Ze rozdzialy sprawozdania poswigcone
zarzadzaniu dzielonemu obejmuja, w ramach dzialania pilotazowego, wstepne wyniki oceny skutecznosci projek-
tow;
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18. jest $wiadomy, ze przejécie do zwigkszonego poziomu kontroli wykonania zadan nie moze odbywac si¢ w jednym
etapie, poniewaz dopiero gdy zostang opracowane podstawowe akty prawne i budzet z zamiarem dostosowania
celow politycznych do wskaznikéw jakosciowych lub wypracowania wymiernych wynikéw, kontrole wykonania
zadan beda mogly posuwaé si¢ naprzdd;

19. w zwigzku z tym uwaza, ze WRF stanowig wazny krok naprzéd dzicki wprowadzeniu warunkéw wstepnych,
rezerwy na wykonanie oraz wigkszych mozliwosci uproszczenia i synergii miedzy funduszami;

20. zwraca uwagg, ze poniewaz okres obowigzywania 10-letniej unijnej strategii nie pokrywa si¢ z siedmioletnim
cyklem budzetowym, zdolnos¢ Komisji do monitorowania wkladu z budzetu Unii na rzecz strategii ,Europa 2020”
jest ograniczona w odniesieniu do pierwszej polowy okresu obowiazywania strategii, aczkolwick dostgpne sa
wszystkie dane niezbedne do przeprowadzania rocznych kontroli;

21. przypomina jednak, ze cele i budzet wynikéw powinny by¢ zgodne z celami traktatéw, strategii ,Europa 2020”
i sektorowa polityka spdjnosci i by¢ bardziej elastyczne w celu dostosowania si¢ do sytuacji nadzwyczajnych,

takich jak kryzys gospodarczy iflub kryzys migracyjny;

22. zauwaza, ze rok 2014 byl rokiem zerowej absorpcji dla niektérych programéw, funduszy i instrumentéw
w ramach wieloletnich ram finansowych 2014-2020 z powodu zbyt péZnego przyjecia stosownych rozporzadzen
i wynikajacego stad zbyt péznego zatwierdzenia prawa wtornego i dokumentéw programowych;

23. przypomina, Ze wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020 jako pierwsze udostepnily mniej $rodkéw budze-
towych niz te z lat poprzednich i ze presja zwigzana z pulapami platnosci jest wigksza niz w przypadku
wezesniejszych wieloletnich ram finansowych;

24, przypomina, ze w swych rezolucjach (') towarzyszacych decyzjom o udzieleniu absolutorium Parlament od
2013 r. zwracal si¢ do Komisji o ukierunkowanie wdrazania art. 318 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE) — w odniesieniu do sprawozdania dotyczacego oceny — na realizacj¢ 10-letniej unijnej strategii na rzecz
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia oraz jej rzeczywistej efektywnosci i wynikach; z zadowoleniem przyjmuje
fakt, ze Trybunal postanowit polozy¢ nacisk w rozdziale 3 swego sprawozdania rocznego za 2014 r. na strategii
,Europa 2020”, i zwraca si¢ do Trybunalu o kontynuowanie i rozwdj tego podejscia ukierunkowanego na
efektywno$é i wyniki;

25. podkresla, ze struktura strategii ,Europa 2020” jest niezwykle zlozona (obejmuje pigé gldéwnych celow, siedem
inicjatyw przewodnich i jedenascie celéw tematycznych w odniesieniu do europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych (EFSI); zauwaza, ze te roznorakie narzedzia nie sa przystosowane do przelozenia politycznych
celow strategii na konkretne cele operacyjne;

26. wyraza ubolewanie, ze pomimo pewnych postepéw wspomnianych przez Trybunal w jego rocznym sprawozdaniu
za rok 2014 (%) Komisja do tej pory przedlozyla w sprawozdaniu z oceny jedynie ograniczone informacje na
temat wkladu budzetu Unii w realizacj¢ celéw strategii ,Europa 2020” (zgodnie z art. 318 TFUE); zwraca uwage,
ze wieloletnie ramy finansowe na lata 2007-2013 nie wymagaja kompleksowej sprawozdawczosci na temat
wkiadu budzetu UE w realizacje celéw strategii ,Europa 2020”, poniewaz zostaly one opracowane przed przyje-
ciem tej strategii;

27. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wprowadzone zostaly pewne elementy skutecznego systemu monitorowania
i sprawozdawczo$ci, w szczegdlnosci w odniesieniu do narzedzi statystycznych utworzonych przez Eurostat,
ubolewa jednak, ze ocena przez Komisje realizacji strategii ,Europa 2020” zostala przesunigta na pierwsza czg§é
2016 r. i ze wyniki konsultacji publicznych w sprawie strategii ,Europa 2020” nie przyniosly jednak zadnych
istotnych informacji zwrotnych na temat roli finansowania unijnego;

28. ubolewa nad faktem, ze gléwne cele strategii ,Europa 2020” nie sg systematycznie przekladane na cele operacyjne
w umowach partnerstwa i programach; zauwaza, Ze obecne przepisy nie wymagaja, by Europejski Fundusz Rolny
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i Europejski Fundusz Morski i Rybacki (EFMR) byly oparte na
celach tematycznych;

(") Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 kwietnia 2013 r. zawierajgca uwagi, ktore stanowig integralng cz¢$¢ decyzji
w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2011, sekcja III — Komisja
i agencje wykonawcze (Dz.U. L 308 z 16.11.2013, s. 27), ust. 328, rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 3 kwietnia
2014 r. dotyczaca udzielenia absolutorium za rok budzetowy 2012 (Dz.U. L 266 z 5.9.2014, s. 32), ust. 314 i315; rezolucja
Parlamentu Europejskiego z dnia 29 kwietnia 2015 r. dotyczaca udzielenia absolutorium za rok budzetowy 2013 (Dz.U. L 255
z 30.9.2015, s. 27), ust. 305.

(%) Sprawozdanie roczne Trybunalu za rok 2014, pkt 3.10.
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przypomina, jak stwierdzila Komisja w odpowiedzi na uwagi Trybunalu (1), Ze cele Unii sa okreslane réwniez
w Traktatach i ze musza by¢ one realizowane i przestrzegane (np. wspdlna polityka rolna), oraz ze w tym
kontekscie budzet Unii przeznacza si¢ na réznego rodzaju dzialania i w miarg mozliwoéci dostosowuje si¢ go do
zmieniajacych si¢ gtéwnych priorytetéw UE (tj. strategia lizboriska, strategia ,Europa 2020%);

ubolewa nad tym, ze ewentualne korzySci wynikajace z osiagniecia synergii pomiedzy piecioma europejskimi
funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi dzigki umieszczeniu ich w jednych ramach prawnych i zarzadzania
oraz dzigki jednej umowie partnerstwa na poszczegélne panstwo cztonkowskie nie zostaly jeszcze zrealizowane,
i ze nadal maja zastosowanie rozne przepisy na szczeblu funduszu, a tym samym na poziomie programu;
podkresla, ze powinny zostal przyjete jedynie dokladnie przeanalizowane umowy o partnerstwie i programy
w celu zapewnienia skutecznego wdrazania europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych;

oczekuje od Komisji zdania sprawy z wkladu budzetu Unii w osiaganie celéw strategii ,Europa 2020”; zgadza sie,
ze prowadzenie sprawozdawczos$ci na temat celéw tematycznych w ramach wszystkich pieciu EFSL, a co za tym
idzie — wkladu tych funduszy w realizacje strategii ,Europa 2020”, jest trudnym zadaniem; zauwaza, ze w 2017 r.
Komisja musi przedstawi¢ pierwsze sprawozdanie strategiczne w sprawie wkladu w realizacje strategii ,Europa
20207

podkresla jednak, ze 3[4 funduszy strukturalnych osiagnelo swoje cele polityczne w calosci lub w czgsci, a jednie
w 2 % przypadkéw nie osiggnieto zadnego z celéw okreslonych w programie operacyjnym lub umowie o udzie-
lenie dotacji;

zauwaza, ze Trybunal skupil si¢ gléwnie na analizie spojnosci uméw partnerstwa zawartych przez panstwa
czlonkowskie z celami strategii ,Europa 2020” jako na warunku wstepnym poprawy wynikow; zwraca si¢ do
Trybunatlu o przedstawienie w swoim kolejnym sprawozdaniu rocznym informacji o przekladaniu celéw strategii
,Europa 2020” na oczekiwane osiggnigcia innych programéw i funduszy, ktérymi bezposrednio zarzadza Komisja;

podkresla, ze wprowadzenie wspdlnych wskaznikow efektywnosci dla kazdego z funduszy byloby waznym
krokiem, lecz ubolewa, 7e:

a) panstwa czlonkowskie nie s3 zobowigzane do uwzglednienia wspdlnych wskaznikow w swoich programach,
z wyjatkiem Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych oraz Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich, a pierwsza faza kontroli na poziomie panstw cztonkowskich nie przewiduje
ocen rezultatow;

b) z wyjatkiem dwéch funduszy (Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego i Fundusz Spdjnosci) wspélne
wskazniki nie sg stosowane w ramach réznych funduszy;

c) cele posrednie istnieja wylacznie w odniesieniu do ram wykonania, a wartosci docelowe s3 malo ambitne;
d) zdolno§¢ Komisji Europejskiej w zakresie monitorowania i oceny wynikéw wcigZ pozostaje ograniczona;

zauwaza, ze wedlug Trybunalu wystepuja nieodlaczne stabe punkty w odniesieniu do ram wykonania rozporza-
dzenia w sprawie wspélnych przepisow dotyczacych EFSI (%), poniewaz stabe wyniki nie prowadza do utraty
rezerwy na wykonanie dla panstw czlonkowskich, a sankcje finansowe, ktérymi dysponuje Komisja, podlegaja
réznym ograniczeniom; uwaza jednak, ze przed zwrdceniem si¢ o sankcje nalezy wprowadzi¢ lepszy system
pomiaru wynikéw, a ewentualne zastosowanie sankcji powinien poprzedzaé proces wspomagania panstw czlon-
kowskich w poprawie wynikéw;

wzywa Komisje Europejska do pelniejszego wykorzystania mozliwosci oferowanych przez istniejace prawodawstwo
w zakresie rezerwy na wykonanie, aby stworzony zostal rzeczywisty impuls finansowy do skuteczniejszego
zarzadzania finansami; wzywa ponadto do wzmocnienia instrumentu, jakim jest rezerwa na wykonanie, poprzez
zwickszenie czgSci zaleznej od wynikoéw przy kolejnym przegladzie prawodawstwa (3);

Sprawozdanie roczne Trybunalu za rok 2014, pkt 3.5.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspélne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Euro-
pejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego,
Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006
(Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 320).

Sprawozdanie roczne Trybunatu za rok 2014, pkt 3.65.
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37. zauwaza, ze odnotowano poprawe wytycznych podanych przez centralne stuzby Komisji w prowadzonej przez
dyrekcje generalne sprawozdawczosci rocznej na temat wynikéw, lecz przypomina, ze cele dyrekeji generalnych sg
nieprzystosowane do potrzeb zarzadzania i ze wcigz wystepuja trudnoSci w zakresie wskaZnikéw stuzacych do
monitorowania osiagni¢tych wynikéw; zauwaza réwniez, ze wszystkie wskazniki wprowadzone w poprzednich
latach w celu mierzenia postgpoéw strategii ,Europa 2020” na szczeblu unijnym i krajowym zostaly usunigte
z rocznego sprawozdania z dzialalno$ci sekretarza generalnego Komisji w 2014 r. i zamiast tego zostaly ujete
w planach zarzadzania i rocznych sprawozdaniach z dzialalnosci operacyjnych dyrekeji generalnych;

38. zwraca si¢ do Komisji, by rozwazyla przedstawienie wnioskéw w celu:

a) lepszego dopasowania WRF do strategii ,Europa 2020” i wystgpienia w razie potrzeby z wnioskiem o prze-
prowadzenie przegladu WRF w celu ich lepszego dopasowania do strategii ,Europa 2020

b) odzwierciedlenia gtéwnych celéw politycznych strategii ,Europa 2020” w celach na poziomie unijnym;

¢) dopilnowania, by umowy partnerstwa i programy przekladaly cele na szczeblu unijnym na cele tematyczne,
ktére moga by¢ powigzane z celami operacyjnymi na szczeblu panstw czlonkowskich lub w programach
bezposrednio zarzadzanych przez Komisjg;

39. zwraca si¢ do Komisji, by zaproponowala ustawodawcy, co nastepuje:

a) panstwa czlonkowskie uwzgledniaja w umowach partnerstwa i programach o$wiadczenie w sprawie rezul-
tatow wyrazonych liczbowo, ktére zamierzajg one osiggnaé, w stosownych przypadkach, za posrednictwem
finansowania;

b) wszystkie umowy partnerstwa i programy powinny zawiera¢ wspélne wskazniki rezultatéw, w miare mozli-
wosci jednakowe dla réznych funduszy, opracowane tak, by umozliwi¢ monitorowanie postepéw na poziomie
lokalnym, krajowym i unijnym;

¢) ramy wykonania powinny w miar¢ mozliwosci opiera¢ si¢ na tych wspélnych wskaznikach rezultatow;

40. zwraca si¢ do Komisji, by zawarta w przyszlych sprawozdaniach oceniajacych, zgodnie z art. 318 TFUE, analize
wydajnosci, skutecznosci i rezultatéw osiagnietych pod wzgledem wzrostu gospodarczego i zatrudnienia w odnie-
sieniu do planu inwestycyjnego w wysokosci 315 mld EUR ogloszonego przez przewodniczacego Komisji Jeana-
Claude’a Junckera w dniu 26 listopada 2014 r. na sesji plenarnej Parlamentu;

Dzialania podjete w nastepstwie udzielenia Komisji absolutorium za rok 2013

41. wyraza ubolewanie, ze 0gdlny poziom bledu utrzymat si¢ prawie na tym samym poziomie i ze platnosci pozostaja
w istotny sposéb obarczone bledem;

2013 2014
Rozdziat Poziom bledu
Transakcje Pozibled () (%) Transakcje [EUR %) ¢
Przychody 55 0,0 55 0,0
Konkurencyjnos¢, badania 160 4,0 166/13 mld 5,6
naukowe, edukacja, transport,
pozostate programy
Spo6jnosé 343 53 331/55,7 mld 5,7
Obszar polityki regionalnej 168 6,4 161 6,1
i miejskiej
Polityka zatrudnienia i spraw 175 3,1 170 3,7
spotecznych
Zasoby naturalne 360 4,4 359/57,5 mld 3,6
EFRG - wsparcie rynku 180 3,6 183 2,9
i platnosci bezposrednie
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42.

43.

44,

45.

46.

47.

2013 2014

Rozdziat Poziom bledu

Transakcje Pozibled () (%) Transakcje [EUR %)

Rozwéj obszaréw wiejskich, 180 7,0 176 6,2
$rodowisko naturalne,

dzialania w dziedzinie
klimatu i rybotéwstwo

Globalny wymiar Europy 182 2,1 172(7,4 mld 2,7

Administracja 135 1,1 129/8,8 mld 0,5

Ogbtem 1180 4,5 1157/142,4 mld 4,4

(") Wartosci liczbowe za 2013 r. zostaly przeliczone tak, aby odpowiadaly strukturze sprawozdania rocznego za 2014 r.i aby
umozliwi¢ poréwnanie miedzy tymi latami.

ubolewa nad faktem, Ze nadal utrzymuje si¢ brak wiarygodnosci kontroli pierwszego szczebla dokonywanych przez
panstwa czlonkowskie w ramach zarzadzania dzielonego oraz stabe punkty w wykluczaniu niekwalifikujacych sie
gruntéw z bazy danych systemu identyfikacji dzialek rolnych (LPIS); zauwaza, ze wedlug sprawozdania rocznego
Trybunatu za rok 2014 szacunkowy poziom bledu zaréwno dla obszaréw zarzadzania dzielonego, jak i wszelkich
pozostalych wydatkéw operacyjnych (w wigkszosci zarzadzanych bezposrednio przez Komisje) wynosi 4,6 %;
zauwaza jednak, ze przeprowadzono istotne dzialania naprawcze;

zauwaza z niepokojem, Ze wcigz nie nastgpito wdrazanie nastgpujacych zalecenn i wymogéw zawartych w spra-
wozdaniu w sprawie udzielenia Komisji absolutorium za 2013 r.:

a) system kar w przypadku przekazywania przez panstwa czlonkowskie nieprawdziwych informacji na temat
programu i deklaracji oraz w przypadku zglaszania falszywych lub nieprawidlowych danych przez agencje
platnicze w odniesieniu do trzech nastepujacych dziedzin: statystyk z kontroli, sprawozdan finansowych
skfadanych przez agencje platnicze oraz prac jednostek certyfikujacych;

b) publikowanie, w przypadku podjecia decyzji o dobrowolnej prezentacji, nie tylko deklaracji krajowych, lecz
takze rocznych podsumowan i deklaracji zarzadczych, w stosownym przypadku jako ,dokumenty poufne”,
w celu zapewnienia lepszego wgladu oraz osiggnigcia rzeczywistej poprawy zarzgdzania finansowego; nadal
jednak nie jest jasne, jak skuteczne bedg te $rodki, biorac pod uwage rézne struktury w panstwach czlonkow-
skich i polityczng odpowiedzialno$¢ réznych organdéw krajowych;

¢) analiza i informacje na temat wstepnych wynikéw planu inwestycyjnego dla Europy, ogloszonego przez
przewodniczgcego Komisji Jeana-Claude’a Junckera w listopadzie 2014 r. na forum Parlamentu;

z niepokojem zauwaza, ze sposrdd 65 zalecen Trybunalu wydanych w latach 2011-2012 tylko 20 zalecen
zostalo wdrozonych w calosci, 26 zalecen jest wdrazanych w wickszosci aspektéw, za$ 19 jest realizowanych
w niektorych aspektach; zwraca si¢ do Komisji o przyjecie zalecen i wymogéw Parlamentu oraz o dalsza
realizacje zalecen Trybunaty;

podkresla, ze z punktu widzenia Parlamentu sytuacja, gdy w rezultacie postgpowan kontradyktoryjnych Komisja
i Trybunal dochodza do odmiennych wnioskéw, jest niezadowalajaca; zwraca si¢ zatem do obu instytucji, aby
unikaly takiego wyniku;

domaga si¢ od Komisji opracowania planu dzialania zawierajacego terminy i cele pod katem wzmocnienia zapo-
biegania powtarzajacym si¢ bledom;

Stanowisko Trybunalu: po§wiadczenie wiarygodnosci Trybunatu

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Trybunal wydaje pozytywna opini¢ na temat wiarygodnosci rachunkow za rok
2014, tak jak ma to miejsce od 2007 r., oraz ze Trybunat stwierdzil, iz w dochodach nie wystapil istotny poziom
btedu w 2014 r; z zadowoleniem odnotowuje tez, Ze zobowigzania lezgce u podstaw rozliczen za rok zakon-
czony dnia 31 grudnia 2014 r. s3 we wszystkich istotnych aspektach legalne i prawidlowe;
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48. zauwaza, ze og6lne wyniki odpowiadajg zasadniczo wczesniejszym uwagom Trybunaly;

49. wyraza ubolewanie w zwigzku z faktem, Ze przez 21 lat z rzedu platnosci byly obarczone istotnym poziomem
bledu ze wzgledu na czgSciowa skuteczno$é systeméw nadzoru i kontroli;

50. ubolewa, ze w przypadku platnosci poziom bledu wynosi prawdopodobnie 4,4 %; przypomina, ze najbardziej
prawdopodobny poziom bledu w przypadku platnosci w roku budzetowym 2013 zostal oszacowany na 4,7 %,
w roku budzetowym 2012 na 4,8 %, a w roku budzetowym 2011 na 3,9 % (!); wérdd konkretnych pozydji
najwyzszy poziom bledu stwierdzono w wydatkach na spéjnos¢ gospodarczg, spoleczna i terytorialng (5,7 %) oraz
na konkurencyjno$¢ na rzecz wzrostu i zatrudnienia (5,6 %); z drugiej strony wydatki administracyjne wiaza si¢
z najnizszymi szacunkami zidentyfikowanych bledéw (0,5 %);

51. zastanawia si¢, czy poziom bledu dla konkretnej transakcji opiera si¢ na poréwnywalnej podstawie, a zatem
powinien stanowi¢ poréwnywalny punkt odniesienia; zauwaza, ze poziom bledu w przypadku systeméw zwrotu
kosztéw (5,5 %) jest oparty na kwalifikowalnosci kosztéw, podczas gdy w przypadku programéw opartych na
uprawnieniach do platnosci poziom ten (2,7 %) jest oparty wylacznie na koniecznosci spelnienia szeregu warun-
kow;

52. zauwaza, ze gdyby dzialania naprawcze podjete przez panstwa czlonkowskie i Komisje nie zostaly zastosowane do
platnosci skontrolowanych przez Trybunal, ogélny szacowany poziom bledu wynidstby 5,5 %, nie za$ 4,4 %;
apeluje zatem do Komisji, organéw panstw czlonkowskich lub niezaleznych audytoréw, aby wykorzystywali
wszelkie dostgpne informacje w celu zapobiegania, wykrywania i naprawy ewentualnych bled6w;

53. podkresla, ze w przypadku wydatkéw operacyjnych szacowany poziom bledu w wydatkach podlegajacych zarzg-
dzaniu dzielonemu z panstwami cztonkowskimi wynosi 4,6 % (2013 r.: 4,9 %), czyli pozostaje na bardzo wysokim
poziomie; wyraza zaniepokojenie tym, ze w przypadku innych form wydatkéw operacyjnych, gdzie Komisja
odgrywa pierwszoplanows role, szacowany poziom bledu drastycznie wzrést do 4,6 % (2013 r.: 3,7 %);

54. zauwaza, ze Komisja przyznaje, iz w wydatkach wystapil istotny poziom bledu, jako Ze przedstawila w swoim
sprawozdaniu podsumowujacym za rok 2014 kwote obarczong ryzykiem w przedziale od 3,7 do 5 mld EUR, co
stanowi od 2,6 % do 3,5 % platnosci; zauwaza, ze Komisja szacuje, iz w przysztoéci bedzie wykrywac i korygowaé
bledy na laczng kwote ok. 2,7 mld EUR rocznie;

55. podziela opini¢ Trybunalu, ze mimo poprawy analizy wplywu dzialan naprawczych Komisji nie udalo si¢ wyeli-
minowac ryzyka zawyzenia lub ograniczonego znaczenia wplywu dzialan naprawczych (3);

56. jest zdania, ze w przypadku ponad trzech czwartych wydatkéw za 2014 r. dyrekcje generalne Komisji opieraja si¢
na danych przekazanych przez wladze krajowe w celu oszacowania kwot obarczonych ryzykiem; zauwaza, ze
Komisja stwierdza w sprawozdaniu podsumowujacym, iz rzetelnos¢ sprawozdan z kontroli panstw czlonkowskich
pozostaje problematyczng kwestig;

57. zauwaza, ze w przypadku 12 dyrekcji generalnych Komisji szacunkowe zdolnosci naprawcze sg wyzsze niz
szacowana kwota obarczona ryzykiem, co odzwierciedla wicloletni charakter systeméw korygujacych;

58. apeluje do Komisji o terminowe dokonanie przegladu metody obliczania zdolnosci naprawczych w  zwigzku
z procedurg udzielania absolutorium za rok 2015;

59. zauwaza, ze ilekro¢ Komisja posiada dowody na ograniczong zdolno$¢ absorpcyjng panstw czlonkowskich,
powinna oceni¢ wszystkie postanowienia rozporzadzenia w sprawie WRF dotyczace elastycznosci, proponujac
w  pierwszej kolejnosci Srodki stuzace zaradzeniu niewystarczajgcej zdolnoéci absorpcyjnej, a dopiero potem
podejmujac inne dzialania;

(") Wedtug sprawozdania rocznego Trybunalu Obrachunkowego za 2014 r. poréwnywalny szacowany poziom bledu dla lat 2013
i 2012 jest odpowiednio o 0,2 i 0,3 punktow procentowych nizszy, poniewaz Trybunat zaktualizowal sposob kwantyfikowania
powaznych naruszen przepiséw dotyczacych zamowien publicznych.

(%) Sprawozdanie roczne Trybunatu, pkt 1.54 i 1.65.
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60. przypomina, ze ponad dwie trzecie korekt finansowych zapisanych w rubryce ,Spéjnos¢” w 2014 r. to przypadki,
w ktorych organy panstw czlonkowskich wycofaly zadeklarowane wydatki i zastapily je nowymi wydatkami;
z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze takie procedury sa ograniczone w okresie programowania 2014-2020;

61. zwraca si¢ do Komisji, aby we wspélpracy z panstwami czlonkowskimi dokonata oceny — w odniesieniu do kazdej
dziedziny polityki i budzetu Unii jako calosci — poziomu bledéw pozostalych po zakonczeniu wszystkich $rodkéw
naprawczych, z uwzglednieniem wieloletniego charakteru programéw;

62. wzywa Komisje do rygorystycznego stosowania art. 32 ust. 5 nowego rozporzadzenia finansowego, jezeli poziom
bledéw bedzie si¢ nadal utrzymywal na wysokim poziomie, oraz do zidentyfikowania wad systeméw kontroli,
przeanalizowania kosztow i korzysci wynikajacych z zastosowania ewentualnych srodkéw naprawczych oraz do
podjecia lub zaproponowania odpowiednich dzialan, aby uprosci¢ i ulepszy¢ systemy kontroli oraz ponownie
opracowaé programy lub systemy realizacji przed przegladem $rédokresowym okresu programowania 2014-2020;

63. kladzie nacisk na uwage Trybunalu, ze gdyby Komisja, organy pafstw czlonkowskich lub przeprowadzajacy
niezalezne kontrole skorzystali ze wszystkich dostgpnych im informacji, powinni byli zapobiec znaczacej czgsci
bledéw przed ich popelieniem lub tez wykry¢ je albo skorygowaé; wyraza zaniepokojenie faktem, ze Komisja
przyznala, iz na skorygowanie bledéw potrzeba co najmniej dziesieciu lat; zauwaza, ze wykorzystywanie wszystkich
dostgpnych informacji mogloby zmniejszy¢ poziom bledu o 3,3 punktu procentowego zaréwno w przypadku
wydatkéow w ramach polityki regionalnej i miejskiej (6,1 %), jak i rozwoju obszaréw wiejskich, Srodowiska,
dzialan w dziedzinie klimatu i ryboléwstwa (6,2 %); podkresla, ze wykorzystywanie wszystkich dostepnych infor-
magcji mogloby zmniejszy¢é poziom bledu o 2,8 punktu procentowego w odniesieniu do konkurencyjnosci na
rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, zarzadzanych bezposrednio przez Komisje;

64. zauwaza, ze w 2014 r. polozono nowy nacisk na budzetowanie i analize ukierunkowane na wyniki, czemu
towarzyszyla zmiana podejscia metodologicznego; w tym kontekscie podkresla potrzebe jasnej i przejrzystej
analizy wkladu budzetu Unii na 2014 r. w osigganie wynikéw w powigzaniu z celami strategii ,Europa 2020”
i polityk sektorowych;

65. zauwaza ponadto, ze roczne sprawozdania z dzialalno$ci maja na celu umozliwienie stwierdzenia wynikow
podejmowanych interwencji, ale nadal koncentrujg si¢ raczej na produkcie, nie za$§ na wynikach;

66. popiera zastrzezenia zgloszone przez dyrektora generalnego DG REGIO w swoim rocznym sprawozdaniu z dzia-
falnosci, dotyczace systeméw zarzadzania i kontroli EFRR/Funduszu Spéjnosci na okres programowania
2007-2013 w 12 panstwach czlonkowskich (77 programy) i programéw europejskiej wspélpracy terytorialnej;
jest zdania, Ze te zastrzezenia Swiadcza o tym, Ze procedury kontrolne wprowadzone przez Komisj¢ i pafistwa
czlonkowskie nie s3 w stanie zapewni¢ koniecznych gwarancji dotyczgcych legalnosci i regularnosci wszystkich
operacji lezacych u podstaw rozliczen w odpowiednich obszarach polityki;

67. popiera zastrzezenia wydane przez dyrektora generalnego DG AGRI w swoim rocznym sprawozdaniu z dzialal-
nosci dotyczace nastgpujacych wydatkéw;

— ABB02 — wydatki na Srodki rynkowe: gdzie jest 77,7 mln EUR obarczonych ryzykiem i osiem zastrzezen,
obejmujagcych 4 systemy pomocy w 7 panstwach czlonkowskich: Austria, Francja (w przypadku dwdéch
srodkéw pomocy), Niedrlandy, Polska, Hiszpania, Rumunia i Zjednoczone Krélestwo,

— ABBO03 — platnosci bezposrednie: gdzie jest 831,6 mln EUR obarczonych ryzykiem, obejmujacych 15 agencji
platniczych w 6 paristwach czlonkowskich: Hiszpania (10 agencji platniczych), Francja, Zjednoczone Krélestwo
(Agencja Platnosci dla Obszaréw Wiejskich — Rural Payment Agency — Anglia), Grecja, Wegry i Portugalia,

— ABB04 — wydatki na rozwéj obszaréw wiejskich: gdzie jest 532,5 mln EUR obarczonych ryzykiem, obejmu-
jacych 28 agencji platniczych w 16 panstwach czlonkowskich: Bulgaria, Niemcy (3 agencje platnicze), Dania,
Hiszpania (6 agencji platniczych), Francja (2 agencje platnicze), Zjednoczone Krélestwo (2 agencje platnicze),
Wegry, Grecja, Wlochy (4 agencje platnicze), Litwa, Lotwa, Niderlandy, Polska, Portugalia, Rumunia i Szwecja,

— ABBO05 — wydatki zwigzane z IPARD na rzecz Turcji: gdzie jest 5,07 mln EUR obarczonych ryzykiem,

jest zdania, Ze te zastrzezenia $wiadcza o tym, ze procedury kontrolne wprowadzone przez Komisje i pafistwa
czlonkowskie nie sa w stanie zapewni¢ koniecznych gwarancji dotyczacych legalnosci i regularnosci wszystkich
operacji lezacych u podstaw rozliczen w odpowiednich obszarach polityki;
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68. popiera zastrzezenia wydane przez dyrektora generalnego DG EMPL w swoim rocznym sprawozdaniu z dzialalno-
$ci; zauwaza, ze roczne sprawozdanie z dzialalno$ci zawiera zastrzezenie zwigzane z platno$ciami dokonanymi
w 2014 r. na okres programowania 2007-2013 w odniesieniu do obarczonej ryzykiem kwoty 169,4 mln EUR
obejmujacej wydatki na systemy zarzadzania i kontroli dla 36 réznych programéw operacyjnych EFS w Belgii,
Republice Czeskiej, Francji, Niemczech, Grecji, na Wegrzech, we Wloszech, w Rumunii, na Stowacji, w Hiszpanii
i Zjednoczonym Kroélestwie w okresie programowania 2007-2013; jest zdania, Ze te zastrzezenia $wiadcza o tym,
ze procedury kontrolne wprowadzone przez Komisj¢ i panstwa czlonkowskie nie sa w stanie zapewni¢ koniecz-
nych gwarangji dotyczacych legalnosci i regularnosci wszystkich operacji lezacych u podstaw rozliczen w odpo-
wiednich obszarach polityki;

69. zwraca si¢ do dyrektora generalnego DG ds. Wspédlpracy Miedzynarodowej i Rozwoju, aby w swoim rocznym
sprawozdaniu z dzialalnosci uwzglednial w wickszym stopniu zréznicowanie ryzyka i w zwiazku z tym prze-
znaczal wiecej Srodkéw kontroli na obszary objete poszczegdlnymi zastrzezeniami;

70. apeluje do Rady o przyjecie ostrozniejszego stanowiska w sprawie udzielenia absolutorium i z zadowoleniem
przyjmuje krytyczne stanowisko Szwecji i Zjednoczonego Krélestwa, ktére zwrocily si¢ do Komisji, aby:

— skupila si¢ na obszarach i odbiorcach obarczonych wysokim ryzykiem bledu zamiast zwigkszaé kontrole
w odniesieniu do wszystkich,

— skupifa si¢ na kontrolach ex ante, a nie ex post,

— utrzymala jednomyslnie uzgodnione pulapy platnosci, w szczegdlnosci przez zachowanie dyscypliny budze-
towej w stosunku do zobowiazan, skuteczne umarzanie niewykorzystanych Srodkow, aby zrobi¢ miejsce dla
nowych priorytetéw i programéw, zwigkszanie przejrzystosci przez dostarczanie prognoz dlugoterminowych,
zapewnianie réwnowagi miedzy zobowigzaniami i platno$ciami oraz zmniejszenie nadmiernych bilanséw
srodkéw pienigznych w instrumentach finansowych, biorac pod uwage, ze ponad 14 mld EUR niewykorzys-
tanych $rodkéw pozostajg zablokowane w takich instrumentach, choé moglyby zostaé wykorzystane na
pilniejsze potrzeby i priorytety,

z zadowoleniem przyjmuje réwniez apel Szwecji i Zjednoczonego Krélestwa do wladz panstw czlonkowskich
o lepsze korzystanie z dostepnych informacji, aby przed zgloszeniem wydatkéw Komisji zapobiegaly bledom,

wykrywaly je i naprawialy;

Podsumowanie

71. stwierdza, ze absolutorium:

ks
=~

uznaje za priorytet podejscie zakladajace rownowage migdzy tradycyjnymi metodami a wigkszym naciskiem na
wydajno$¢ i wyniki, uwzgledniajgc w kazdym przypadku obowiazki wynikajace z traktatéw, polityki sekto-
rowej 1 elastyczno$ci wymaganej na wypadek nieprzewidzianych okolicznosci;

=

wymaga poprawy dostepnosci danych i zarzgdzania nimi w celu okreSlenia wydajnosci i wynikdw;

¢) docenia Scislejsze powiazanie budzetu Unii z kluczowymi strategiami i koncepcjami politycznymi Unii (jak
strategia ,Europa 20207) oraz ich powigzanie z kluczowymi sektorami polityki;

&

przestrzega ulepszonych metod zarzadzania i kontroli zgodnie z zasadami nalezytego zarzadzania finansami;

) zapewnia przestrzen dla rozwijania uwag z poprzednich absolutoriéw w formie regularnych dziatan nastep-
czych;

f) ubolewa nad faktem, ze znaczacy wzrost bledu w wydatkach operacyjnych, ktérymi zarzadza bezposrednio
Komisja doprowadzit po raz pierwszy do wyréwnania bledu wydatkéw w ramach zarzadzania dzielonego
z panstwami cztonkowskimi;

B. POSZCZEGOLNE ROZDZIALY

Ogoélne zarzadzanie budzetem i finansami

72. zwraca uwage, ze nalezyte zarzadzanie finansami dotyczy rzeczywistych wynikéw budzetu Unii, oczywiScie pod
warunkiem, ze przestrzegaja one zasad legalnosci i prawidlowosci i przyczyniaja si¢ do wartosci dodanej budzetu
Unii z perspektywy unijnej; podkresla, ze minimalizacja liczby bledéow i przypadkéw naduzy¢ finansowych jest
warunkiem wstepnym przestrzegania zasad nalezytego zarzadzania finansami;
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73. podkresla, ze poziom bledu nie jest koniecznie jednoznaczny z naduzyciem finansowym, niewydajnoscia lub
marnotrawstwem, lecz oszacowaniem przeplywow finansowych, ktére nie powinny byly by¢ wyplacone, poniewaz
nie zostaly wykorzystane zgodnie z przepisami i uregulowaniami; podkresla jednak, ze znaczny wzrost powaz-
nych bledéw zwigzanych z procedurami udzielania zaméwien publicznych budzi powazne obawy, poniewaz
panstwa czlonkowskie majg za soba lata do$wiadczen z obecnymi zasadami udzielania zaméwien, a jedli juz
maja problemy z tymi zasadami, nie wrozy to dobrze ich zdolnosci do dostosowania krajowego ustawodawstwa
i procedur krajowych do nowych dyrektyw w sprawie udzielania zaméwient i koncesji; przyznaje, Ze obywatele
Unii maja trudnoSci ze zrozumieniem, na czym polega poziom bledu, i w zwigzku z tym zwraca si¢ do
Trybunatu o rozpoczgcie debaty z Komisja w celu identyfikacji potencjalnych niedoskonatosci metodologicznych
i uzgodnienia wspélnych norm w zakresie sprawozdawczodci dotyczgcej poziomu bledu;

74. zaleca, aby przepisy i uregulowania zostaly zweryfikowane w drodze oceny skutkéw regulacji (') w celu przetes-
towania ich zgodnosci i zbiezno$ci z potrzebami i celami Unii, jak w przypadku systeméw zwrotu kosztow, przy
czym najbardziej typowe przyklady bledow obejmuja platnosci na rzecz kosztéw niekwalifikowalnych (41 %)
i bledy w zamoéwieniach publicznych (27 %); zauwaza, ze te bledy nie muszg stanowi¢ naduzycia finansowego
lub umyslnego wprowadzenia w blad w celu odniesienia korzysci;

75. zwraca w zwigzku z tym uwage na fakt, Ze wdrazanie budzetu Unii na rok 2014 r. odbywalo si¢c w kontekscie
réznych ram prawnych, poniewaz w roku tym obowigzywaly zaréwno ramy na lata 2007-2013, jak
i 2014-2020;

76. zaznacza zatem, ze prawidlowa i istotng rzecza jest dokonanie rozréznienia pomiedzy réznymi formami wskaz-
nika bledu zwigzanymi z réznymi rodzajami unijnych wydatkéw budzetowych, poniewaz s3 one przydzielane na
podstawie réznych kryteriéw, a zatem bardzo trudno je poréwnaé;

77. zauwaza, Ze starajgc si¢ wzmocni¢ kulture wynikéw, w sprawozdaniu rocznym Trybunatu za 2014 r. zwr6cono
duza uwage na kwestie wykonania budzetu Unii, gdyz pilotazowo zbadano w nim rzeczywista komplementarno$¢
migdzy finansowaniem unijnym a strategia ,Europa 2020”; zauwaza, ze Trybunal podkreslil i stwierdzit niewielki
i staby zwigzek miedzy umowami o partnerstwie/programami operacyjnymi a strategig ,Europa 2020”; zwraca
jednak uwage na fakt, ze taka komplementarno$¢ nalezy rozwazal w kontekscie konkretnych zadan funduszy
zgodnie z ich celami okreSlonymi w Traktatach, w tym dotyczacymi sp6jnosci gospodarczej, spolecznej i tery-
torialnej;

78. wyraza zaniepokojenie wskaznikiem absorpcji funduszy, ktéry waha si¢ w pafstwach czlonkowskich w przedziale
od 50 % do 92 %; wzywa Komisj¢ do przedstawienia uwaznej analizy powodow, dla ktérych pewne regiony wcigz
wykazuja niski wskaznik absorpcji funduszy, oraz do dokonania oceny konkretnych dzialan majgcych na celu
rozwigzanie probleméw strukturalnych lezacych u Zrddel tych uchybien;

79. docenia innowacyjny charakter sprawozdania rocznego Trybunalu za 2014 r., ktére obejmowalo podejscie oparte
na wynikach i wydajnosci, oceniajac zastosowanie i ukierunkowanie interwencji z budzetu Unii pod katem
priorytetow strategii ,Europa 2020”; uwaza, ze podejScie oparte na wynikach i wydajnosci nalezy stosowaé
w nadchodzacych latach przy opracowywaniu zalecen dla poszczegdlnych krajow w kontekscie europejskiego
semestru;

80. podkresla, Ze uwagi dotyczace osiagnie¢ Trybunalu wskazuja na potrzebe zastosowania srodkéw zmierzajacych do
poprawy wykonania budzetu oraz standardéw zarzadzania dzielonego;

Realizacja budzetu

81. zauwaza, Ze realizacja budzetu oznacza odpowiednie ukierunkowanie unijnych wydatkéw budzetowych na rzeczy-
wiste priorytety Unii w danym okresie;

82. zaznacza, ze kultura wynikéw opiera si¢ na trzech kluczowych filarach: strategii, uproszczeniu i procedurze
budzetowej;

(") Ocena skutkéw regulacji stanowi bardzo skuteczne narzedzie zapewnienia nalezytego charakteru zarzadzania finansami.
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83. zaleca kontynuacje procesu uproszczenia zaréwno procedur, jak i tresci budzetu, tak aby doprowadzi¢ do zmniej-
szenia nadmiernych obcigzen administracyjnych i ograniczenia nadmiernie rygorystycznego wdrazania w konkret-
nych panstwach czlonkowskich; podkresla, Ze proces uproszczenia nie powinien prowadzi¢ do deregulacji ani
oznacza¢ odejscia od mechanizméw i procedur kontroli, tj. audytéw ex ante; podkresla, Ze uproszczenie nie
powinno powodowa¢ nadmiernie czestych zmian w ramach prawnych, co prowadzitoby do dodatkowych obcigzer
administracyjnych i dla beneficjentéw oraz podwazaloby zamierzone pozytywne skutki uproszczenia; z zadowo-
leniem przyjmuje istnienie grupy wysokiego szczebla utworzonej przez Komisj¢ i oczekuje wynikow;

84. zaleca usprawnienie procedury budzetowej w zakresie informacji i zarzadzania skutecznoscia, wlaczajagc w to
racjonalno$¢ kontroli pod wzgledem kosztéw, poswiadczenie wiarygodnosci i udzielenie absolutorium, bazy
danych i komunikacje;

85. apeluje do Komisji o poprawe komunikacji i wspélpracy miedzy podmiotami zaangazowanymi w planowanie
i wdrazanie budzetu oraz udzielanie absolutorium, a takze z ogélem spoleczefistwa, przez uzgadnianie oczeki-
wan, dzielenie si¢ doswiadczeniami zwigzanymi z wdrazaniem i zdawanie sprawy z wdrazania wynikéw;

86. apeluje do Komisji o rozwazenie przeprowadzania pomiaré6w powszechnej $wiadomosci za pomocy narzedzi
takich, jak media spolecznosciowe, ankiety i grupy dyskusyjne oraz o oceng¢ sposobéw na poprawe swojej
przyszlej strategii komunikacyjnej stuzacej informowaniu obywateli o wynikach projektéw;

87. z zadowoleniem przyjmuje powstanie nowej miedzyinstytucjonalnej grupy roboczej ds. budzetowania zadaniowego
w celu osiagniecia wspélnego porozumienia w sprawie zasad budzetowania opartego na wydajnosci i wynikach;

88. zaleca odpowiednie ulepszenia w takich obszarach, jak dostosowanie intensywnosci kontroli do ryzyka, mapowanie
sprawozdawczosci na temat wynikéw lub rzetelnos¢ wynikéw kontroli zglaszanych przez paristwa czlonkowskie;

89. zauwaza, Ze Komisja stworzyla ogromne mozliwosci analityczne, skupione gtéwnie na sektorach majacych
znaczenie dla poszczegdlnych dyrekeji generalnych, bez badania horyzontalnych kwestii migdzydyscyplinarnych
oraz rzeczywistych rezultatéw strategii politycznych Unii (wspolfinansowanych z jej budzetu;

90. zaleca, aby polozy¢ nacisk na podejicie oparte na wynikach oraz na kwesti¢ niedoskonatosci rynku, poniewaz takie
podejécie pomaga ukierunkowaé interwencje finansowe Unii na obszary, w ktorych sa najlepiej uwzgledniane
kryteria oszczednosci, wydajnosci i skutecznosci; zwraca uwage, ze projekt winien by¢ dostosowany do réznych
rodzajéow niedoskonalosci rynku, gdzie jeden z nich wigze si¢ z asymetrig informacji, za$ drugi z handlowymi
ocenami rentownosci, ktére generalnie nie obejmuja wszystkich pozytywnych efektéw zewnetrznych i szerszych
korzysci spotecznych, podczas gdy obydwa aspekty sa w uzasadniony sposéb wspierane finansowo przez Unig;

91. proponuje, aby Komisja przy ocenie unijnej wartoici dodanej przyjeta kryterium oparte na tym, co by si¢ wyda-
rzyto, gdyby dany projekt lub dzialanie zostalo zrealizowane lub nie otrzymalo unijnego finansowania;

92. domaga si¢ pilnego poinformowania o tym, jakie $rodki finansowe z funduszy Unii wplynely do przedsigbiorstw
medialnych w kazdym panstwie czlonkowskim, jakie przedsigbiorstwa otrzymaly platnosci i czy mialo to miejsce
ze wzgledu na rozpowszechnianie tych funduszy, czy tez z innych powodéw;

Zarzgdzanie dzielone

93. przypomina, ze duza odpowiedzialno$¢ za prawidtowa alokacje budzetu Unii spoczywa na panstwach czlonkow-
skich, poniewaz 76 % wydatkéw ma miejsce w ramach zarzadzania dzielonego; podkresla, ze na panstwach
cztonkowskich spoczywa duza odpowiedzialno$¢ za prawidlowe i zgodne z prawem realizowanie budzetu Unii,
gdy sa one odpowiedzialne za zarzadzanie funduszami unijnymi;

94. podkresla, ze kluczem do prawidlowej alokacji jest prawidlowa definicja potrzeb Unii w polaczeniu z priorytetami
rozwojowymi panstw czlonkowskich;
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95. podkresla, ze im bardziej panstwa czlonkowskie daza do realizacji krajowych i wymiernych celéw strategii ,Europa
2020”, tym wigcej wydatkéw z budzetu Unii moze by¢ ukierunkowanych oraz w tym wigkszym stopniu cele te
beda odzwierciedla¢ faktyczne potrzeby gospodarcze, spoleczne, terytorialne i $rodowiskowe Unii, a Unia zapewni
lepsze $rodowisko dla nalezytego zarzadzania finansami; w tym kontekscie zaleca stworzenie stalej platformy
obejmujacej Komisje, przedstawicielstwa rzagdoéw krajowych, w tym stale przedstawicielstwa przy Unii, samorzady
i wiladze regionalne;

96. zgadza si¢ z ustaleniem Trybunalu, ze Komisja, organy krajowe i niezalezni audytorzy musza wykorzystac
wszystkie dostepne wiasciwe informacje, aby zapobiec bledom lub je wykry¢ i skorygowal przed dokonaniem
zwrotu kosztow; zdecydowanie zaznacza, ze jesli dane sa dostgpne, nie ma zadnych powodéw, aby Komisja, organy
krajowe i niezalezni audytorzy nie podejmowali dziala na rzecz zapobiegania bledom, ich wykrywania i naprawy;

97. apeluje do Trybunalu, aby opracowal, wraz z krajowymi organami kontroli, system umozliwiajacy Trybunalowi
oceng dzialah nastgpczych podejmowanych przez panstwa czlonkowskie w zwiazku z zaleceniami Trybunatu;

98. wzywa Komisj¢ do dostarczenia panstwom czlonkowskim wskazéwek, tak aby umowy o partnerstwie i programy
operacyjne stanowily pelniejsza transpozycje strategii ,Europa 2020” oraz wdrazaly koncepcje wspdlnych wskaz-
nikéw rezultatu, jak zaproponowano w sprawozdaniu rocznym Trybunatu za rok 2014;

99. uwaza, ze przydatne byloby, aby Parlament i Rada wspélnie znalazly sposéb na zajecie si¢ kwestia wydatkow
panstw czlonkowskich w ramach zarzadzania dzielonego;

100. popiera wilaczenie zalecen dla poszczegdlnych krajéw do umoéw partnerstwa;

101. apeluje do Komisji, aby wzmocnita negocjacje z panstwami czlonkowskimi w sprawie koniecznosci publikacji
deklaracji krajowych i rocznych podsumowan;

Korekty finansowe i odzyskiwanie srodkow

102. wyraza zaniepokojenie w zwiazku z tym, ze w odniesieniu do korekt finansowych wdrozonych w 2014 r.
(w stosunku do otrzymanego finansowania unijnego) nicktére panstwa czlonkowskie trzykrotnie przekroczyly
$redni odsetek wynoszacy 2,3 % (Stowacja: 8,7 %, Republika Czeska: 8,1 %, Grecja: 4,7 %);

103. zauwaza, ze dla okresu programowania 2007-2013 potwierdzono korekty finansowe w ramach EFS o wartosci
209 mln EUR, wdrozono natomiast korekty o warto$ci 156 mln EUR, z czego 95 mln EUR potwierdzono
w 2014 r; zauwaza, ze panstwa czlonkowskie o najwyzszym poziomie korekt to Hiszpania (56 mln EUR),
Rumunia (43 mln EUR), Polska (32 mln EUR) i Francja (20 mln EUR);

104. zauwaza, ze skumulowane korekty finansowe w ramach polityki spdjnosci na lata 2007-2013 wynosza 0,9 %
przydzielonych $rodkéw budzetowych; podziela poglad Komisji, ze w nadchodzacych latach oczekuje si¢ dalszego
wzrostu korekt finansowych w odniesieniu do okresu 2007-2013, w miar¢ zamykania realizowanych w nim
programéow;

105. zauwaza, ze w przypadku programéw w ramach EFRR[FS od poczatku okresu programowania 2007-2013
Komisja nalozyla korekty finansowe o lacznej kwocie ok. 2 mld EUR, ktéra obejmuje korekty finansowe w wyso-
kosci 782 mln EUR zastosowane przez pafistwa czlonkowskie przed zgloszeniem Komisji wydatkéw lub
w momencie ich zglaszania; z niepokojem zauwaza, ze dotyczy to gléwnie nastgpujacych panstw czlonkowskich:
Republiki Czeskiej (719 mln EUR), Wegier (298 mln EUR), Grecji (257 mln EUR), Hiszpanii (237 mln EUR),
Stowacji (152 mln EUR), Rumunii (146 mln EUR) i Wloch (105 min EUR);

106. zauwaza, ze w przypadku EFS najwyzsze poziomy skumulowanych korekt finansowych odnotowano w Rumunii
(355 mln EUR), Hiszpanii (213 mln EUR) i Polsce (152 mln EUR);

107. uznaje korekty finansowe i odzyskiwanie $rodkéw za skuteczne Srodki ochrony unijnego budzetu; ubolewa jednak
nad tym, ze z uwagi na ramy prawne chroniace interesy finansowe Unii, zlozono$¢ powigzanych procedur oraz
liczbe pozioméw kontroli w wielu obszarach, bledy moga zostaé skorygowane dopiero po kilku latach od ich

wystapienia;
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Ochrona intereséw finansowych

108. podkresla, ze korupcja i naduzycia finansowe podwazaja zaufanie do instytucji publicznych i demokracji oraz
utrudniajg funkcjonowanie rynku wewnetrznego Unii; zauwaza, ze konieczne jest zintegrowane podejscie,
w ramach ktérego instytucje UE (i panstwa czlonkowskie) wspotpracuja ze soba; ubolewa, ze szereg instytucji
unijnych (Komisja i agencje, Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych, Trybunal) donosi o naduzy-
ciach w rézny sposéb;

109. zaleca, aby Komisja ujela wszystkie ustalenia w zakresie sprawozdawczosci w jeden spéjny system w celu ochrony
intereséw finansowych Unii, co pozwoli na skuteczniejsze zwalczanie naduzy¢ finansowych i korupcji; przypomina
znaczenie spdjnego prawodawstwa wewnatrz Unii dla skutecznej walki z przestepczoscig zorganizowang dzialajacg
na szczeblu ponadnarodowym;

110. przypomina, ze przejrzysto$¢ jest najskuteczniejszym narzedziem walki z oszustwami i naduzyciami finansowymi;
wzywa Komisj¢ do udoskonalenia przepisow w tym zakresie poprzez wprowadzenie obowigzku publikowania
danych dotyczacych wszystkich beneficjentéw funduszy unijnych, w tym danych dotyczacych podwykonawstwa;

111. apeluje do Komisji o dolaczenie do Prawnokarnej konwencji Rady Europy w sprawie korupcji (ETS nr 173)
i przyspieszenie negocjacji w sprawie uczestnictwa Unii w Grupie Panistw Przeciwko Korupcji (GRECO) w celu
przyczynienia si¢ do lepszej koordynacji polityk antykorupcyjnych w UE;

112. wzywa Komisje do wzigcia pelnej odpowiedzialnosci za odzyskanie nienaleznie wyplaconych srodkéw z unijnego
budzetu i do ustanowienia zasad sprawozdawczos$ci we wszystkich panstwach cztonkowskich w celu zapewnienia
gromadzenia poréwnywalnych, wiarygodnych i odpowiednich danych;

113. z zadowoleniem przyjmuje o$wiadczenie Komisji zawarte w tresci jej rocznego sprawozdania w sprawie ochrony
intereséw finansowych, ktére przypomina, ze zaréwno dyrektywa w sprawie ochrony intereséw finansowych, jak
i rozporzadzenie w sprawie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (rozporzadzenie w sprawie Prokuratury Euro-
pejskiej) ,przyczynilyby si¢ do uzupelnienia i wzmocnienia ram prawnych i doprowadzilyby do znacznego
wzmocnienia zwalczania naduzy¢ finansowych”; ponownie podkresla swoje stanowisko, ze istnieje pilna potrzeba
przyjecia w jak najkrétszym terminie dyrektywy w sprawie ochrony intereséw finansowych, obejmujacej swoim
zakresem kwestie zwigzane z VAT i zawierajacej jasng definicje przestepstw przeciwko ochronie intereséw finan-
sowych, minimalne zasady wymierzania maksymalnych obowiazujacych kar pozbawienia wolnosci oraz minimalne
zasady dotyczace okreséw przedawnienia; przypomina sprawe Taricco, w ktérej Trybunal Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej zwrdcit uwage na to, ze naduzycie zwigzane z podatkiem VAT miesci si¢ w zakresie definicji naduzy¢
finansowych naruszajacych interesy finansowe, zawartej w konwencji o ochronie intereséw finansowych Wspélnot
Europejskich z 1995 r.; zwraca si¢ do Komisji o doprecyzowanie stosunkéw miedzy Eurojustem, Prokuratura
Europejska (EPPO) i Europejskim Urzedem ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz zbadanie mozliwosci
zastosowania podejscia przewidujacego wigksza integracje miedzy tymi agencjami, tak aby zwigkszy¢ skuteczno$é
dochodzer;

114. z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ Komisji dotyczaca zwigkszenia przejrzystosci dzigki usprawnianiu funkcjono-
wania jej systemu grup ekspertéw, zwlaszcza jesli chodzi o procedure selekgji ekspertéw, poprzez opracowanie
nowej polityki dotyczacej konfliktu intereséw w odniesieniu do ekspertéw mianowanych do dzialania we wlasnym
imieniu, co umozliwia Parlamentowi sprawowanie bezposredniej kontroli nad takimi nominacjami; odnotowuje
wymog, zgodnie z ktérym w stosownych przypadkach eksperci musza by¢ zarejestrowani w rejestrze stuzacym
przejrzystosci; wzywa jednak Komisje do uwzglednienia — przy opracowywaniu poprawek do obowiazujacych
przepisow przekrojowych dotyczacych grup ekspertéw — zalecen Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich
dotyczacych skladu grup ekspertéw oraz zalecenn zawartych w badaniu ,Sklad grup ekspertéw Komisji i status
rejestru grup ekspertow”, aby opracowal bardziej systematyczne i przejrzyste podejscie; zwraca si¢ do Komisji
o zaangazowanie si¢ w dialog z Parlamentem, zanim te przepisy zostana formalnie przyjete, zwlaszcza w zwiazku
ze spodziewanym niebawem sprawozdaniem Komisji Kontroli Budzetowej i Komisji Prawnej na ten temat; zacheca
agencje europejskie do rozwazenia reform idacych w podobnym kierunku;

115. podkresla, ze panstwa czlonkowskie nie monitorujg domniemanych przypadkéw naduzy¢ finansowych naruszaja-
cych interesy finansowe Unii, ktdre zostaly im przedstawione przez OLAF; wzywa Komisje do podjecia odpowied-
nich dzialan, za§ OLAF — do dalszego wspierania panstw czlonkowskich w doskonaleniu ich zdolnosci w dzie-
dzinie zapobiegania naduzyciom finansowym dotyczacym funduszy europejskich oraz ich wykrywania;

116. wzywa Komisje do opracowania systemu rygorystycznych wskaznikéw i jednolitych kryteriow; wyraza obawy co
do wiarygodnos$ci i jakosci danych pochodzacych z panstw czlonkowskich; wzywa zatem Komisje do Scislej
wspllpracy z panstwami czlonkowskimi w celu zagwarantowania kompleksowych, dokladnych i wiarygodnych
danych, majac na uwadze cel, jakim jest pelne wdrozenie systemu jednolitej kontroli;
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117. ponawia swoj wniosek, by Komisja skladala Parlamentowi i Radzie dwa razy w roku sprawozdanie z wdrazania
przez instytucje unijne swoich wewnetrznych strategii antykorupcyjnych, i liczy, ze bedzie mdgt zapoznal sig
z nastgpnym sprawozdaniem na poczatku 2016 r.; zwraca si¢ do Komisji o dodanie rozdzialu o wynikach dziatan
instytucji unijnych w zakresie zwalczania korupcji i jest zdania, Ze przyszle sprawozdania Komisji o zwalczaniu
korupcji powinny zawsze obejmowaé wszystkie instytucje i organy unijne;

118. wyraza zaniepokojenie danymi dostarczonymi przez Eurodad, wedlug ktérych Luksemburg i Niemcy plasuja si¢ na
pierwszych miejscach pod wzgledem zagrozenia praniem pienigdzy; uznaje za konieczne, aby panstwa czlonkow-
skie ratyfikowaly w calosci dyrektywe Unii w sprawie prania pieniedzy, wprowadzajac publiczny rejestr wlasnosci
spotek, w tym trustow;

119. wzywa do przejscia od dobrowolnego do obowigzkowego rejestru unijnego dla wszystkich lobbystéw prowadzg-
cych dzialalno$¢ przy Komisji;

120. uwaza, ze pierwsze dwuletnie sprawozdanie Komisji o zwalczaniu korupcji to obiecujaca proba lepszego zrozu-
mienia korupcji we wszystkich jej aspektach, opracowania skutecznych odpowiedzi z myslg o zaradzeniu proble-
mowi oraz przetarcia drogi dla wigkszej rozliczalnosci przestrzeni publicznej wzgledem obywateli Unii; w tym
kontekscie ponownie zaznacza, jak wazna jest unijna polityka zerowej tolerancji wobec oszustw, korupcji i zmowy;
ubolewa jednak, ze sprawozdanie to nie dotyczylo réwniez polityki antykorupcyjnej samych instytucji unijnych;

121. domaga si¢, by najpdzniej w drugim sprawozdaniu o zwalczaniu korupcji Komisja przeprowadzita dalszg analize —
na poziomie zaréwno instytucji unijnych, jak i pafstw czlonkowskich — Srodowiska, w ktérym wdrazane s3
strategie polityczne, aby okresli¢ nieodlgczne czynniki krytyczne, delikatne obszary i czynniki ryzyka sprzyjajace
korupciji;

122. wzywa Komisje do niezwlocznego wywiazania si¢ z obowigzkéw dotyczacych sprawozdawczosci na mocy
Konwencji Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupcji;

Poziom bledu w ujeciu ogdlnym

123. z niepokojem zauwaza, ze najpowszechniej wykrywane rodzaje bledéw to koszty niekwalifikowalne ujete w zesta-
wieniach poniesionych wydatkéw (41 %), powazne bledy w zamowieniach publicznych (27 %) oraz nieprawidlowo
zadeklarowane powierzchnie uzytkéw rolnych (20 %);

124. zauwaza jednak, ze odsetek powaznych bledow popelnianych przez panistwa czlonkowskie w dziedzinie zamdwien
publicznych zdecydowanie spadt z 45 % w obszarze polityk regionalnej w 2013 r. do 25 % wszystkich bledéw
kwalifikowalnych w lacznym obszarze polityki dotyczacym spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej
w 2014 r,;

125. uwaza za alarmujace, Ze w wielu przypadkach bledoéw kwantyfikowalnych Komisja, organy krajowe lub niezalezni
audytorzy dysponowali wystarczajacymi informacjami, aby zapobiec tym bledom lub je wykry¢ i skorygowaé przed
zaakceptowaniem zadeklarowanych wydatkéw; gdyby wszystkie te informacje wykorzystano w celu skorygowania
bledéw, oszacowany poziom bledu méglby by¢ znacznie nizszy;

126. zauwaza, ze w przypadku programéw opartych na uprawnieniach do platnosci szacowany poziom bledu wynosi
2,7% (3% w 2013r), a zatem jest znacznie nizszy niz w przypadku zwrotu wydatkéw, gdzie szacowany
poziom bledu wynosi 5,5 % (5,6 % w 2013 r.); zwraca si¢ do Komisji o ocen¢ mozliwosci przejscia w stosownych
przypadkach z systemu zwrotu kosztéw na system oparty na uprawnieniach do platnosci, z mysla o uprosz-
czeniu;

Naujlepsza praktyka

127. wzywa panstwa czlonkowskie, aby powaznie potraktowaly swoje zobowigzania do realizacji celéw strategii ,Europa
2020", tak jak czynia w przypadku zalecen dla poszczegdlnych krajéw i procedury europejskiego semestru;
odzwierciedlaloby to widoczng zmiang rozumienia wynikéw, w $lad za czym powinno i§¢ wdrazanie proceséw
oceny majacych faktyczny wplyw, takich jak np. rezerwa na wykonanie dla odpowiedzialnych beneficjentéw oraz
sankcje i ograniczenia dla pozostalych;
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Ocena i analiza gtléwnych wynikéw budzetu Unii na 2014 r.

128. odnotowuje, ze taczna kwota ok. 142,5 mld EUR w 2014 r. stanowi prawie 2 % tacznych wydatkéw publicznych
w panstwach czlonkowskich Unii, co odpowiada 1 % unijnego PKB;

129. domaga sie, aby wskazanie rzeczywistych skutkéw wykorzystania budzetu Unii dla wskaznikéw makroekonomicz-
nych stato si¢ przedmiotem procedur udzielania absolutorium;

130. ubolewa, ze jedynie 47 % wkladoéw na rzecz instrumentéw inzynierii finansowej zostato do konca 2013 r. wypla-
conych na rzecz odbiorcow koncowych w ramach zarzadzania dzielonego (37 % wyplacone do konca 2012 r)
oraz ze $rodki gotowkowe w ramach instrumentow inzynierii finansowej objetych zarzagdzaniem posrednim pozo-
staja na wysokim poziomie (1,3 mld EUR w 2014 r; 1,4 mld EUR w 2013 r.);

131. odnotowuje zalecenie Trybunatu dla Komisji, aby ta przedlozyla wniosek ustawodawczy dotyczacy zmiany maja-
cego zastosowanie rozporzgdzenia w sprawie przedluzenia okresu kwalifikowalnosci instrumentéw inzynierii
finansowej na mocy rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 (!), oraz odpowiedz Komisji w tym zakresie;

132. w nastepstwie zalecenia Trybunalu apeluje do Komisji, aby wzigla pod uwage ograniczona zdolno§¢ do wykorzy-
stania $rodkéw w niektorych panstwach czlonkowskich, tak aby unikngé niepelnego wykorzystania funduszy
i zwiekszy¢ poziom absorpcji, zwlaszcza w obszarze europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych,
wyrazajac jednoczesnie uznanie dla dotychczasowych dzialan takich jak powolanie grupy zadaniowej ds. lepszego
wdrazania, ktora juz doprowadzila do osiagnigcia poprawy;

133. zwraca si¢ do Komisji o podjecie dziatan w celu zmniejszenia zobowigzan pozostajacych do splaty, co obejmuje
terminowe zamykanie programéw z lat 2007-2013, oraz zmniejszenia $rodkéw pienieznych w posiadaniu
powiernikow;

134. ponownie stwierdza, ze Komisja powinna kazdego roku przedstawia¢ dlugofalowg prognoze przeplywéw pienigz-
nych obejmujaca pulapy budzetowe, zapotrzebowanie dotyczace platnosci, ograniczong zdolno$é do wykorzystania
srodkéw oraz potencjalne wycofanie zobowigzait w celu lepszego dopasowania zapotrzebowania w  zakresie
platnosci do dostepnych funduszy (2);

135. jest zdania, ze przeglad $rédokresowy wieloletnich ram finansowych, ktéry Komisja ma przedstawi¢ do korica
2016 r., stanowi pierwsza i najlepsza okazj¢, aby zajal si¢ strukturalng eliminacja problemu zobowigzan pozos-
tajacych do splaty (,RAL”); apeluje do Komisji o wystapienie z wnioskiem w sprawie przegladu rozporzadzenia
w sprawie WREF, aby rozwigza¢ m.in. problemy zwigzane z RAL;

Zalegte platnosci

136. podkresla, ze podjete zobowigzania wyniosty w 2014 r. 109,3 mld EUR, tj. 76,6 % dostgpnych $rodkéw na
zobowigzania, oraz ze w wyniku tego w 2015 r. dostgpny jest bardzo wysoki poziom $rodkéw na zobowigzania
(wraz z przeniesieniem w wysokosci 12,1 mld EUR pulap zostanie zwigkszony o 16,5 mld EUR);

137. ubolewa nad faktem, Ze cho¢ poziom platnosci w dalszym ciggu byt wyzszy niz pulap okreSlony w WRE,
wykorzystanie marginesu na nieprzewidziane wydatki na niezrealizowane wnioski o platnos¢ wzrosto o 1,4 mld
EUR do 25,8 mld EUR; podkresla wazno$¢ pelnego przestrzegania wspélnego o$wiadczenia w sprawie planu
platnosci na lata 2015-2016, uzgodnionego przez Parlament, Rade¢ i Komisje po przyjeciu wspélnego zobowia-
zania do zmniejszenia zaleglo$ci w niezaspokojonych zobowiazaniach dotyczacych programéw spéjnosci na lata
2007-2013 do okoto 2 mld EUR do kofica 2016 r.; uwaza, ze sytuacja ta stoi w sprzecznosci z art. 310 TFUE,
stanowigcym, ze dochody i wydatki w budzecie musza by¢ réwne;

138. podkresla, ze prognozuje sig, iz spadek poziomu zobowiazan pozostajacych do splaty bedzie tymczasowy z uwagi
na wnioskowane zwigkszenie pulapu WRF na 2015r. i lata kolejne;

139. podkresla w szczegdlnosci, ze pod koniec 2014 r. platnosci na rzecz panstw cztonkowskich wynikajace z wielo-
letnich europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na lata 2007-2013 (%) wyniosty 309,5 mld EUR, tj.
77 % kwoty 403 mld EUR dla wszystkich programéw operacyjnych, przy czym pieé pafstw czlonkowskich
(Republika Czeska, Hiszpania, Wlochy, Polska i Rumunia) jest odpowiedzialnych za ponad polowe wartosci
niewykorzystanych zobowiazan w ramach wieloletnich europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych;

(") Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spdjnosci i uchylajace rozporzadzenie
(WE) nr 1260/1999 (Dz.U. L 210 z 31.7.2006, s. 25).

(%) Plan platnosci, przyjety przez Komisje w marcu 2015r. i przedstawiajacy Srodki krotkoterminowe zmierzajace do obnizenia
poziomu nieuregulowanych rachunkow, nie jest wlasciwym narzedziem; wysoki poziom zobowiazan pozostajacych do splaty
wymaga dluzszej perspektywy czasowej.

(%) Europejski Fundusz Spoleczny (EFS), Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Fundusz Spdjnosci, Europejski Fundusz
Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i Europejski Fundusz Morski i Rybacki (EFMR), Zrédlo: Sprawozdanie
roczne Trybunatu za 2014 r.
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140. ubolewa, ze zaleglosci w absorpcji wieloletnich funduszy sa znaczne i moga przysporzy¢ prawdziwych probleméw
niektérym panstwom czlonkowskim (1); w tym kontekscie popiera i uznaje zasadno$¢ stosowania form elastycz-
nosci, uwzgledniajagc opdZnienia dotyczace wszystkich zapoczatkowanych programéw;

Przychody

141. zauwaza, ze przeptywy dochodéw opieraja si¢ na zasadzie wielokierunkowej:

a) najwigksza cze$¢ nadal pochodzi od panstw czlonkowskich w zaleznosci od ich dochodu narodowego brutto
(DNB), w 2014 r. wklad ten wyniost 94,9 mld EUR;

b) inne Zrédla obejmuja platnosci oparte na VAT, pobierane w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich, ktére
wyniosly ogétem 17,7 mld EUR;

¢) clai oplaty rolne stanowig trzecie istotne Zrédlo wynoszace 16,4 mld EUR;

142. wyraza zadowolenie z faktu, ze sposrdd trzech zalecen Trybunatu wydanych w latach 2011-2012 dwa zalecenia
sa wdrazane w wigkszosci aspektéw, natomiast jedno zalecenie jest realizowane w niektérych aspektach;

DNB

143. podkresla, ze do czasu zmodyfikowania systemu kapitalu wlasnego Unii, parametr DNB jest kluczowym czynni-
kiem kwestii dochodéw w budzecie Unii oraz ze jego prawidlowy i obiektywny miernik stanowi z tego wzgledu
wazng kwestig, jedyng naprawde istotna w odniesieniu do tematu dochodéw w obecnej strukturze budzetu Unii,
dlatego bardzo wazne jest, by dysponowaé wiarygodnymi i elastycznymi bazami danych do obliczania wkladéw
panstw cztonkowskich;

144. wzywa zatem Komisj¢ do uznania, ze przekazywane przez panstwa czlonkowskie dane dotyczace DNB s3 wiary-
godne, a ich wklady prawidlowe;

145. przypomina, ze w 2014 r. aktualizacje danych dotyczacych DNB doprowadzily do dostosowan wkladéow panstw
cztonkowskich na niespotykang wcze$niej skalg, dostosowania te wyniosty bowiem 9 813 min EUR;

146. podkresla, ze wplyw tych powaznych korekt na salda DNB moégl by¢ mniejszy, gdyby zostala wprowadzona
wspélna polityka Unii w tym zakresie, obejmujgca harmonizacje harmonogramu dokonywania wigkszych korekt;

147. ubolewa, ze oszustwo zwigzane z VAT, a zwlaszcza tak zwane oszustwo karuzelowe lub oszustwo typu ,znikajacy
podmiot gospodarczy”, zaktdca konkurencje, pozbawia budzety krajowe istotnych zasobéw i szkodzi budzetowi
Unii; zaznacza, ze ubytek dochodéw z tytulu VAT oraz szacunkowe straty w odniesieniu do poboru VAT
wyniosty w 2013 r. 168 mld EUR; jest zaniepokojony, ze Komisja nie posiada wiarygodnych danych dotyczacych
naduzy¢ finansowych zwigzanych z VAT i z oszustwami karuzelowymi; zauwaza, ze obecny system VAT
pozostaje rozdrobniony i skutkuje znacznymi obcigzeniami administracyjnymi, zwtaszcza dla MSP i przedsie-
biorstw internetowych; obawia si¢, ze nowy system rozliczalnosci dla VAT jako zasobu wlasnego nie mégl w pelni
zrealizowaé celu dotyczacego uproszczenia, i podkresla odpowiedzialno$¢ panstw cztonkowskich za eliminacje
niedoskonatosci EUROFISC i lepsza koordynacje swoich polityk w sprawie mechanizméw odwrotnego obciazenia
w celu ulatwienia wymiany informacji i pomocy w walce z nieprawidlowosciami i naduzyciami; zwraca si¢ do
Komisji o wystapienie z wnioskiem w sprawie poprawek ustawodawczych umozliwiajacych kontrole krzyzowe
migdzy danymi celnymi i podatkowymi oraz o skupienie prowadzonego przez nig monitorowania panstw czlon-
kowskich na poprawie terminowosci udzielania przez nie odpowiedzi na wnioski o udzielenie informacji oraz
wiarygodnosci systemu wymiany informacji o VAT;

Srodki, jakie nalezy podjgé

148. zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie analizy dotyczacej przysziosci unijnego finansowania, oceniajacej adek-
watno$¢ podstawy zasobéw wiasnych;

149. ubolewa, ze wnioski przedtozone przez Komisje w 2013 r. w celu wprowadzenia wspdlnej unijnej polityki
w zakresie dokonywania korekt nadal nie zostaly zrealizowane, a Komisja nie podjela zadnych dalszych dziataf,
pomimo tego, ze 19 panstw czlonkowskich zadeklarowalo, ze do wrzesnia 2014 r. przynajmniej czgSciowo
dostosuje si¢ do polityki Unii w zakresie dokonywania korekt;

150. popiera utworzenie Grupy Wysokiego Szczebla ds. Zasobéw Wlasnych; z zadowoleniem przyjmuje pierwsze
sprawozdanie oceniajace, ktére grupa ta przedstawita pod koniec 2014 r. i podziela poglad, Ze system ten zostat
stopniowo zdominowany przez wklady krajowe, zachowujac jedynie czg$¢ niezaleznych, prawdziwie europejskich
zasob6w wiasnych; uwaza, ze obowigzujacy system zasobéw wiasnych, w ramach ktérego obecnie na szczeblu
krajowym — bez udzialu obywateli Unii — toczy si¢ debata na temat platnikéw i beneficjentéw netto, nalezy
zastgpi¢ systemem, ktéry w oczywisty sposéb lezy w ogdlnym interesie Unii i jej polityk;

(") Wskaznik absorpcji wynosi miedzy 50 % a 92 % w panstwach czlonkowskich.
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151. zwraca uwage, ze zmiany wynikajace z prac nad zastrzezeniami nie bylyby tak znaczace, gdyby cykl dokonywa-
nych przez Komisje weryfikacji byt krétszy, i przypomina, ze Parlament, w swojej rezolucji z dnia 29 kwietnia
2015 r. dotyczacej udzielenia absolutorium za rok budzetowy 2013, wezwal Komisj¢ do:

a) skrécenia czasu trwania cyklu weryfikacji DNB;

b) ograniczenia stosowania zastrzezen ogdlnych do przypadkéw wyjatkowych;

152. zauwaza z glebokim zaniepokojeniem, ze Komisja zapowiedziala, iz nastepny cykl weryfikacji zostanie zakonczony
dopiero w 2019 r.1 Ze zastrzezenia beda obejmowaly okres co najmniej dziewieciu lat, podobnie jak w przypadku
poprzedniego cyklu;

153. zwraca uwage, ze zdaniem Trybunatu jako$¢ kontroli dokonywanych przez organy celne panstw cztonkowskich nie
ulegla poprawie; ubolewa, ze w zaktualizowanej wersji przewodnika dotyczacego audytu celnego wydanego przez
Komisje w 2014 r. nie uwzgledniono niektérych niedociggnie¢ stwierdzonych przez Trybunal, w szczegblnosci
w zakresie kwestii dotyczacych sposobu postepowania w sytuacji, gdy przywiezione towary zostaly odprawione
w innym panstwie cztonkowskim;

154. zwraca si¢ do Komisji o:

a) podjecie dzialan majacych na celu ograniczenie liczby lat, do ktérych odnosi¢ si¢ beda zastrzezenia na koniec
nastepnego cyklu weryfikacji wkltadéw opartych na DNB;

b) wprowadzenie rozwigzan koniecznych do ograniczenia wplywu korekt metod i Zrédet wykorzystywanych przez
panstwa czlonkowskie do kompilowania DNB;

¢) poprawe wsparcia doradczego udzielanego organom celnym pafnistw czlonkowskich oraz w zakresie kontroli
przez nich dokonywanych (w szczegdélnosci audytéw przeprowadzanych po odprawie celnej); oraz

d) dopilnowanie, by panstwa cztonkowskie wprowadzily odpowiednie systemy przygotowywania deklaracji celnych
i w zakresie oplat wyréwnawczych od cukru oraz zarzgdzania nimi;

¢) zwigkszenie zdolnosci w zakresie analizy ryzyka Eurofisc poprzez integracje systemu VIES (transnarodowego
systemu wymiany informacji o VAT);

Najlepsza praktyka

155. po stronie dochodéw nie wystapil istotny poziom bledéw, co samo w sobie jest pewnym rodzajem najlepszej
praktyki, takze obecna praktyka opierania wkladéw paristw cztonkowskich na zasadzie DNB okazala si¢ jak do tej
pory sensowna; niemniej jednak, aby ten model nadal funkcjonowal, nalezy dokonywaé stalej oceny sytuacji
gospodarczej w panstwach czlonkowskich; kluczowa kwestia na przyszto$¢ wcigz pozostaje alternatywa dla zwigk-
szenia podstawy zasob6w wiasnych;

Konkurencyjno$¢ na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia
Sprawy ogdlne

156. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze struktura rocznego sprawozdania Trybunalu po raz pierwszy odwzorowuje
dzialy WREF, ktére weszly w zycie w dniu 1 stycznia 2014 r; w 2013 r. odno$ny rozdzial nosit tytul ,Badania
naukowe i inne polityki wewnetrzne”; zauwaza jednak, ze ta strukturalna zmiana ogranicza poréwnywalnosé
ustalen Trybunalu z wnioskami z poprzednich lat;

157. zauwaza rowniez, ze na badania naukowe i innowacje przypada 61 % wydatkéw (8,1 mld EUR), ktére sg reali-
zowane za posrednictwem siddmego programu ramowego w zakresie badan i rozwoju technologicznego na lata
2007-2013 (7PR) oraz programu ramowego Horyzont 2020 w zakresie badan naukowych i innowacji na lata
2014-2020 w dziedzinie edukacji, szkolenia, mlodziezy i sportu (1,5mld EUR), programéw kosmicznych
(1,4 mld EUR), transportu (0,8 mld EUR), a na inne dzialania i programy (1,5 mld EUR) przypada pozostale 39 %;
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158. przypomina, ze dzial 1a WRF zostal znacznie ograniczony podczas negocjacji WRF (-24 % w poréwnaniu z pier-
wotnym wnioskiem Komisji); ma $wiadomo$¢, ze dzial la obejmuje wydatki na rzecz udoskonalenia badan
naukowych i innowacji, ulepszenia systeméw edukacji i wspierania zatrudnienia, stworzenia jednolitego rynku
cyfrowego, promowania energii ze Zrédel odnawialnych i efektywnosci energetycznej, modernizacji sektora trans-

portu oraz poprawy otoczenia biznesowego, zwlaszcza dla MSP;
159. podkresla, ze 90 % wydatkéw w tym obszarze stanowia dotacje dla prywatnych i publicznych beneficjentow;

160. wyraza zadowolenie z faktu, ze sposréd dziewieciu zalecen Trybunalu wydanych w latach 2011-2012 trzy
zalecenia zostaly wdrozone w calosci, za$ sze$¢ jest realizowanych w wigkszosci aspektow;

Strategia ,Europa 2020”

161. zdaje sobie sprawe, ze calkowita liczba uméw o udzielenie dotacji w ramach calego 7PR wynosi 26 078 (z czego
zamknietych zostalo 9 627); w tym samym czasie Komisja zainicjowala program prac na lata
2014-2015 w ramach programu ,Horyzont 2020”, ktory okazal si¢ wielkim sukcesem, jako ze do dnia 25 lutego
2015 r. otrzymano 46 097 wnioskoéw: na 79 zakoriczonych zaproszen do skladania wnioskéw 25 903 wnioskow
kwalifikowalo si¢ do finansowania, 3 765 wybrano do finansowania i podpisano 1410 uméw o udzielenie
dotacji;

162. wyraza zadowolenie, Ze Komisja byla w stanie osiagnaé wigkszo$¢ celow kluczowych wskaznikoéw skutecznosci
dzialania; wyraza jednak watpliwo$¢, czy mozna zrealizowa¢ cel polegajacy na zainwestowaniu do 2020 r. 3 % PKB
Unii w badania i rozwdj; wzywa wszystkie panstwa czlonkowskie do podjecia tego wyzwania; zauwaza, Zze
sytuacja ta wydaje si¢ szczeg6lnie trudna dla Chorwacji, Finlandii, Luksemburga, Portugalii, Rumunii, Hiszpanii
i Szwecji; apeluje do Komisji o wyciagnigcie koniecznych wnioskéw w perspektywie nadchodzacego przegladu
Srodokresowego wieloletnich ram finansowych, ktéry ma zostaé przedstawiony do konica 2016 r.;

163. z zadowoleniem przyjmuje wplyw europejskich (sieci) badan naukowych na walke z wirusem Ebola, doskonalenie
leczenia nowotwor6w, stworzenie jednolitego europejskiego obszaru badan klinicznych, zwalczanie skutkéw powo-
dzi, zwigkszenie bezpieczefistwa zywnosci oraz poprawe bezpieczenstwa statkow wycieczkowych, by wymieni¢
tylko kilka aspektow;

164. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w listopadzie 2015 r. udostepniono oceng ex post 7PR; oczekuje, ze jej wnioski
i zalecenia mozna wcigz uwzgledni¢ w przypadku programéw prac w ramach programu ,Horyzont 2020%

165. z zainteresowaniem odnotowuje pierwsze dostgpne informacje na temat sprawozdania dotyczgcego stanu inno-
wacyjno$ci w Unii za 2015 r. ("), ktéry zawiera uaktualnione informacje na temat postepéw w realizacji 34
zobowigzan podjetych w ramach inicjatywy przewodniej ,Unia innowacji” strategii ,Europa 2020”;

166. przypomina, ze ,6. wyzwanie spoleczne” (SC6), w szczegdlnosci nauki humanistyczne i spoleczne, jest jednym
z priorytetow ustanowionych przez Parlament podczas opracowania programu ,Horyzont 2020”; przypomina
o znaczeniu tego skladnika w dziedzinach, w ktérych Unia boryka si¢ ze szczegblnymi wyzwaniami, takimi
jak zwalczanie bezrobocia, radykalizacji, terroryzmu, wspieranie migrantéw, zarzadzanie gospodarcze i walutowe
oraz walka z nier6wnosciami; w zwigzku z tym wyraza zaniepokojenie, ze podczas wdrazania programu nauki
humanistyczne i spoleczne utracily priorytetowe znaczenie poprzez odebranie im statusu celu szczegélowego oraz
obnizenie ich $rodkéw na zobowigzania o 40 %, podczas gdy ogdlna kwota $rodkéw programu ,Horyzont 2020”
w ramach WRF na lata 2014-2020 zostala zwigkszona;

Kwestie dotyczgce zarzgdzania

167. zauwaza, ze:
a) ogblne wnioski i uwagi dotyczace zarzadzania dzielonego odnoszg si¢ tez do konkurencyjnosci;

b) synergia migdzy réznymi rodzajami instrumentéw wspierajacych badania, rozwdj i innowacje, a takze zinte-
growane podejscie do tych instrumentéw istniejg, jednak nalezy pracowal nad ich usprawnieniem;

¢) program ,Horyzont 2020” wprowadzil w zZycie prostsze przepisy niz 7PR; z drugiej strony w ramach
programu ,Horyzont 2020” wspierane sg obszary, ktére s3 potencjalnie bardziej ryzykowne, takie jak projekty
ukierunkowane na przedsigbiorstwa, z udzialem MSP, a takze projekty stosujace nowe innowacyjne instru-
menty, w tym finansowe;

(") Odpowiedzi na dodatkowe pytania wymagajace odpowiedzi na piSmie skierowane do komisarza Moedasa, pytanie 3.
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168. wzywa beneficjentow do maksymalnego wykorzystania swiadectw kontroli, poniewaz obnizajg one poziomu bledu
0o 50% w poréwnaniu z niepo$wiadczonymi zestawieniami poniesionych wydatkoéw; uwaza jednak, Ze poziom
bledu wykrywany w ramach kontroli zewnetrznych powinien znaczaco ulec poprawie, biorac pod uwage wysoce
specjalistyczne wsparcie Komisji; z zadowoleniem przyjmuje w tym kontekscie wszystkie wytyczne, seminaria,
modele i wykazy najczgSciej popelnianych bledéw, ktére Komisja przekazala do dyspozycji beneficjentéw
i organéw kontroli, domaga si¢ jednak od Komisji bardziej zdecydowanych dzialai, aby $wiadectwa kontroli
zewnetrznych gwarantowaly z wigksza wiarygodnoscig poziom bledu;

169. popiera starania Komisji zmierzajace do dalszego rozwoju zarzadzania ryzykiem w dziedzinie badan naukowych;
w tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w odniesieniu do kontroli ex post wybér uczestnikéw
poddawanych kontroli jest juz w duzej mierze oparty na ocenie ryzyka: Komisja oczekuje, ze 83 % kontroli
prowadzonych w latach 2012-2016 bedzie wybieranych zgodnie z kryteriami ryzyka;

170. z zadowoleniem przyjmuje utworzenie wspdlnego centrum wsparcia, ktore zapewnia wsparcie dla wszystkich ustug
badawczych w dziedzinie wsparcia prawnego, kontroli, procesu biznesowego, informatyki oraz informacji
i danych;

171. uznaje, ze umowy partnerstwa europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych i programy operacyjne
panstw czlonkowskich i regiondéw obejmuja znaczne wsparcie dla badan naukowych i innowacji, tworzac wigksza
synergie; wsparcie wynosi ponad 42 mld EUR dla badaf podstawowych i innowacji oraz 118 mld EUR dla badan
i innowacji w szerszym znaczeniu;

Legalnosé i prawidlowosc; bledy

172. jest gleboko zaniepokojony tym, ze Trybunat zbadal 166 transakcji, z czego w 79 wystapily bledy; zauwaza, ze na
podstawie 53 skwantyfikowanych bledéw szacowany poziom bledu wynosi 5,6 %;

173. uwaza za alarmujace, ze w 27 przypadkach bledéw kwantyfikowalnych Komisja, organy krajowe lub niezalezni
audytorzy dysponowali wystarczajacymi informacjami, aby zapobiec tym bledom lub je wykry¢ i skorygowaé przed
zaakceptowaniem zadeklarowanych wydatkéw; gdyby wszystkie te informacje wykorzystano w celu skorygowania
bledéw, szacowany poziom bledu dla tego rozdzialu bylby o 2,8 punktu procentowego nizszy; sytuacja ta —
utrzymujaca si¢ juz od kilku lat — dowodzi braku starannosci;

174. uwaza za niedopuszczalne, ze poziom bledu w 7PR nie poprawit si¢ w poréwnaniu do 6PR i wedlug deklaracji
dyrektora generalnego DG ds. Badan Naukowych i Innowacji poziom bledu bedzie nawet jeszcze wigkszy; uwaza,
ze poziom bledu w 7PR powinien byl sie poprawi¢ ze wzgledu na wigksze do$wiadczenia w zarzadzaniu
programem; ubolewa nad faktem, ze dramatyczny wzrost poziomu bledu w 2014 r. w obszarze konkurencyjnosci
na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia wskazuje na dobre zarzadzanie programem w ostatnich latach;

175. ubolewa nad faktem, ze sektor wydatkow w obszarze konkurencyjnosci na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrud-
nienia charakteryzowat si¢ najbardziej gwaltownym wzrostem poziomu bledu w latach 2013-2014 w Unii;

176. ubolewa, ze zrédla bledéw pozostaja takie same:

a) w obszarze badan naukowych (Badania): nieprawidtowo obliczone koszty osobowe, inne niekwalifikowalne
koszty bezposrednie, takie jak nieuzasadnione koszty podrézy lub wyposazenia; niekwalifikowalne koszty
posrednie opierajace si¢ na blednych stawkach kosztéw ogdlnych lub obejmujace niekwalifikowalne kategorie
kosztéw niepowigzane z projektem;

b) w odniesieniu do innych instrumentéw wydatkowania (Inne): nieuzasadnione i niekwalifikowalne koszty, jak
réwniez przypadki nieprzestrzegania przepisdw dotyczacych zaméwien publicznych;

(%)
Udzial poszczegdlnych kategorii bledéw Badania naukowe Inne
Nieprawidlowo obliczone koszty osobowe 30,5 2,5
Inne niekwalifikowalne koszty bezposrednie 17,5 13,5
Niekwalifikowalne koszty posrednie 20
Nieprzestrzeganie przepiséw w dziedzinie zamdéwien 14
publicznych
Niekwalifikowalne wydatki dotyczace podwykonawstwa 2
Ogotem 70 30
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177. jest przekonany, ze Komisja powinna nadal dazy¢ do akceptowalnej rownowagi miedzy atrakcyjnoscig programéw
dla uczestnikéw a uzasadniong koniecznoscia zadbania o odpowiedzialno$¢ i kontrole finansowa; w zwiazku
z tym przypomina, iz w swoim o$wiadczeniu z 2012 r. dyrektor generalny zwrdcit uwage na fakt, ze podejicie,
w ramach ktorego niezaleznie od okolicznosci dazy si¢ do osiagniecia 2 % poziomu bledu resztowego, nie jest
skutecznym rozwigzaniem (1);

178. zauwaza, ze podobnie jak w ubieglych latach dyrektor generalny Dyrekcji Generalnej ds. Badan Naukowych
i Innowacji wydala zastrzezenie poziome dotyczace poziomu bledu rezydualnego w zestawieniach poniesionych
wydatkéw w ramach 7PR, wdrazanym bezposrednio przez t¢ dyrekcje generalna, oraz w platnosciach na rzecz
Wspdlnego Przedsiebiorstwa IMI, gdyz szacowane ryzyko rezydualne wynosi 3 %, a szacowane skutki finansowe
111,39 min EUR;

179. przyznaje, ze niektére czesci wydatkow na 7PR nie byly objete rezerws, jeli wystepowaly dowody na to, ze ryzyka
(a zatem wspolczynniki bledu rezydualnego) byly znacznie nizsze w stosunku do calosci wydatkéow; w ramach
DG ds. Badain Naukowych i Innowacji odnosi si¢ to do wydatkéw na rzecz Europejskiego Wspdlnego Przed-
sigwzigcia na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju Energii Termojadrowej, Wspélnego Przedsigbiorstwa ,Czyste
Niebo” oraz Wspdlnego Przedsigbiorstwa na rzecz Technologii Ogniw Paliwowych i Technologii Wodorowych;
poza DG ds. Badan Naukowych i Innowacji odnosi si¢ to takze do wydatkéw ponoszonych przez Agencje
Wykonawczg ds. Badant Naukowych w ramach dziatania ,Maria Sktodowska-Curie” i wszystkich wydatkéw Agencji
Wykonawczej Europejskiej Rady ds. Badaii Naukowych;

180. podsumowuje, ze choé zastrzezenie poziome moze by¢ konieczne z prawnego punktu widzenia, to negatywnie
wplywa ono na postrzeganie zarzadzania finansami Komisji, zwlaszcza ze Dyrekcja Generalna ds. Badaii Nauko-
wych 1 Innowacji jest w stanie w pelni potwierdzi¢ calkowita pewnos¢ 97 % swoich wydatkow;

181. zauwaza, ze w dziedzinie badan naukowych Komisja wydala nakazy odzyskania srodkéw w latach 2014 i 2015
na kwot¢ 42 mln EUR; 31 mln EUR zostalo juz odzyskanych, natomiast pozostala cz¢$¢ nie zostala jeszcze
odzyskana ze wzgledu na upadto$¢ lub bieg decyzji o wykonaniu nakazu odzyskania $rodkéw;

182. ubolewa nad ostatnio pojawiajgcymi si¢ w prasie doniesieniami, ktére kwestionujg zdolnos¢ DG ds. Badaf Nauko-
wych i Innowacji do skutecznej ochrony intereséw finansowych Unii; apeluje do Komisji o wyjasnienie okolicz-
nosci, ktére zostaly solidnie udokumentowane w mediach, i zwraca uwage na ewidentny przypadek niewlasciwego
administrowania i jednoznacznego dzialania na szkodg intereséw finansowych i reputacji Unii; wzywa Rzecznika
Praw Obywatelskich do wszczecia Sledztwa w tej sprawie;

183. ubolewa nad faktem, ze uproszczenie, ktére wigzalo si¢ z eliminacja audytéw ex ante (np. brak certyfikacji ex ante
wydatkoéw przekraczajacych 375 tys. EUR), spowodowalo skumulowane bledy prowadzace do powszechnego
i coraz wigkszego poziomu bledu, ktéry w przypadku programu ,Horyzont 2020” nie wydaje si¢ mozliwy do
zredukowania, zwazywszy na coraz wigksza liczbe organéw odpowiedzialnych za zarzadzanie wydatkami w odnie-
sieniu do 7PR;

Kwestie dotyczgce wiarygodnosci danych

184. ubolewa, ze istnieje problem z analizg danych wtérnych niezbednych do wydania ocen opartych na wynikach;
uwaza, ze problem ten nalezy traktowa¢ jako wyzwanie w perspektywie krétkoterminowej; przypomina o koniecz-
nosci poprawy zarzadzania informacjami;

Podejscie ukierunkowane na wyniki i rezultaty

185. zauwaza, ze rzeczywisty wplyw i wyniki dziedziny badan, rozwoju i innowacyjnosci z punktu widzenia komer-
cjalizacji i wnoszenia warto$ci dodanej sg absolutnie znaczace;

186. z zadowoleniem przyjmuje pozytywne wyniki szacunkéw Grupy Ekspertéw Wysokiego Szczebla przeprowadza-
jacej ocene ex post 7PR, a mianowicie: to, ze program stworzy!l ponad 1,3 mln roboczolat (dzigki projektom
finansowanym przez okres 10 lat) bezposrednio i 4 mln roboczolat posrednio w okresie 25 lat; to, ze kazde
1 EUR wydane w ramach 7PR wygenerowato ok. 11 EUR posrednich i bezposrednich efektéw gospodarczych
dzieki innowacjom, nowym technologiom i produktom oraz ze wklad finansowy programu w MSP przekroczyt
cel 15% i osiagnat 17 % (5 mld EUR);

187. zaznacza, ze w celu wzmocnienia podejscia opartego na wynikach Trybunal przedstawil pionierskie badanie
dotyczace wskaznikow strategii ,Europa 2020”, w ktérym wydatki na badania naukowe i rozwdj odgrywaja
wazng role;

(") Roczne sprawozdanie z dziatalno$ci Dyrekeji Generalnej ds. Badan Naukowych i Innowacji za 20121, s. 45 i nast.
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188. zwraca si¢ do Komisji o przekazanie Parlamentowi planu dzialan przedstawionego w listopadzie Radzie ITER;

189. zada otrzymania od Komisji do czerwca 2016 r. informacji o dlugoterminowym harmonogramie projektéw
i zwigzanych z nimi kosztach dla ITER w ramach przygotowan do podejmowania decyzji budzetowych na
kolejny rok; przypomina, ze w roku 2016 zarezerwowano dla ITER $rodki na platnosci wynoszace niemal
475 mln EUR;

Instrumenty finansowe

190. zauwaza, ze zwlaszcza w przypadku programu ,Horyzont 2020” bardzo nowoczesne i innowacyjne instrumenty
finansowe sa jednym z kluczowych obszaréw jego praktycznej realizacji; w zwigzku z tym z zadowoleniem
przyjmuje uruchomienie w 2014 r. nowej serii produktéw w ramach programu ,InnovFin — Fundusze unijne dla
innowatoréw”, wspdlnej inicjatywy Grupy Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI i EFI) realizowanej we wsp6l-
pracy z Komisjg;

191. zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie w ramach przysztych procedur udzielania absolutorium informacji
o wdrazaniu InnovFin obejmujacych udzial budzetu unijnego w tym instrumencie finansowym;

192. przypomina, ze okre$lone sektory i polityki s3 mniej podatne na finansowanie za pomocg instrumentéw finan-
sowych, np. infrastruktura kolejowa, badania teoretyczne lub podstawowe, przez co istnieje ryzyko, ze zostang
wylaczone z czgéci dziatan Unii;

Nujlepsza praktyka

193. zauwaza, ze w obszarze tym zintensyfikowano dzialania kontrolne, a koordynacja przez wspélng sluzbe audytu
zostala usprawniona, przy jednoczesnym S$wiadczeniu jej jako ustugi podlegajacej zarzadzaniu dzielonemu przez
wszystkie dyrekcje generalne, agencje wykonawcze i wspdlne przedsigbiorstwa zaangazowane w finansowanie
badan naukowych i innowacji;

194. uwaza, ze ewentualng dobrg praktyks jest specyficzny rodzaj outsourcingu, wykorzystywany do zarzadzania duzymi
programami w tej dziedzinie za posrednictwem specjalnych agencji; poniewaz praktyka ta funkcjonuje dopiero od
niedawna, nie jest mozliwe przedstawienie twardych dowoddéw na jej poparcie, jednak jako metoda i model
dzialania wydaje si¢ bardzo innowacyjna;

Srodki, jakie nalezy podjgé

195. stwierdza, ze Komisja powinna:

a) przyja¢ szereg Srodkéw w celu obnizenia wzglednie wysokiego poziomu bledu w tym obszarze, usprawnienia
zarzadzania danymi i informacjami réwniez w celu przeanalizowania bardzo zaawansowanych projektow
z dziedziny badan, rozwoju i innowacji oraz sprawdzenia ich rzeczywistego wplywu w stosunku do potencjatu
programu ,Horyzont 20207

b) przedstawi¢ sprawozdanie oceniajace obecne do$wiadczenia nabyte w przypadku nowej praktyki wykorzysty-
wania specjalnych agencji w tym segmencie (') z punktu widzenia budzetu, a takze wprowadzi¢ regularng
sprawozdawczo$¢ w  zakresie zgodnosci z odpowiednimi wskaznikami strategii ,Europa 2020%

196. zwraca si¢ do DG ds. Badan Naukowych i Innowacji z wnioskiem o poprawe zarzadzania informacjami,
zwlaszcza w kierunku zgodnosci z kulturg wynikéw w  celu wiaczenia wszystkich zainteresowanych stron,
zwlaszcza nowych, oraz poprawg zarzgdzania informacjami wymienianymi z beneficjentami w pafnistwach czlon-
kowskich; zaleca szersze angazowanie niezaleznych audytoréw skupiajacych si¢ nie tylko na bledach, lecz réwniez
na cyklu efektywnosci, w tym odpowiedniej ocenie ryzyka; ponadto przepisy regulacyjne powinny zosta¢ poddane
ocenie skutkéw;

197. wzywa DG ds. Badan Naukowych i Innowacji do publikowania w swoich odpowiednich rocznych sprawozdaniach
z dzialalnosci jej wkladu na rzecz zalecen dla poszczegdlnych krajow w sposdb wyczerpujacy i szczegdlowy,
poniewaz zalecenia te powinny wykazywad, w jaki sposob ta dyrekcja ulatwia postepy pafstw czlonkowskich
w osigganiu celéw strategii UE 2020;

198. zauwaza, ze Komisja rozpoczela konsultacje z zainteresowanymi stronami w sprawie dodatkowych uproszczen,
ktére powinny zostaé wprowadzone w programie ,Horyzont 2020”; domaga si¢ informacji na temat sposobéw

wdrazania tych dodatkowych uproszczen;

(") Jak w przypadku INEA.
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199. podkresla, ze uproszczenie i udzial w programie ,Horyzont 2020” takze powinny stanowi¢ nadrzedng zasade
stosowang w obja$nionej umowie o udzielenie dotacji; podkresla, zZe w przeciwienistwie do 7PR koszty fakturo-
wane wewnetrznie w ramach programu ,Horyzont 2020” musza by¢ dzielone i zglaszane wedlug réznych
kategorii kosztéw, w tym kosztéw personelu; wzywa zatem Komisje do dokonania przegladu objasnien i uznania
kosztéw fakturowanych wewnetrznie za kwalifikowalne jako pozostale koszty bezposrednie bez podzialu na
kategorie kosztow i bez dokumentacji czasu realizacji ustug;

Spojnosé gospodarcza, spoleczna i terytorialna
Sprawy ogdlne

200. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze struktura sprawozdania rocznego Trybunalu po raz pierwszy odwzorowuje
dzialy WRF, ktére weszly w zycie w dniu 1 stycznia 2014 r; w 2013 r. roczne sprawozdanie Trybunatu
zawieralo dwa oddzielne rozdzialy: jeden dotyczacy polityki regionalnej, energii i transportu oraz drugi na
temat zatrudnienia i spraw spolecznych; uwaza jednak, ze taka zmiana polityki ogranicza poréwnywalno$¢ ustaler
Trybunatu z wnioskami z poprzednich lat;

201. zwraca uwage, ze spojno$¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialna redystrybuuje znaczng cze$¢ budzetu Unii, ktéry
w 2014 r. wynidst 54,4 mld EUR; 80 % tej kwoty zostalo przeznaczone na polityke regionalng i miejskg, gtownie
poprzez EFRR i FS, a 20 % $rodkéw przeznaczono poprzez EFS na cele zwigzane z zatrudnieniem i sprawami
socjalnymi;

202. podkresla, ze EFRR i FS w danym okresie wspieraly gtéwnie obszary obejmujace projekty w zakresie infra-
struktury, tworzenie lub utrzymanie miejsc pracy, inicjatywy na rzecz regionalnego rozwoju gospodarczego oraz
dziatalno$ci MSP (EFRR), a takze inwestycje w infrastrukture w dziedzinie ochrony Srodowiska i transportu (FS);

203. wskazuje, ze ze Srodkow EFS finansowane sa inwestycje w kapital ludzki i dzialania, ktére maja poprawi¢ zdolnosé
adaptacji pracownikéow i przedsigbiorstw do zmieniajacych si¢ modeli organizacji pracy, zwigkszy¢ dostep do
zatrudnienia, wesprze¢ integracje spoleczng oséb w niekorzystnej sytuacji oraz wzmocni¢ zdolnosci i wydajnosé
administracji i ustug publicznych; uwaza, ze pomimo istnienia wskaznikow efektywnosci, efekty inwestycji EFS sa
w zwigzku z tym znacznie trudniejsze do okreslenia;

204. wyraza zadowolenie z faktu, Ze sposrdd 16 zalecen Trybunatu wydanych w latach 2011-2012 osiem zalecer
zostalo w pelni wdrozonych, siedem zalecen wdrozono w wigkszosci aspektow, natomiast jedno zalecenie jest
realizowane w niektorych aspektach;

Strategia ,Europa 2020”

205. stwierdza, ze w dziedzinie polityki regionalnej i miejskiej cztery najwazniejsze kluczowe wskazniki skutecznosci
dzialania obejmujg: liczbe utworzonych miejsc pracy, liczbe przedsigbiorstw wspdtpracujacych ze wspieranymi
oSrodkami badawczymi, liczbe przedsi¢biorstw otrzymujacych wsparcie oraz dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania
energii ze zrédel odnawialnych; majagc na uwadze, ze mimo iz globalne osiggniecia zgloszone przez panstwa
cztonkowskie w sprawozdaniach z realizacji okazaly si¢ $rednio o 29 % czestsze w poréwnaniu z rokiem
poprzednim, nie wszystkie cele zostang zdaniem Komisji zrealizowane ze wzgledu na kryzys gospodarczy; apeluje
do Komisji o wyciagniecie koniecznych wnioskéw w  perspektywie nadchodzacego przegladu srédokresowego
WRE, ktéry ma zosta¢ przedstawiony do konca 2016 r.;

206. z zadowoleniem przyjmuje wysitki podejmowane przez Komisj¢ na rzecz dalszego zwigkszania wkladu polityki
spojnoéci w przeglad zarzadzania gospodarczego Unii oraz wszystkie umowy o partnerstwie i programy opera-
cyjne na lata 2014-2020, tak by wlasciwe zalecenia dla poszczegdlnych krajéw przyjete do konca czerwca 2014 r.
zostaly odpowiednio uwzglednione przez pafistwa czlonkowskie w ich strategiach rozwoju oraz strategiach na
rzecz konkurencyjnosci;

207. zauwaza, ze pod koniec 2015 r. wykorzystano Srednio 89 % funduszy na okres programowania 2007-2013 (pod
wzgledem wskaznika absorpcji); nizszy poziom wykorzystania Srodkéw wykazuja Wlochy (79 %), Rumunia (70 %)
i Chorwagcja (59 %);

208. zauwaza, ze dwa z najwazniejszych wskaznikéw skutecznodci dzialania w obszarze zatrudnienia i spraw spotecz-
nych to stopa bezrobocia oraz liczba utworzonych lub zachowanych miejsc pracy; z zadowoleniem przyjmuje fakt,
ze wstepne wyniki oceny ex post okresu programowania 2007-2013 wskazuja, ze do kofca 2013 r. 8,8 mln
beneficjentéw EFS otrzymalo lub zachowalo stanowisko pracy w wyniku interwencji EFS w tym okresie; z zado-
woleniem przyjmuje réwniez fakt, ze ponad 300 000 oséb wspieranych przez EFS rozpoczgto prowadzenie
dzialalnosci na wlasny rachunek, a ponad 50 000 podmiotéw zaczynajacym prowadzenie dzialalnosci gospodar-
czej udzielono wsparcia;
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209. przywigzuje szczegélng wage do gwarancji dla mlodziezy; w tym kontekscie z zadowoleniem zauwaza, Ze
110 300 bezrobotnych milodych ludzi uczestniczylo w 2014 r. w dzialaniach finansowanych w ramach Inicja-
tywy na rzecz zatrudnienia ludzi miodych (YEI); 1,3 mld EUR przydzielono na projekty realizowane w terenie;
w tym kontekscie wyraza wdzigczno$¢ za wytyczne przedstawione w sprawozdaniu specjalnym Trybunalu nr
3/2015 i konstruktywng reakcje Komisji na te wnioski; podkresla jednak, ze w niektorych panstwach czlonkow-
skich nadal istniejg pewne trudnosci z wdrazaniem gwarancji dla mlodziezy i zapewnieniem wystarczajaco
sprawnie dzialajacej sekwencji projektéw w ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych (YEI);

210. przyjmuje do wiadomosci ustalenia zawarte w sprawozdaniu Komisji w sprawie Europejskiego Funduszu Dosto-
sowania do Globalizacji (EFG), wskazujac, ze w okresie dwoch kolejnych lat (2014-2015) 7 636 pracownikéw
(czyli 44,9 % beneficjentéw) znalazlo nowg prace przed koncem okresu wdrazania EFG;

211. podziela opini¢ Komisji, ze stopa bezrobocia (szczegélnie bezrobocia dlugotrwalego) oraz odsetek mlodziezy
nieksztalcacej sie, niepracujgcej ani nieszkolacej si¢ (NEET) s3 dowodem na niedopasowanie na rynku pracy;
odnotowuje, ze pig¢ krajéw o najwyzszym poziomie bezrobocia dlugotrwalego (wyrazonego jako odsetek ludnosci
aktywnej zawodowo) w Unii to Grecja (19,5 %), Hiszpania (12,9 %), Chorwacja (10,1 %), Stowacja (9,3 %) i Portu-
galia (8,4 %), natomiast $rednia unijna wynosi 5,1 %; ponadto kraje o najwyzszym odsetku miodziezy nieksztal-
cacej sie, niepracujacej ani nieszkolacej sie to Cypr (33,7 %), Bulgaria (30,9 %), Wegry (30,3 %), Grecja (30,0 %)
i Rumunia (26,9 %), natomiast $rednia unijna wynosi 16,37 %;

212. z zadowoleniem przyjmuje skutki wdrozenia programéw EFRR[FS na lata 2007-2013, o ktérych $wiadcza
niektére z kluczowych wskaznikéw co roku zglaszanych przez panstwa czltonkowskie i wyniki oceny wstepnej
najnowszych dostepnych danych, ktére wykazuja, ze utworzono ok. 950 tys. miejsc pracy, 36 tys. przedsigbiorstw
podjeto wspétprace z instytucjami badawczymi, ponad 270 tys. przedsigbiorstw otrzymato wsparcie, a dodatkowa
zdolno$¢ wytwarzania energii ze Zrédel odnawialnych wyniosta ponad 4 tys. megawatow;

213. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze rowniez Trybunal po raz pierwszy probowal oceni¢ skuteczno$¢ programow
w projekcie pilotazowym, a jego kontrola wykazala, ze w przypadku 89 ze 186 projektow (48 %) osiagnieto (lub
przekroczono) wszystkie wartosci docelowe wyznaczone w celu pomiaru wynikéw projektéw; zauwaza, ze
w odniesieniu do 56 projektéw (30 %) Trybunal wykryl, ze jeden lub kilka wskaznikéw okreslonych dla danego
projektu nie osiagneto wartosci docelowej, a w 17 przypadkach (9 %) termin osiagniecia celéw zostal dochowany
w przypadku niektorych, lecz nie wszystkich celéw w momencie przeprowadzania kontroli; zachgca Trybunat do
dalszego usprawniania tego rodzaju kontroli, zwlaszcza w odniesieniu do programéw w nowym okresie finan-
sowania 2014-2020;

Kwestie dotyczgce zarzgdzania

214. podkresla, ze wydatki w ramach dzialu 1b WRF podlegaja zarzadzaniu dzielonemu; w tym obszarze pafstwa
czlonkowskie ponosza gléwna odpowiedzialno$¢ za wdrazanie PO oraz zapobieganie nieprawidtowym wydatkom,
ich wykrywanie i korygowanie;

215. podkresla zdecydowanie, ze szczegdlnie pod wzgledem spdjnosci zakres zarzgdzania dzielonego jest szeroki i specy-
ficzny z dwoch powodéw: programy sa wdrazane w panstwach czlonkowskich i ich regionach zgodnie ze
wspolnymi zasadami Unii, ale respektuja jednoczesnie ich szczegdlne potrzeby; po drugie, w gre wchodzi réwniez
wspoélne finansowanie, gdy projekty sa wspélfinansowane przez pafstwa czlonkowskie, a w wielu przypadkach
takze przez beneficjentéw;

216. uwaza za niedopuszczalne, ze w przypadku 21 bledéw kwantyfikowalnych popelnionych przez beneficjentow
wladze krajowe dysponowaly wystarczajgcymi informacjami, aby wykry¢ i skorygowaé te bledy lub im zapobiec
przed zadeklarowaniem Komisji poniesionych wydatkéw; gdyby wszystkie te informacje wykorzystano do skory-
gowania bledéw, szacowany poziom bledu dla tego rozdziatu bylby nizszy o 1,6 punktu procentowego; ponadto
Trybunal ustalil, iz w 13 przypadkach wykryte bledy zostaly popelnione przez wiladze krajowe; udzial tych bledéw
w szacowanym poziomie bledu wynidst 1,7 punktu procentowego; sytuacja ta — utrzymujaca sie juz od kilku lat —
dowodzi braku starannosci;

217. zaznacza, ze najczestsze wykryte problemy z kwalifikowalnodcia w ramach EFS to: wydatki deklarowane poza
okresem kwalifikowalnosci (Republika Czeska, Niemcy), zawyzanie kosztéw plac (Niemcy, Finlandia, Polska, Portu-
galia), koszty niezwigzane z projektem (Niderlandy, Polska, Portugalia), nieprzestrzeganie krajowych zasad kwali-
fikowalnosci (Polska) oraz dochody nieodliczone (Austria); najczestsze przyklady nieprzestrzegania przepiséw doty-
czacych zaméwien publicznych to: nieuzasadnione bezposrednie udzielanie zaméwienia (Niemcy, Wiochy), nieuza-
sadnione bezposrednie udzielanie zaméwienia na dodatkowe roboty/ustugi, bezprawne wykluczenie oferentow,
konflikt intereséw i dyskryminacyjne kryteria wyboru (Finlandia);
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218. zauwaza, ze Trybunal zbadal 161 transakcji w obszarze polityki regionalnej i miejskiej (101 dotyczylo EFRR, 55 —
FS, a 5 — instrumentéw finansowych) i 170 transakcji EFS; odnotowuje, ze w 135 z 331 transakgji wystapily
bledy; zauwaza, ze Trybunat szacuje, iz wskaznik bledu wynosi 5,7 % (wskaznik bledu dla EFRR i FS szacuje si¢ na
6,1 %, a w przypadku EFS na 3,7 %);

219. wzywa Komisj¢ do opracowania skutecznego narzedzia na rzecz poprawy wiarygodnosci dziatan kontroli i audytu
prowadzonych przez wiladze krajowe; przypomina, jak wazne jest zwigkszenie przejrzystosci danych dotyczacych
zamoéwien publicznych w celu podniesienia dostepnosci i usprawnienia kontroli poprzez upublicznienie danych
dotyczacych wykonawcéw i ich podwykonawcow;

220. zauwaza, ze wedlug wszystkich wynikéw audytéw dostepnych pod koniec listopada 2015 r. 90 % kontroli zarzad-
czych dotyczacych programéw realizowanych w ramach EFRR/Funduszu Spéjnosci dziatalo poprawnie lub wyma-
gato jedynie drobnych zmian; przypomina, ze gléwng przyczyna bledéw panstw cztonkowskich sg skomplikowane
struktury zarzadcze i utrata wiedzy eksperckiej spowodowana wysokim poziomem rotacji pracownikow lub
niewystarczajagcym przydzialem pracownikéw wynikajagcym z ograniczefi budzetowych;

221. wzywa Komisj¢ do udostgpnienia pafistwom czlonkowskim silniejszych zachet skfaniajacych do wykorzystywania
innowacyjnych instrumentéw finansowych w krajowej polityce regionalnej, przy jednoczesnym uwzglednianiu
wnioskow z okresu 2007-2013 w celu unikania blokowania $rodkéw w ramach instrumentéw finansowych;

222. zwraca uwage na zalecenia przedstawione w sprawozdaniu specjalnym Trybunatu Obrachunkowego nr 10/2015
pt. ,Nalezy zintensyfikowaé wysitki zmierzajace do rozwigzania probleméw dotyczacych zaméwien publicznych
w obszarze unijnej polityki spéjnoéci” i z zadowoleniem przyjmuje pozytywna reakcje Komisji na ustalenia
Trybunatu;

223. wyraza zadowolenie, ze w pazdzierniku 2015 r. Komisja opublikowala dokument zatytulowany ,Zaméwienia
publiczne — wytyczne dla praktykéw dotyczace unikania najczestszych bledéw w  projektach finansowanych
przez europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne”; krytykuje jednak fakt, ze gléwnym Zrédlem bledow
zwiazanych z wydatkami w pozycji ,Spdjnos¢ gospodarcza, spoleczna i terytorialna” wciaz pozostaje naruszanie
przepiséw dotyczacych zamdéwien publicznych, stanowigce niemal polowe szacowanego poziomu bledu; przypo-
mina, ze powazne naruszenia przepiséw dotyczacych zamowien publicznych obejmuja na przyklad nieuzasadnione
bezposrednie udzielanie zaméwien, dodatkowych robét lub ustug, bezprawne wykluczanie oferentéw, a takze
przypadki konfliktu intereséw i dyskryminujace kryteria wyboru; uwaza, ze dla przeciwdziatania bledom i naduzy-
ciom podstawowe znaczenie ma polityka pelnej przejrzystosci w odniesieniu do wykonawcéw i podwykonawcow;

224. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w listopadzie 2014 r. Komisja ustanowila grupe zadaniowg ds. lepszego
wdrazania dla Bulgarii, Chorwacji, Republiki Czeskiej, Wegier, Wloch (potudniowych), Rumunii, Stowacji i Stowenii,
aby unikaé sytuacji, w ktérych $rodki zostajg umorzone;

225. przypomina, ze w ramach prawnych europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na lata 2014-2020
wprowadzono réwniez warunki wstepne skutecznego i wydajnego korzystania z funduszy Unii, obejmujace
migdzy innymi systemy zaméwien publicznych istniejace w pafistwach czlonkowskich; w tym kontekscie przyjeto
12 krajowych planéw dzialania (Bulgaria, Republika Czeska, Grecja, Wegry, Chorwacja, Wlochy, Lotwa, Malta,
Polska, Rumunia, Stowenia i Slowacja), ktére zostang poddane ocenie do 2016 r.; przypomina, ze spelnienie
warunkow wstepnych jest zasadniczym warunkiem przyznania finansowania; domaga si¢ niezbednej pelnej prze-
jrzystosci w zakresie finansowania projektéw infrastrukturalnych, w tym publikowania analiz ex ante i ex post
dotyczacych trwalosci gospodarczej, sSrodowiskowej i spolecznej projektow;

226. wzywa Komisje do upublicznienia calej dokumentacji dotyczacej projektu kolei duzej predkosci na trasie Lyon—
Turyn i jego finansowania;

227. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze od 2009 r. DG REGIO przeprowadzita 265 misji kontrolnych; DG REGIO
stwierdzila, Ze zasadniczo mozna uznaé wiarygodno$¢ pracy 42 instytucji audytowych odpowiedzialnych za audyt
okolo 91 % alokacji w ramach EFRR[FS za okres 2007-2013; w przypadku DG EMPL na koniec 2014 r. ocenie
poddano 87 sposrdd 92 instytucji audytowych (94,6 %); ich praca obejmuje 113 sposréd 118 programéw opera-
cyjnych, co stanowi 99,1 % programowania finansowego w okresie programowania 2007-2013;

228. zauwaza, ze procedury wstrzymania i wstepnego zawieszenia platnosci dotyczyly 121 programéw finansowanych
w ramach EFRR/FS i wnioskéw o platnos$¢ na kwote niemal 7,9 mld EUR zlozonych przez panstwa czlonkowskie;
odnotowuje réwniez, ze w odniesieniu do EFS Komisja wyslala 11 pisemnych ostrzezen i 18 pism przed
wstrzymaniem platno$ci, wszczgla 31 procedur wstrzymania platnosci i zawiesita 11 programéw operacyjnych,
czyli w sumie wstrzymata wnioski o platnos¢ opiewajace na 1,3 mld EUR;
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229. zauwaza, ze w 2014 r. w wyniku rygorystycznej polityki nadzoru i przerywania platnosci prowadzonej przez DG
REGIO i DG EMPL oraz rosngcej liczby planéw dzialania potwierdzono korekty finansowe o wartosci 840 mln
EUR oraz wykorzystano kwote 854 mln EUR na wdrozenie programéw EFRR/FS dla wszystkich okreséw progra-
mowania (na podstawie decyzji z 2014 r. i lat ubieglych); natomiast w przypadku EFS dla okresu programowania
2007-2013 zaakceptowano/przyjeto korekty finansowe o wartosci 209 mln EUR i wykorzystano kwote
155,9 mln EUR na wdroZenie (na podstawie decyzji z 2014 r. i lat ubieglych);

230. z zadowoleniem zauwaza, ze w 2014 r. dzigki roli nadzorczej Komisji jednostki certyfikujace zastosowaly korekty
finansowe o wartodci 782 mln EUR przed zadeklarowaniem Komisji wydatkéw zwigzanych z EFRRJFS, zapobie-
gajac niewlasciwym wydatkom z budzetu Unii;

231. jest zaniepokojony tym, ze jak twierdzi Trybunal, w umowach partnerstwa i programach cele tematyczne nie s3
wykorzystywane w sposéb systematyczny do przelozenia strategii ,Europa 2020” na cele operacyjne; zauwaza
jednak, ze jest ona transponowana na cele operacyjne na szczeblu programéw realizowanych w ramach europej-
skich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych przez konkretne cele uzgodnione z 11 celami tematycznymi; jest
zdania, ze wyniki mozna skutecznie ocenial jedynie wtedy, gdy cele tematyczne i programy operacyjne s3
dopasowane, a wskazniki wynikéw i punkty odniesienia umozliwiajag pomiar postepow;

232. zauwaza, Ze porozumienia o partnerstwie i rozporzadzenie ogélne z jednej strony tworza wspdlne zasady, ktore
powinny wspieraé zintegrowane podejicie, jednak z drugiej strony funkcjonowanie kazdego funduszu jest regulo-
wane konkretnym rozporzadzeniem i specyficznymi procedurami;

233. z zainteresowaniem odnotowuje, ze w niedalekiej przysztosci Trybunal przedstawi specjalny audyt porozumien
o partnerstwie i ram polityki spéjnosci opartych na wynikach;

234. ubolewa nad faktem, Ze liczba PO, ktérych dotyczy zastrzezenie, wzrosta z 73 do 77 w przypadku PO wsp6t-
finansowanych z EFRR/FS w 2014 r. i pozostala niezmieniona w przypadku PO wspoélfinansowanych z EFS, tj.
36; szacowany wplyw finansowy tych zastrzezen spadt z 423 mln EUR w 2013 r. do 224 mln EUR w 2014 r.
w przypadku EFRR[FS i wzrést ze 123,2 mln EUR w 2013 r. do 169,4 mln EUR w 2014 r. w przypadku EFS;

235. zgadza si¢ z ogdlnymi zarysami wspélnej strategii audytu na okres 2014-2020, gdzie w ramach kontroli tema-
tycznych priorytetowo potraktowane zostang dwa obszary: wiarygodno$¢é mechanizméw zglaszania danych doty-
czacych wynikéw (nowy element zwigzany z podejSciem zorientowanym na wyniki) i instrumentéw finansowych;

236. ubolewa nad tym, Ze panstwa czlonkowskie nie zaakceptowaly jeszcze w pelni opcji kosztéw uproszczonych
w ramach EFS; z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie zatytulowane ,Opcje kosztéw uproszczonych w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego”, w ktorym DG EMPL oczekuje, ze w okresie programowania 2014-2020
Srednio 35 % wnioskéw o zwrot kosztéw bedzie dotyczyto wiasnie opcji kosztéw uproszczonych, przy czym
niektére panstwa cztonkowskie (Wtochy, Niderlandy, Hiszpania i Szwecja) znacznie przekrocza ten wynik, a inne
uzyskajg wynik znacznie nizszy (Bulgaria, Wegry, Lotwa i Stowacja); popiera starania DG EMPL na rzecz promo-
wania wykorzystywania opcji kosztéw uproszczonych przez panstwa czlonkowskie i wzywa panstwa czlonkow-
skie do pelnego wykorzystania ich potencjatu;

237. docenia w tym kontekscie, ze Komisja utworzyla grupe wysokiego szczebla ds. uproszczen dla beneficjentow
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych; pragnie otrzymywaé kopie sprawozdan, ktére grupa ta
bedzie publikowaé od lutego 2016 r.;

238. z zadowoleniem przyjmuje wysitki Komisji majace na celu zachgcenie panstw czlonkowskich do stosowania
narzedzia informatycznego ARACHNE w odniesieniu do eksploracji danych, z my$lg o zapobieganiu oszustwom;
przypomina pafstwom czlonkowskim, ze to narzedzie informatyczne jest udostgpniane bezplatnie;

239. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w 2014 r. Komisja rozpoczela pierwszg seri¢ czterech badan majacych na celu
oceng faczenia elementéw zreformowanej polityki spojnosci w okresie programowania na lata 2014-2020; przy-
pomina, ze tematy ww. czterech badan s3 nastepujace: uwarunkowania ex ante, zasada partnerstwa, ramy wykonania
oraz ,nowe przepisy” (obejmujace szereg nowych elementéw programowania, takich jak ocena obcigzen administ-
racyjnych wobec beneficjentow i dzialania planowane w celu ich obnizenia, zasady horyzontalne, podejicia
terytorialne itp.); pragnie otrzymywaé kopie badan po ich zakonczeniu;

Legalnos¢ i prawidtowosé; bledy

240. jest zaniepokojony tym, ze Trybunal zbadal 161 transakcji w obszarze polityki regionalnej i miejskiej oraz 170
transakcji w obszarze zatrudnienia i spraw spolecznych, z ktérych 135 zawierato bledy (75 w obszarze polityki
regionalnej i miejskiej oraz 60 w obszarze polityki zatrudnienia i spraw spolecznych); zauwaza, ze na podstawie
25 skwantyfikowanych bledéw szacowany poziom bledu w obszarze polityki regionalnej i miejskiej wynosi 6,1 %,
a na podstawie 28 skwantyfikowanych bledéw szacowany poziom bledu w obszarze polityki zatrudnienia i spraw
spolecznych wynosi 3,7 %, co prowadzi do najbardziej prawdopodobnego poziomu bledu w polityce spédjnosci
ogoélem na poziomie 5,7 %;
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241. uwaza za frustrujace, ze w przypadku 21 bledéw kwantyfikowalnych popelnionych przez beneficjentéw wladze
krajowe dysponowaly wystarczajacymi informacjami, aby wykry¢ i skorygowaé te bledy lub im zapobiec przed
zadeklarowaniem Komisji poniesionych wydatkéw; oraz ze gdyby wszystkie te informacje wykorzystano do skory-
gowania bledéw, szacowany poziom bledu dla tego rozdzialu bytby nizszy o 1,6 punktu procentowego; zauwaza
ponadto, ze Trybunat ustalil, iz w 13 przypadkach wykryte bledy zostaly popelnione przez wladze krajowe; udziat
tych bledéw w szacowanym poziomie bledu wynidst 1,7 punktu procentowego; jest zdania, Ze sytuacja ta —
utrzymujaca si¢ juz od kilku lat — dowodzi braku starannosci;

242. z ubolewaniem zauwaza, ze podobnie jak we wczesniejszych latach budzetowych poziom bledéw, réwniez
w niektorych wnioskach o platnos$é konicows, ktére byly przedmiotem zewnetrznych audytéw i kontroli, wska-
zuje na stabe punkty w kontrolach ex ante w odniesieniu do EFS; podkresla, ze bledy zwigzane z nieprzestrzega-
niem przepiséw dotyczacych udzielania zaméwien publicznych oraz z brakiem dokumentacji wydatkéw stanowily
prawie dwie trzecie szacowanego poziomu bledu;

243. podkresla, ze gdyby kontrole prowadzone przez panstwa czlonkowskie byly w pelni wiarygodne w obu tych
obszarach polityki, szacowany poziom bledu mozna byloby obnizy¢ o 3,3 puntu procentowego w przypadku
obszaru polityki regionalnej i miejskiej oraz o 3,2 puntu procentowego w przypadku obszaru polityki dotycza-
cego zatrudnienia i spraw spolecznych;

244. wzywa Komisj¢ do przedstawienia przed dniem 1 lipca planéw dotyczacych naprawy tej sytuacji, tak aby znacznie
poprawi¢ zarzadzanie finansami na poziomie pafstw czlonkowskich; wyraza glebokie przekonanie, ze udzielenie
absolutorium budzetowego musi by¢ uzaleznione od niezbednego postepu w tym zakresie;

245. ubolewa, ze zrédla bledéw pozostajg takie same:

a) w obszarze polityki regionalnej i miejskiej (Polityka regionalna): nieprzestrzeganie przepisow w dziedzinie
zaméwienl publicznych, wnioski o zwrot kosztow niekwalifikowalnych oraz naruszanie przepiséw dotyczacych
pomocy panstwa;

b) w obszarze zatrudnienia i spraw spolecznych (Zatrudnienie): wnioskowanie o zwrot niekwalifikowalnych
kosztow, sfinansowanie niekwalifikowalnego projektu lub beneficjenta, jak réwniez przypadki nieprzestrzegania
przepiséw dotyczacych zamdéwiert publicznych; najczestsze wykryte problemy z kwalifikowalnoscia to: wydatki
deklarowane poza okresem kwalifikowalnosci (Republika Czeska, Niemcy), zawyzanie kosztéw plac (Niemcy,
Finlandia, Polska, Portugalia), koszty niezwigzane z projektem (Niderlandy, Polska, Portugalia), nieprzestrzeganie
krajowych zasad kwalifikowalnosci (Polska) oraz dochody nieodliczone (Austria); najczestsze przyklady nieprze-
strzegania przepiséw dotyczacych zaméwien publicznych to: nieuzasadnione bezposrednie udzielanie zamoé-
wienia (Niemcy, Wlochy), nieuzasadnione bezpo$rednie udzielanie zaméwienia na dodatkowe roboty/ustugi,
bezprawne wykluczenie oferentéw, konflikt intereséw i dyskryminacyjne kryteria wyboru (Finlandia);

(%)
Udzial poszczegdlnych kategorii btedow Polityka regionalna Zatrudnienie

Nieprzestrzeganie przepiséw w dziedzinie zaméwien 44,9 2,9
publicznych
Koszty niekwalifikowalne 21,5 5,6
Pomoc panstwa 21,2
Niekwalifikowalny projekt lub beneficjent 3,9

Ogolem 87,6 12,4

246. ubolewa nad tym, ze przez wiele lat tego samego rodzaju bledy sa wciaz wykrywane czesto w tych samych
panstwach czlonkowskich; zauwaza, ze zawieszanie i wstrzymywanie platno$ci przez Komisje gwarantuje wyko-
nywanie dzialain naprawczych w przypadkach wykrycia uchybien; zwraca si¢ do Komisji, aby na podstawie tego
stwierdzenia zaostrzyla inspekcje krajowych i regionalnych systeméw zarzadzania i kontroli oraz zlagodzila je
w przypadku pafistw, w ktdrych systemy zarzadzania i kontroli okazaly si¢ niezawodne;

247. wyraza zaniepokojenie z powodu naruszen przepisow dotyczacych zaméwien publicznych podczas przeprowa-
dzania procedury udzielania zamdwienia publicznego na systemy monitorowania komputerowego w okresach
finansowania 2007-2013 i 2014-2020, co doprowadzilo tez o podejrzent dotyczacych mozliwych naduzy¢
finansowych; zauwaza, ze czeskie organy kontrolne wykryly te bledy; w pelni popiera stanowisko Komisji, ze
nie nalezy dokonywaé zadnych platnosci do czasu wprowadzenia stosownych §rodkéw naprawczych i zakonczenia
dochodzenia prowadzonego przez policje;
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248. jest zaniepokojony problemami przy przetargach na systemy monitorowania wydatkéw funduszy strukturalnych
w latach 2007-2013 oraz 2014-2020 i domaga si¢ wyjasnienia, dlaczego problemy te wystepuja w kazdym
okresie finansowania, a takze poinformowania o aktualnym stanie dochodzen dotyczacych oszustw i odzyskiwania
nienaleznych platnosci;

249. zauwaza, ze wedlug danych zawartych w rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci DG ds. Polityki Regionalnej
i Miejskiej za rok 2014 ryzyko bledu w postaci Sredniej wazonej szacunkow dla kazdego programu operacyjnego
wspieranego przez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego i Fundusz Spéjnosci wynosi mniej niz 1% w 9
panstwach czlonkowskich (w roku 2013 — w 6 pafstwach czlonkowskich), a tylko w 2 panstwach czlonkow-
skich odsetek ten wynosi 4 % lub wigcej (w 2013 r. — w 5 panstwach czlonkowskich);

250. zauwaza, ze wedlug danych zawartych w rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci DG ds. Zatrudnienia, Spraw
Spotecznych i Wiaczenia Spolecznego za rok 2014 ryzyko bledu w postaci $redniej wazonej szacunkéw dla
kazdego programu operacyjnego wspieranego przez EFS wynosi mniej niz 1 % w 9 panstwach czlonkowskich,
podobnie jak w roku 2013, natomiast w 6 pafstwach czlonkowskich odsetek ten wynosi 4 % lub wiecej (naj-
wyzszy wynik to 7,9 %), podczas gdy w 2013 r. odsetek ten wynosit powyzej 4 % w 5 panstwach czlonkowskich
(przy czym najwyzsze wyniki wynosily 8,8 % i 9,3 %);

251. podkresla, ze w ciggu trzech ostatnich lat Trybunat nie wykryt zadnych bledéw kwantyfikowalnych zwiazanych
z wykorzystaniem opcji kosztéw uproszczonych; fakt ten pokazuje, ze projekty, w ktérych koszty sa deklarowane
z wykorzystaniem opcji kosztéw uproszczonych, s3 w mniejszym stopniu narazone na bledy niz projekty,
w ktérych stosuje si¢ koszty rzeczywiste;

252. jest zdania, ze Komisja powinna opracowa¢ ukierunkowang analiz¢ krajowych zasad kwalifikowalnosci (zaréwno
dla okresu programowania 2007-2013, jak i 2014-2020) oraz na tej podstawie przygotowa wytyczne dla panstw
czlonkowskich dotyczace uproszczenia i wyeliminowania nadmiernie zawilych i skomplikowanych zasad (tzw.
nadmiernie rygorystyczne wdrazanie);

253. zauwaza, ze poszanowanie zasad pomocy panstwa wydaje si¢ by¢ istotnym elementem minimalizujgcym ryzyko
popelniania bledéw w obszarze spéjnosci;

254. podkresla znaczenie zwrdcenia wigkszej uwagi na problem nieprzekazywania przez wiladze krajowe pafistw czlon-
kowskich informacji o wszystkich bledach lub zglaszania wigkszej liczby korekt finansowych niz rzeczywiscie
wprowadzone;

255. wyraza zaniepokojenie kontrolami dotyczacymi funduszy dla uchodZcéw, czesto przyznawanych przez panstwa
cztonkowskie w sytuacjach kryzysowych, bez przestrzegania istniejacych przepiséw; uwaza za szczegolnie istotne,
aby Komisja wprowadzita $cislejszy system kontroli, réwniez w odniesieniu do przestrzegania praw czlowieka
uchodZcéw i oséb ubiegajacych si¢ o azyl;

Kwestie dotyczgce wiarygodnosci danych

256. z satysfakcja odnotowuje, ze dokladnos¢ danych dotyczacych EFRRJFS i EFS przekazywanych przez panstwa
czlonkowskie w rocznych sprawozdaniach z kontroli ulegla poprawie; ubolewa jednak, ze w niektérych przy-
padkach korekta Komisji przekraczata 1,5 % i byla uznawana za niewiarygodna;

Podejscie ukierunkowane na wyniki i rezultaty

257. z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze w odniesieniu do dowodéw na rzeczywiste wyniki realizacji polityki oraz
osiggniete rezultaty Trybunal po raz pierwszy zastosowal podejécie zorientowane na wyniki wobec komplemen-
tarno$ci budzetu Unii w stosunku do strategii ,Europa 2020”; uwaza, ze wyniki wdrazania tej strategii przez
fundusze strukturalne majg bardzo duze znaczenie dla obejmujacych calg Unie gléwnych wskaznikéw ekonomicz-
nych ,PKB na glowe” oraz dla innych wskaznikow;

258. uwaza, ze istotne jest dokonanie oceny, czy i w jakim zakresie projekty z EFRR, FS i EFS zostaly zakonczone (do
kofica 2014 r.), a ich cele osiagniete;

259. ubolewa nad faktem, ze oparte na wynikach ustalenia dotyczace finansowania sa wyjatkiem, a nie regula; zauwaza,
ze w wigkszosci przypadkéw nieosiagnigcie celéw uzgodnionych w umowach o udzielenie dotacji nie wplynelo
na poziom uzyskanego finansowania unijnego;

260. przypomina, ze nalezalo przyspieszy¢ wdrazanie 51 projektéow priorytetowych w Grecji; ponadto 14 projektéw —
dotyczacych m.in. katastru nieruchomosci i rejestru krajowego — okreSlono jako ,waskie gardla” i grozi im
umorzenie; oczekuje, ze Komisja przedstawi Parlamentowi aktualne informacje na ten temat w swoim sprawo-
zdaniu z dzialan podjetych w nastgpstwie udzielenia absolutorium za rok budzetowy 2014;
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261. przypomina, ze sprawozdanie Czeskiego Urzedu Kontroli OPTP/2014/SM/01 w sprawie procedury udzielenia
zaméwienia publicznego na system monitoringu na lata 2014-2020 przedstawione Komisji w kwietniu 2015 r.
dotyczy wydatkéw niezgloszonych o wartosci ponad 9 mln EUR; z zadowoleniem przyjmuje wystosowanie przez
Komisje ostrzezenia dotyczacego mozliwego przerwania platnosci i wezwanie wiladz czeskich do zastosowania
odpowiednich korekt finansowych; pragnie si¢ dowiedziel, jak Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finanso-
wych (OLAF) ocenia t¢ sytuacje;

Instrumenty inzynierii finansowej

262. przyjmuje do wiadomosci, ze instytucje zarzadzajace pafistw czlonkowskich poinformowaly o ogélnej liczbie
1 025 instrumentéw inZzynierii finansowej (w tym 73 funduszach powierniczych oraz 952 funduszach specjalnych)
dzialajacych pod koniec 2014 r.: 90 % z nich to instrumenty inzynierii finansowej dla przedsigbiorstw, 6 % dotyczy
przedsiewzie¢ inwestycyjnych na obszarach miejskich, a 4 % — funduszy na projekty dotyczace efektywnosci
energetycznej/ energii odnawialnej; te instrumenty inzynierii finansowej utworzono w 25 panstwach czlonkow-
skich i otrzymaly one wsparcie finansowe ze 183 programéw operacyjnych; zauwaza, ze ogdlna warto$¢ wkladow
z programOw operacyjnych wplacona na instrumenty inzynierii finansowej wyniosta 16 mld EUR, w tym 10,9 mld
EUR ze Srodkéw EFRR i EFS; oraz ze platnosci dla odbiorcow ostatecznych wyniosty 9,19 mld EUR pod koniec
2014 r., z czego 58 mld EUR w ramach funduszy strukturalnych, co pozwolito osiagnaé wskaznik absorpcji
w wysokosci prawie 57 % kwot programéw operacyjnych;

263. zauwaza, ze wedlug ostatniego i kompleksowego badania, ktére nalezycie ocenia praktyke stosowania instru-
mentow inzynierii finansowej w polityce spéjnosci w okresie programowania 2007-2013, instrumenty inzynierii
finansowej oferujg wiele korzysci, nadal jednak nalezy wyeliminowaé pewne ich stabe punkty; analiza pokazuje
jednak, ze stopien ich wykorzystania zdecydowanie rézni si¢ pomiedzy panstwami cztonkowskimi; wzywa Komisje
do przeanalizowania gtéwnych przyczyn istnienia tak znacznych réznic migdzy pafnstwami czlonkowskimi oraz
wypracowania skutecznej zachety do wigkszej aktywnos$ci paristw czlonkowskich w wykorzystywaniu instru-
mentéw inzynierii finansowej w tych dziedzinach, w ktérych okazaly si¢ one skuteczne;

264. zauwaza, ze istnieje wyrazna réznica miedzy iloScig Srodkéw finansowych, jakimi zasilono instrumenty inzynierii
finansowej, a kwotami przekazanymi ostatecznym odbiorcom pomocy; jest zdania, ze mogloby to oznaczal, iz
niektére duze kwoty byly jedynie ,chwilowo zamrozone” w instrumentach inzynierii finansowej w celu uniknigcia
ryzyka umorzenia $rodkéw; zwraca si¢ do Komisji o zadbanie o wyeliminowanie tych negatywnych aspektéw
stosowania instrumentoéw inzynierii finansowej i uznaje nowe postanowienie na okres 2014-2020 dotyczace
dokonywania platnosci na rzecz instrumentéw inzynierii finansowej w transzach za pozytywny krok w tym
kierunku;

265. zauwaza, ze wyraznie czestsze stosowanie instrumentéw inzynierii finansowej nieuchronnie prowadzi do przyjecia
zupekie nowego podejscia do wydatkowania Srodkéw publicznych przez organy administracji publicznej i organy
audytu i kontroli, co do pewnego stopnia wymaga ,nowej kultury” w Srodowisku dla innowacyjnych instru-
mentéw finansowych; wzywa Komisje do zbadania odpowiedniego przygotowania tego Srodowiska;

266. podkresla, ze instrumenty inZzynierii finansowej moglyby znaczaco przyczyni¢ si¢ do oszczednosci, wydajnosci
i skutecznosci wykorzystania europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, jesli s3 madrze wdrazane,
jako ze w sposob naturalny koncentruja si¢ one na osiagnieciu wynikéw lub zapewnieniu wydajnosci; wzywa
réwniez Komisj¢ do uwzglednienia tego rodzaju korzysci w unijnej polityce wydatkéw budzetowych;

267. przyjmuje do wiadomosci, ze w 2014 r. w sumie 53 instrumenty finansowe, ograniczajace si¢ gléwnie do
wspierania MSP, zostaly wdrozone w 7 panstwach czlonkowskich finansowanych przez EFS i ze lacznie
16 716 MSP (z czego 11 286 mikroprzedsigbiorstw) otrzymato pomoc finansows z catkowitego budzetu EFS
w wysokosci 472 min EUR;

268. przypomina, ze wdrazanie instrumentéw inzynierii finansowej w okresie programowania 2007-2013 przebiegato
powoli ze wzgledu na:

a) zlozonos¢ przepisow;
b) w niektérych przypadkach — nadmierng alokacje zasobéw w stosunku do rzeczywistych potrzeb;
¢) realizacj¢ zadan w dobie kryzysu finansowego;

269. przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze w okresie programowania 2014-2020 ramy regulacyjne przewiduja, Ze
stosowanie instrumentow inzynierii finansowej opiera si¢ na obowigzkowych ocenach ex ante w celu okreslenia
potrzeb inwestycyjnych i uniknigcia generowania nadmiernego zapotrzebowania na Srodki unijne;

270. z zadowoleniem przyjmuje rowniez utworzenie, we wspélpracy z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym, wspolnej

platformy doradztwa technicznego w zakresie instrumentéw finansowych (Fi-Compass) w celu wsparcia wdrazania
instrumentéw inzynierii finansowej w latach 2014-2020;
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Nujlepsza praktyka

271. z zadowoleniem przyjmuje tendencje do upraszczania, redukcji nadmiernie rygorystycznego wdrazania oraz
poprawy zarzadzania dzielonego wraz z nowymi elementami polityki spdjnosci na okres programowania
2014-2020, co wydaje si¢ najlepsza metodologicznie praktyka i znajduje odzwierciedlenie w wielu konkretnych
krokach, takich jak wypracowanie komplementarnoéci z Planem inwestycyjnym dla Europy poprzez praktyczne
wspolistnienie europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych oraz EFIS (Europejskiego Funduszu na rzecz
Inwestycji Strategicznych), poszerzenie o 100 % zakresu instrumentéw inZzynierii finansowej, zapewnienie ukierun-
kowanych inicjatyw, np. dla MSP, tworzenie grup zadaniowych ds. lepszego wdrazania, wprowadzanie tematycz-
nego ukierunkowania na inteligentny rozwdj i wprowadzanie w zycie strategii badawczych i innowacyjnych
respektujacych strategie inteligentnej specjalizacji, czy poprzez wklad polityki spojnosci wnoszony do poszczegdl-
nych polityk Unii m.in. w dziedzinie gospodarki cyfrowej, energii i spraw spolecznych;

272. z zadowoleniem przyjmuje powolanie przez Komisje grupy wysokiego szczebla ds. uproszczen dla beneficjentow
stuzacej wspomaganiu identyfikacji przeszkod i barier dla uproszczen oraz znalezieniu sposobu na ich eliminacjg;
apeluje do Komisji o zbadanie udanych procedur uproszczenia usankcjonowanych przez Trybunal, tj. w ramach
programu ,Horyzont 2020” i uproszczenia kosztéw posrednich zwracanych wedlug stawki ryczaltowej w celu
upowszechnienia tego podejicia w pozostatych obszarach polityki;

273. zwraca si¢ do Komisji o przeprowadzenie analizy lub przegladu mozliwosci rozszerzenia na inne programy
systemu platnoéci ryczattowych, ktéry generuje znacznie mniej bledéw niz system zwrotu kosztéw, stanowigcy
gléwne Zrodlo bledéw;

274. wzywa Komisj¢ do monitorowania sposobu, w jaki panstwa cztonkowskie ulepszaja przepisy dotyczace audytu
i kontroli w celu stworzenia wspdlnej podstawy do wymiany najlepszych praktyk, szczegélnie w dziedzinie
zamoéwient publicznych oraz zwalczania naduzy¢ finansowych i korupcji;

Srodki, jakie nalezy podjgé

275. stwierdza, ze Komisja powinna:

a) przedstawi¢ dowody na wplyw interwencji EFRR, EFS i FS w okresie 2007-2013 w celu osiagniecia celow
strategii ,Europa 20207

b) zadba¢ o to, by nowe priorytety Unii byly $ciSlej powiazane z polityka spdjnosci;
¢) kontynuowaé rozpoczety juz proces upraszczania, w tym promocje opcji kosztéw uproszczonych;

d) nadal wspiera¢ synergic w ramach samej polityki spdjnosci, jak réwniez miedzy politykg spdjnosci a innymi
unijnymi interwencjami budzetowymi;

276. podziela zastrzezenia Komisji w stosunku do obszaru spdjnoSci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej oraz
zwraca si¢ o poinformowanie go o rozwoju odno$nych programéw dzigki sprawozdaniu Komisji bedacym
nastepstwem decyzji Parlamentu o udzieleniu absolutorium;

277. wzywa Komisje, aby nadal rygorystycznie zajmowala si¢ uchybieniami podczas kontroli pierwszego szczebla
w panstwach cztonkowskich, poniewaz na tym poziomie powstaja jedne z najpowazniejszych bledow;

278. wzywa Komisje do zreferowania — w sprawozdaniu bedacym nastgpstwem decyzji Parlamentu o udzieleniu
Komisji absolutorium za 2014 r. — kwestii absorpcji przez pafistwa cztonkowskie opcji kosztow uproszczonych;

279. zgadza si¢ z Trybunalem, ze Komisja powinna przekazaé wszystkim panstwom czlonkowskim swoja oceng
wiarygodnosci korekt finansowych zgloszonych przez instytucje certyfikujace oraz jej wplywu na wyliczony
przez Komisje poziom bledu resztowego; apeluje do Komisji, by w nastepstwie decyzji Parlamentu o udzieleniu
absolutorium zdala relacje z wynikéw tego dzialania;
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280. podziela poglad Trybunatu, ze Komisja powinna jeszcze bardziej wzmocni¢ system kontroli organéw audytowych
i zdawal sprawozdanie z wynikéw w nastepstwie decyzji Parlamentu o udzieleniu absolutorium;

281. wzywa DG REGIO oraz DG EMPL do publikowania w swoich odpowiednich rocznych sprawozdaniach z dziatal-
nosci ich wkladu na rzecz przygotowania zalecenn Komisji dla poszczegdlnych krajéw i tego, jak wspieraja panstwa
czlonkowskie w ich wdrazaniu, poniewaz zalecenia te powinny wykazywal, w jaki sposéb te dyrekcje generalne
ulatwiaja postepy panstw czlonkowskich w osiaganiu celow strategii ,Europa 2020

Zasoby naturalne
Sprawy ogdlne

282. zauwaza, ze cz¢$¢ wydatkéw dotyczacych zasobow naturalnych obejmuje przede wszystkim rézne rodzaje dzia-
falnoéci w ramach wspdlnej polityki rolnej (WPR), majacej na celu podniesienie wydajnosci sektora rolnego,
podniesienie poziomu zycia spolecznosci wiejskiej, stabilizacje rynkéw oraz zapewnienie dostepnosci dostaw
zywnosci po rozsgdnych cenach; jest $wiadomy, ze oba fundusze pelnig taka wiasnie rolg: z EFRG (Europejskiego
Funduszu Rolniczego Gwarangji) Unia wyplaca pomoc bezposrednig/platnosci bezposrednie oraz udostepnia $rodki
rynkowe, a z EFRROW (Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich) wspotfinansuje
ona programy rozwoju obszar6w wiejskich w ramach poszczegélnych projektow;

283. wzywa Komisje do dopilnowania, by zadne $rodki unijne nie byly udostepniane w celu bezposredniego lub
posredniego wspierania walk bykéw; uwaza, ze Srodki na WPR, ani zadne inne $rodki z budzetu UE, nie powinny
by¢ przeznaczane na finansowanie dzialalnosci zwigzanej z torturowaniem zwierzat;

284. zauwaza, ze inne obszary obejmuja dzialania w ramach wspodlnej polityki rybotowstwa (EFR; Europejski Fundusz
Rybacki) i dzialania wspierajace ochron¢ sSrodowiska (ochrona i poprawa, racjonalne wykorzystanie zasoboéw
naturalnych), gtéwnie w ramach programu LIFE (program na rzecz $rodowiska);

285. z ubolewaniem zauwaza, ze spoérdd 21 zalecen Trybunatu wydanych w latach 2011-2012 wdrozono w pehni 5
zalecen, 4 zalecenia s wdrazane w wigkszosci aspektéw, natomiast 12 zalecert jest wdrazanych w niektorych
aspektach;

Kwestie dotyczgce zarzgdzania

286. zauwaza, ze wydatki na WPR odbywaja si¢ w drodze zarzadzania dzielonego (wspdlfinansowanie z panstwami
cztonkowskimi; ponadto platnosci bezposrednie sg dystrybuowane przez agencje platnicze i istnieje odpowiedzial-
no$¢ za zapewnienie kwalifikowalnosci i $wiadczenie platnosci dla beneficjentéw); ze EFR jest réwniez zarzadzany
na zasadzie wspoldzielenia; oraz ze zarzadzanie LIFE jest zapewniane na szczeblu centralnym przez Komisjg;

287. podkresla, ze problem efektywnego przydzialu obejmuje rowniez ograniczona wiarygodnos¢ i baze LPIS, ktdra nie
zawsze zawiera uaktualnione dane; z zadowoleniem zauwaza, ze niedociggniecia w LPIS zostaly naprawione we
wszystkich skontrolowanych panstwach czlonkowskich, lecz ubolewa nad faktem, ze wciaz istnieja pewne istotne
niedociagnigcia w niektérych panistwach czlonkowskich; zwraca si¢ do Komisji, aby wdrozyla wzmocnione instru-
menty w ramach nowego prawodawstwa w zakresie WPR () w przypadku utrzymujacych si¢ istotnych niedo-
ciagnig¢ w krajowych systemach;

288. podkresla, ze jedno ze stwierdzonych uchybiefi dotyczy réwniez niedostatecznie dobrych planéw dzialania pafstw
czlonkowskich na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich;

289. zaleca Komisji przedstawienie wytycznych panstwom czlonkowskim, aby rozwiazac te problemy i przyczyni¢ sie
do zadowalajacych rozstrzygnigé;

290. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Trybunal przeprowadzil kontrole uzupelniajaca majaca ocenié, czy nieprawid-
fowosci stwierdzone w panstwach czlonkowskich w latach 2007-2013 i dotyczace LPIS zostaly zlikwidowane;

(") ,Zmniejszanie i zawieszanie platno$ci miesigcznych i platnosci okresowych”; zob. art. 41 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzgdzania
nig i monitorowania jej oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352(78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE)
nr 814/2000, (WE) nr 12902005 i (WE) nr 485/2008 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013 s. 549).
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291. z zadowoleniem odnotowuje, ze uchybienia w LPIS zostaly naprawione we wszystkich skontrolowanych
panstwach czlonkowskich; ubolewa jednak, ze wcigz istnieja pewne istotne niedociagniecia w Gregji, Hiszpanii
i we Wloszech; zwraca si¢ do Komisji, aby wdrozyla wzmocnione instrumenty w ramach nowego prawodawstwa
w zakresie WPR w przypadku utrzymujacych si¢ istotnych niedociggnie¢ w krajowych systemach;

292. zauwaza z zaniepokojeniem, ze mozliwe jest zanizanie poziomu bledu zgloszonego w danym roku budzetowym
przez jednostke certyfikujaca w ramach ,procedury wzmocnienia wiarygodnosci” ('); podkresla, ze w odniesieniu
do szesciu panstw czlonkowskich, ktére dobrowolnie zdecydowaly si¢ zastosowac te¢ procedure, Trybunal stwierdzit
zasadniczo, ze zgloszone poziomy bledu sg niewiarygodne gtéwnie z powodu uchybiefi we wdrazaniu tej proce-
dury oraz ze Komisja bedzie musiala uzupelnié¢ zgloszone poziomy bledu;

293. gleboko ubolewa nad tym, ze grecka jednostka certyfikujaca znacznie zanizyla poziom bledu zgloszony za rok
budzetowy 2014 w ramach ,procedury wzmocnienia wiarygodnosci”, i podkresla, ze ogélnie w szeSciu panstwach
cztonkowskich, ktére dobrowolnie zdecydowaly si¢ na zastosowanie tej procedury (Grecja, Bulgaria, Rumunia,
Wilochy, Luksemburg, Zjednoczone Krdlestwo), Trybunal stwierdzil, ze we wszystkich panstwach czlonkowskich
oprécz Luksemburga wystapily niedoskonalosci w jej wdrazaniu, ktére sprawiajg, ze zgloszone poziomy bledu nie
sa wiarygodne;

294. ubolewa, ze Trybunal wykryl uchybienia w systemach kontroli zwigzanych z transakcjami w zakresie rozwoju
obszaréw wiejskich w pieciu agencjach platniczych, ktére skontrolowal w 2014 r. w Irlandii, we Wloszech
(Kampania), w Portugalii, Rumunii i Szwecji, w szczegdlnosci za§ w zakresie kontroli dotyczacych warunkow
kwalifikowalnoéci do uwarunkowan $rodowiskowych, maksymalnej wielkosci przedsigbiorstw oraz procedury
zaméwief publicznych;

295. ubolewa nad faktem, ze w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich wigkszo$¢ rodzajow bledéw i stabosci systemo-
wych nie zostala uwzgledniona w planach dzialania zbadanych przez Trybunal;

296. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wedtug ustalen Trybunatlu w 2014 r. Komisja prawidtowo zarzadzala proce-
durg rozliczania finansowego rachunkdw;

297. z zaniepokojeniem stwierdza, ze w 2014 r. procedury zgodnosci byly wcigz zbyt dlugotrwale; zaznacza, ze
zmniejszenie poziomu zaleglosci o 15 % w poréwnaniu z sytuacja na koniec roku 2013 jest niewystarczajace
i prowadzi do licznych zaleglosci w postaci 180 niezamknigtych postgpowan z koficem 2014 r;

298. podkresla, ze kontrola Trybunatu dotyczaca zarzadzania przeptywem wiedzy i $rodkami doradczymi wykazala, ze
znaczna liczba podobnych ustug jest finansowana z réznych funduszy unijnych (np. z EFS, jak réwniez za
posrednictwem EFRROW), co wigze si¢ z ryzykiem podwdjnego finansowania i wymaga dublowania kosztownych
struktur zarzgdzania;

299. wyraza ubolewanie z powodu ustalen Trybunalu, Ze unijne wsparcie na rzecz infrastruktury obszaréw wiejskich
zapewnilo optymalne wykorzystanie Srodkow jedynie w ograniczonym stopniu; ubolewa nad tym, ze potrzeba
finansowania przez Uni¢ rozwoju obszaréw wiejskich nie zawsze byla jasno uzasadniona, wystapily problemy
z koordynacja z innymi funduszami, natomiast procedura wyboru nie zawsze prowadzila do przeznaczania
srodkéw na najbardziej oplacalne projekty; zwraca si¢ do Komisji i panstw czlonkowskich o zgromadzenie
stosownych i wiarygodnych danych dotyczacych efektywnosci i wydajnoéci finansowanych $rodkéw w celu
zarzadzania wydatkami w sposéb ukierunkowany na rezultaty;

Legalnosé i prawidtowos¢; bledy

300. wyraza glebokie zaniepokojenie tym, ze Trybunal zbadal 183 transakcje w ramach EFRG obejmujace wsparcie
rynku i pomoc bezposrednig oraz 176 transakeji dotyczacych rozwoju obszaréw wiejskich, Srodowiska natural-
nego, dziatan w dziedzinie klimatu i ryboléwstwa, sposréd ktorych 177 zawieralo bledy (93 w obszarze rolnictwa
dotyczace wsparcia rynku i pomocy bezposredniej oraz 84 dotyczace rozwoju obszardéw wiejskich, srodowiska
naturalnego, dzialan w dziedzinie klimatu i ryboléwstwa); zauwaza, ze na podstawie 88 skwantyfikowanych
bledéw szacowany poziom bledu w obszarze wsparcia rynku i pomocy bezposredniej z EFRG wynosi 2,9 %,
a na podstawie 41 skwantyfikowanych bledéw szacowany poziom bledu w obszarze rozwoju obszaréw wiejskich,
Srodowiska naturalnego, dzialat w dziedzinie klimatu i rybotéwstwa wynosi 6,2 %, co prowadzi do najbardziej
prawdopodobnego poziomu bledu w ,zasobach naturalnych” ogétem na poziomie 3,6 %; z satysfakcja zauwaza,
ze sytuacja ulegla poprawie, gdyz bez zasady wzajemnej zgodnosci najbardziej prawdopodobny poziom bledu dla
,zasoboéw naturalnych” ogélem wynositby 3 %;

(") Por. sprawozdanie roczne Trybunalu za rok 2014, pkt 7.44-7.50.
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301. za niedopuszczalne uznaje to, ze w przypadku 26 popelnionych przez beneficjentéw bledéow skwantyfikowanych
dotyczacych rynku EFRG i wsparcia bezposredniego whadze krajowe dysponowaly wystarczajacymi informacjami,
aby wykry¢ i skorygowa¢ te bledy lub im zapobiec przed zadeklarowaniem Komisji poniesionych wydatkow;
stwierdza, ze gdyby wszystkie te informacje wykorzystano do skorygowania bledow, szacowany poziom bledu
dla tego podrozdzialu bylby nizszy o 0,6 punktu procentowego; zauwaza ponadto, ze Trybunal ustalil, iz w 34
przypadkach wykryte bledy zostaly popelnione przez wladze krajowe; ponadto udziat tych bledéw w szacowanym
poziomie bledu wynidst 0,7 punktu procentowego; zauwaza, ze w przypadku 15 popelnionych przez benefi-
cjentéw bledéow skwantyfikowanych dotyczacych rozwoju obszaréw wiejskich, srodowiska naturalnego, dzialania
w dziedzinie klimatu i ryboléwstwa wiladze krajowe dysponowaly wystarczajacymi informacjami, aby wykry¢
i skorygowal te bledy lub im zapobiec przed zadeklarowaniem Komisji poniesionych wydatkow; oraz ze gdyby
wszystkie te informacje wykorzystano do skorygowania bledéw, szacowany poziom bledu dla tego podrozdziatu
bytby nizszy o 3,3 punktu procentowego; zauwaza, ze Trybunal ustalil, iz w trzech przypadkach wykryte bledy
zostaly popelnione przez wladze krajowe; udzial tych bledow w szacowanym poziomie bledu wyniést 0,6 punktu
procentowego; jest zdania, ze sytuacja ta — utrzymujaca si¢ juz od kilku lat — dowodzi braku starannosci;

302. ubolewa, ze zrédla bledéw pozostaja takie same:

a) rynek EFRG i wsparcie bezposrednie (dla rolnictwa): niedokladne lub niekwalifikujace si¢ wnioski beneficjentow
(np. zadeklarowanie zawyzonej powierzchni gruntéw rolnych, niekwalifikujace si¢ dziatki gruntu), niekwalifiku-
jacy si¢ beneficjenci, dziatania, projekty lub wydatki, naruszenia zasady wzajemnej zgodnosci i bledy administ-
racyjne;

b) rozwdj obszaréw wiejskich, Srodowisko naturalne, dzialania w dziedzinie klimatu i ryboléwstwo (wydatki na
obszary wiejskie): niedokladne lub niekwalifikujace si¢ wnioski beneficjentow (np. zadeklarowanie zawyzonej
powierzchni gruntéw rolnych, niekwalifikujace si¢ dzialki gruntu), niekwalifikujacy si¢ beneficjenci, dzialania,
projekty lub wydatki, naruszenia zasady wzajemnej zgodnosci, niespelnianie zobowigzan rolnosrodowiskowych
i nieprzestrzeganie przepisow w dziedzinie zaméwien publicznych;

(%)
Udzial poszczegdlnych kategorii bledow Rolnictwo Obszary wiejskie

Zawyzona liczba kwalifikowalnych hektaréw 28 6
Niekwalifikujacy si¢ beneficjenci, dzialania, projekty lub 6 16
wydatki
Naruszenia zasady wzajemnej zgodnosci 15 1
Bledy administracyjne 15
Niespelnianie zobowigzan rolno$rodowiskowych 10
Nieprzestrzeganie przepiséw w dziedzinie zamdéwien 3
publicznych

Ogbtem 63 37

303. jest szczegélnie zaniepokojony przypadkami podejrzen o celowe obchodzenie kryteriéw kwalifikowalnosci;
zauwaza, ze przypadki te przekazano OLAF i zwraca si¢ do OLAF o zdanie sprawy z wynikéw swojego
dochodzenia w formie sprawozdania z dzialan nastepczych Komisji;

Kwestie dotyczgce wiarygodnosci danych

304. podkresla, ze kwestiag najwyzszej wagi jest dysponowanie wiarygodnym i aktualnym systemem identyfikacji dzialek
rolnych (LPIS), ktéry powinien przyczyniaé si¢ do ograniczenia bledéw;

305. zauwaza, ze skoro poziomy bledu zglaszane przez panstwa czlonkowskie w odniesieniu do kazdej agencji platni-
czej nie zawsze sa wiarygodne, DG AGRI dostosowuje te poziomy bledu gtéwnie w oparciu o kontrole przepro-
wadzone przez Komisj¢ i Trybunal w ciagu ostatnich trzech lat;

306. podkresla, ze choé w 2014 r. jednostki certyfikujace pozytywnie ocenily wszystkie zgloszone przez panstwa
czlonkowskie dane statystyczne dotyczace kontroli programéw EFRG objetych ZSZiK, Komisja musiala skorygowaé
w gore poziomy bledu zgloszone przez 17 z 69 agencji platniczych, w ktérych poziom bledu resztowego
przekroczyt 2 %, z czego w pigciu przypadkach przekroczyl 5% ('), tj. w Hiszpanii (Andaluzja, Kantabria,
Estremadura i La Rioja) i na Wegrzech; zauwaza, ze w ujeciu ogdlnym w wyniku dostosowan przeprowadzonych
przez DG AGRI zgloszony poziom bledu w przypadku platnosci bezposrednich w ramach WPR wzrdst z 0,55 %
do 2,54 %;

(") Zob. tabela: Zatacznik 10 — 3.2.8 dotyczacy sprawozdania z rocznej dziatalno$ci DG AGRI za 2014 r.
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307. podkresla, ze cho¢ w 2014 r. jednostki certyfikujace pozytywnie ocenily 88 % zgloszonych przez panistwa czlon-
kowskie danych statystycznych z kontroli dotyczacych EFRROW, Komisja musiata skorygowaé w gbre poziomy
bledu zgloszone przez 43 z 72 agencji platniczych, w ktérych skorygowany poziom bledu przekroczyt 2 %
(z czego w 14 przypadkach przekroczyl 5 %, tj. w Bulgarii, Danii, Hiszpanii (Andaluzja i Walencja), Francji
(ODARC i ASP), Zjednoczonym Krolestwie (Anglia), Grecji, Irlandii, na Litwie, Lotwie, w Niderlandach, Portugalii
i Rumunii); zauwaza, ze w ujeciu ogélnym w wyniku dostosowan przeprowadzonych przez DG AGRI zgloszony
poziom bledu w przypadku platnosci w dziedzinie rozwoju obszaréw wiejskich wzrést z 1,52 % do 5,09 %;

308. podkresla, Ze istnieje ryzyko niedoszacowania skorygowanego poziomu bledu przez Komisje na szczeblu poszcze-
gblnych agengji platniczych, poniewaz korekty czesto sg wprowadzane tylko wéwezas, gdy dostepne sg kontrole
przeprowadzone przez Komisj¢ lub Trybunal;

309. zauwaza jednak, ze Trybunal uznaje metode Komisji za wlasciwe podejécie zapewniajace wystarczajaca podstawe do
sformulowania zastrzezen na poziomie pojedynczych agencji platniczych;

310. zauwaza, ze w dziedzinie rozwoju obszaréw wiejskich realizacja polityki odbywa si¢ we fragmentarycznych
ramach ('), co powoduje, ze przeprowadzane przez Komisje kontrole zgodnosci obejmuja swym zakresem mniejsza
cze$¢ wydatkéw w ramach EFRROW;

311. zauwaza, ze skoro $rednia korekta finansowa dotyczaca EFRG w ostatnich trzech latach odpowiada 1,2 % odnos-
nych wydatkéw, a w przypadku EFRROW — 1 %, Komisja zastosowala korekty finansowe obejmujace nieco mniej
niz polowe poziomu skorygowanego poziomu bledu dla EFRG (2,6 % w 2014 r) i jedna piata poziomu skory-
gowanego poziomu bledu dla EFRROW (5,1 % w 2014 r.); zauwaza takze, Ze na przestrzeni ostatnich trzech lat
srodki odzyskiwane wyniosty 0,3 % wydatkéw na EFRG i 0,9 % na EFRROW;

312. podkresla, ze na podstawie danych przekazanych przez Komisje i dotyczacych z jednej strony korekt finansowych
i $rodkow odzyskanych (1,9 % wydatkéw), a z drugiej strony zagregowanego skorygowanego poziomu bledu
(5,1 %), dane za 2014 r. w odniesieniu do EFRROW wskazujg, ze zdolno$¢ do podejmowania dziatan naprawczych
jest niewystarczajgca, by przed koficem okresu programowania ograniczy¢ wydatki obarczone ryzykiem do
poziomu ponizej progu istotnosci (3);

313. zauwaza, ze po$wiadczenie wiarygodnosci wydane przez dyrektora generalnego DG AGRI zawiera trzy zastrzeZenia
dotyczace wydatkéow za rok 2014 poniesionych w ramach zarzadzania dzielonego z panstwami cztonkowskimi
i jedno w odniesieniu do zarzadzania posredniego na laczng kwote 1446,9 mln EUR (1 451,9 mln EUR
w 2013 r); zauwaza, ze w 2014 r. najwyzsze ryzyko wystapito w odniesieniu do pozycji ABBO3 (Platnosci
bezposrednie); z zadowoleniem przyjmuje te intensywne dzialania kontrolne i korekcyjne dyrekcji generalnej
zwigzane z danymi urzedéw panstw czlonkowskich, zgodnie z wymogami art. 66 rozporzadzenia finansowego;
zwraca uwage, Ze ujawnione przy tym slabe punkty i korekty w systemach krajowych stanowig wazng czesé
podstawy danych poswiadczenia wiarygodnosci; wzywa Komisje do dalszego polepszenia podstawy danych
poswiadczenia wiarygodnosci;

Podejscie ukierunkowane na wyniki i rezultaty

314. zauwaza, ze stwierdzono stosunkowo silne, cho¢ raczej formalne, skoncentrowanie si¢ na kryteriach wynikéw
(wedlug Trybunalu nawet w 93 % zbadanych projektéw), natomiast najwyrazniej nie mierzono tak rygorystycznie
stopnia realizacji celow;

315. zauwaza, ze wedlug rocznego sprawozdania z dzialalnosci dyrektora generalnego DG AGRI wspodtezynnik
dochodéw z dziatalnosci rolniczej utrzymywat si¢ w 2014 r. na stabilnym poziomie (kluczowy wskaznik skutecz-
nosci dziatania 1); podkresla, ze wedlug Komisji (*) na dochéd z dzialalnosci rolniczej w przeliczeniu na pracow-
nika pozytywnie wplywa spadek liczby pracownikéw rolnych; zwraca si¢ do Komisji o systematyczne uwzgled-
nianie postgpéw w tej kwestii w swoim rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci;

316. zauwaza z zaskoczeniem, ze wedlug rocznego sprawozdania z dzialalnosci dyrektora generalnego DG AGRI stopa
bezrobocia na obszarach wiejskich (kluczowy wskaznik skutecznosci dzialania 4) utrzymywala si¢ w 2014 r. na
stabilnym poziomie, podczas gdy liczba rolnikéw w Unii stale spada;

(") Polityka w dziedzinie rozwoju obszaréw wiejskich jest realizowana za pomoca 46 §rodkéw, a te z kolei s3 wdrazane za posrednic-
twem programéw rozwoju obszaréw wiejskich na szczeblu krajowym lub regionalnym.

(%) Sprawozdanie roczne Trybunalu za rok 2014, pkt 7.71.

(}) Zob. odpowiedZ komisarza Hogana na pytanie wymagajace odpowiedzi na pi$mie 7b. Wystuchanie CONT w dniu 14 stycznia
2016 .
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317. uznaje za sprzeczne z zasada zrdwnowazonosci, ze wedlug rocznego sprawozdania z dzialalnosci DG AGRI (')
44,7 % wszystkich unijnych gospodarstw rolnych to gospodarstwa rolne niskotowarowe, tj. gospodarstwa, ktorych
dochéd jest nizszy niz 4 000 EUR rocznie; zauwaza réwniez, ze wedlug sprawozdania w sprawie dystrybucji
pomocy bezposredniej dla producentéw rolnych za rok budzetowy 2014 przyjetego przez Komisje w dniu
15 grudnia 2015 r.

a) $rednio 80 % beneficjentow wsparcia bezposredniego w ramach WPR otrzymuje ok. 20 % platnosci;
b) 79 % beneficjentéw wsparcia bezposredniego w ramach WPR otrzymuje rocznie 5 000 EUR lub mniej;

318. zwraca si¢ do DG AGRI o przedstawienie w swoim rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci za rok 2015 szerokiego
zestawu wskaznikéw ekonomicznych i $rodowiskowych przedstawiajacych zréwnowazony obraz stanu unijnego
rolnictwa i jego szerszego otoczenia, aby umozliwi¢ wspolustawodawcom lepsza oceng WPR i rozpoczecie opartej
na wiarygodnych danych refleksji nad jej przysztymi kierunkami;

319. zwraca si¢ do DG AGRI o zdanie sprawy w swoim sprawozdaniu rocznym z rozwoju dystrybucji wsparcia
dochodéw z dzialalnosci rolniczej i zajecie si¢ przy tym w szczegblnosci efektami form pomocy wprowadzonych
po raz pierwszy w ramach reformy WPR w 2013 r., takich jak platnos¢ redystrybucyjna;

320. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Trybunal w ramach dzialan pilotazowych dotyczacych wynikéw skupit si¢ na
71 projektach dotyczacych rozwoju obszaréw wiejskich, ktore obejmowaly inwestycje w aktywa trwale;

321. z zadowoleniem przyjmuje wyniki wdrazania polityki rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007-2013 wedtug
wstepnych danych (koniec 2014 r) w odniesieniu do mikroprzedsigbiorstw (73 300) i mlodych rolnikéw
(164 000) oraz wsparcia dla innowacji stuzacych wprowadzaniu nowych produktéw lub technologii w 136 000
gospodarstw rolnych;

322. ubolewa, ze Trybunal wykazal nieprawidlowosci w ukierunkowaniu dzialan i wyborze projektéw oraz brak
dowoddéw na racjonalno$¢ kosztow;

323. ubolewa, ze Trybunal wykryl uchybienia w systemach kontroli zwigzanych z transakcjami w zakresie rozwoju
obszaréw wiejskich w pieciu agencjach platniczych, ktére skontrolowal w 2014 r. w Irlandii, we Wloszech
(Kampania), w Portugalii, Rumunii i Szwecji, w szczegdlnosci za$§ w zakresie kontroli dotyczacych warunkéw
kwalifikowalnosci do uwarunkowan $rodowiskowych, maksymalnej wielkosci przedsigbiorstw oraz procedury
zamoéwien publicznych;

Instrumenty inzynierii finansowej

324. zauwaza, ze zastosowanie w tej dziedzinie instrumentow inZzynierii finansowej jest absolutnie nieistotne i raczej
wyjatkowe;

325. ubolewa, ze Trybunal wykryl powazne uchybienia dotyczace efektu rotacji i efektu dZwigni w odniesieniu do
instrumentéw finansowania rozwoju obszaréw wiejskich i stwierdzil, ze w okresie 2007-2013 instrumenty
inzynierii finansowej byly nieskuteczne (%); wzywa Komisj¢ do wdrozenia $rodkéw na rzecz wprowadzenia wystar-
czajgcych zachet dla beneficjentéw, aby umozliwi¢ osiagnigcie znacznej wartosci dodanej;

326. zauwaza, ze Komisja wszczela procedure rozliczenia zgodnosci rachunkéw, aby uzyskal szczegdlowe i precyzyjne
informacje o ryzyku konfliktu intereséw obejmujgcego Paristwowy Interwencyjny Fundusz Rolny w Republice
Czeskiej, i zaznaczyla, ze niezastosowanie odpowiednich $rodkéw zapobiegajacych konfliktowi intereséw moze
wostateczno$ci prowadzi¢ do wycofania przez wiasciwy organ czeski akredytacji dla agencji platniczej iflub do
zastosowania przez Komisje korekty finansowej; zwraca si¢ do Komisji o niezwloczne dzialania i przedstawienie
Parlamentowi sprawozdania w tej sprawie do czerwca 2016 r.; zwraca si¢ do OLAF o niezwloczne zgloszenie
Parlamentowi swojej decyzji o ewentualnym wszczeciu postgpowania;

327. odnotowuje, ze po zakonczeniu okresu kwalifikowalno$ci instrumentéw inzynierii finansowej Srodki uzyskane
przez fundusze w wyniku zwrotu z inwestycji moga zosta¢ zwrécone panstwom czlonkowskim i stal si¢
srodkami krajowymi na mocy obowigzujacych ram prawnych; ubolewa nad tym, ze oznacza to, iz Srodki pier-
wotnie powigzane z konkretnymi instrumentami finansowymi moga zosta¢ w ostatecznosci przekazane innym
sektorom i indywidualnym przedsigwzigciom; zwraca si¢ do Komisji o zwigkszenie zachet dla panstw czlonkow-
skich do wydawania tych $rodkéw w ramach tego samego sektora;

(") Roczne sprawozdanie z dzialalno$ci dyrektora generalnego DG AGRI, s. 17.
(%) Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 5/2015: Czy instrumenty finansowe stanowig skuteczne
i przysztoSciowe narzedzie wspierania rozwoju obszaréw wiejskich?
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Najlepsza praktyka

328. zauwaza przeprowadzona przez Trybunal szczegblows analize tego, czy wsparcie unijne bylo ukierunkowane na
wyraznie okrelone cele, ktére odzwierciedlaly stwierdzone potrzeby strukturalne i terytorialne oraz niekorzystne
czynniki strukturalne; zauwaza, ze Trybunal przeanalizowal takze kryterium wynikéw w ramach ukierunkowania
i procedur wyboru; uwaza, ze udoskonalone wspélne ramy monitorowania i oceny opracowane przez DG AGRI
w zwigzku z podejsciem ukierunkowanym na wyniki obejmuja zestaw szczegblowych wskaznikow, ktore umoz-
liwia Komisji pomiar i zdawanie sprawy z postepow;

Srodki, jakie nalezy podjgé

329. stwierdza, ze Komisja powinna:

a) przyja¢ odpowiednie $rodki w celu wzmocnienia planéw dzialania w panstwach czlonkowskich z mysla
o wskazaniu najczestszych przyczyn bledéw; dokonaé przegladu strategii kontroli zgodnosci w zakresie
rozwoju obszaréw wiejskich;

b) przeanalizowaé wplyw reformy WPR na wyniki tej branzy i jej priorytety w odniesieniu do wsparcia z unijnego
budzety;

¢) ulatwi¢ synergi¢ w obszarze zasobéw naturalnych w celu eliminacji obecnej niejednorodnosci dzialan wspie-
rajacych;

d) zlozy¢ Parlamentowi szczegblowe sprawozdanie z wdrazania limitu w platnosciach bezposrednich WPR
z rozbiciem na poszczegdlne panstwa czlonkowskie;

330. zwraca sie:

a) do Komisji, by rozwazyta uwzglednienie w rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci DG AGRI informagji na
temat rozwoju dystrybucji wsparcia dochodéw z dzialalnosci rolniczej;

b) do panstw czlonkowskich, by podejmowaly dalsze starania w celu wprowadzania do ich baz danych
w systemie identyfikacji dzialek rolnych (LPIS) wiarygodnych i aktualnych informacji, tak aby uniknaé plat-
nosci na rzecz gruntéw niekwalifikowalnych;

¢) do Komisji, aby opracowata wnioski w celu wprowadzenia kar za zglaszanie falszywych lub nieprawidlowych
danych przez agencje platnicze, obejmujgce trzy nastgpujace dziedziny: statystyki z kontroli, sprawozdania
skladane przez agencje platnicze oraz prace jednostek certyfikujacych;

d) do Komisji, aby podjeta odpowiednie dzialania w celu ustanowienia wymogu, by plany dzialania panstw
cztonkowskich dotyczace rozwoju obszaréw wiejskich obejmowaly dzialania naprawcze majace na celu wyeli-
minowanie czgsto wykrywanych bledéw;

¢) do Komisji, aby zweryfikowala strategie dotyczaca przeprowadzanych przez nig kontroli zgodnosci w zakresie
rozwoju obszaréw wiejskich, tak aby ustalié, czy uchybienia systemowe wykrywane w jednym regionie,
w przypadku pafstw cztonkowskich posiadajacych programy regionalne, wystepuja takze w innych regionach,
zwlaszcza jesli chodzi o dzialania inwestycyjne;

f) do Komisji o dopilnowanie, by nowa procedura po§wiadczania wiarygodno$ci w zakresie legalnosci i prawi-
dlowosci transakeji, ktéra bedzie obowigzkowa od roku budzetowego 2015, byla wlasciwie stosowana przez
jednostki certyfikujagce i prowadzila do uzyskania wiarygodnych informacji na temat poziomu bledu;

g) do panstw czlonkowskich, aby ocenily potrzebe wspierania dzialan w obszarze transferu wiedzy i doradztwa,
ktére sa tatwo dostepne na rynku po rozsadnych cenach, i jesli jest to uzasadnione — by dopilnowaly, aby
koszty wspieranych dzialan nie przekraczaly kosztéw podobnych dzialan oferowanych na rynku;

h) do Komisji, by zapewnila komplementarno$¢ miedzy unijnymi funduszami w celu ograniczenia ryzyka podwoj-
nego finansowania i dublowania struktur administracyjnych dotyczacych $rodkéw w  dziedzinie transferu
wiedzy i $rodkéw doradczych;

i) do Komisji, by zachgcala panstwa cztonkowskie do utworzenia jednego instrumentu finansowego, w ramach
ktérego mozna by udziela¢ zaréwno pozyczek, jak i gwarancji, zwigkszajac tym samym jego dzialanie i mase
krytyczna;
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j) do Komisji, by ustalita stosowne normy i wartosci docelowe dla efektu dZwigni i efektu rotacji w celu
zwigkszenia skutecznodci instrumentéw finansowych w okresie programowania 2014-2020;

k) do Agencji Wykonawczej ds. Konsumentéw, Zdrowia, Rolnictwa i Zywnoéci, aby w miare mozliwosci obni-
zyla poziom przeniesionych $rodkéw, na ktére zaciggnieto zobowigzania, ktéry w 2014 r. wyniést 0,9 min
EUR (50 %); zwraca uwage na fakt, Ze w 2013 r. Trybunal sformutowal podobne uwagi, ale nadal brak jest
informacji o $rodkach naprawczych;

Globalny wymiar Europy
Sprawy ogdlne

331. zauwaza, ze dziedzina ta obejmuje wydatki zwiazane z dzialaniami w ramach polityki zagranicznej, ze wsparciem
dla panstw kandydujacych i przygotowujacych si¢ do kandydowania do Unii Europejskiej oraz pomoca rozwojowg
i humanitarng dla krajéw rozwijajacych sie i krajow sasiadujacych, ktére nie sg objete dziataniami w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR);

332. zauwaza, ze dzial 4 — Globalny wymiar Europy — opiewa na kwote 7,4 mld EUR, a wydatki sg oparte na
instrumentach wspolpracy i metodach realizacji;

333. zauwaza, ze obecnie zdecydowanie mozna wyrdzni¢ trzy obszary istotne dla programu dzialan w dziedzinie
rozszerzenia i polityki sgsiedztwa: partnerstwo, rozszerzenie i synergia z Europejska Stuzbg Dziatant Zewnetrznych
(ESDZ);

334. wyraza zadowolenie z faktu, ze spo§réd o$miu zalecen Trybunatu wydanych w latach 2011-2012 cztery zalecenia
zostaly w pelni wdrozone, dwa zalecenia s3 wdrazane w wickszosci aspektow, natomiast dwa zalecenia sg
wdrazane w niekt6rych aspektach;

Kwestie dotyczgce zarzgdzania

335. zauwaza, ze w niniejszej czgSci omawiane jest zarzadzanie bezposrednie, w ramach ktérego wydatkami zarzadzaja
Komisja i jej dyrekcje generalne; moga one to robi¢ z centrali w Brukseli, z delegatur Unii w poszczegdlnych
krajach lub tez we wspdlpracy z organizacjami mi¢dzynarodowymi;

336. odnotowuje z zaskoczeniem, ze delegatury o najwyzszej kwocie obarczonej ryzykiem mierzonej za pomocy
kluczowego wskaznika skutecznosci dzialania nr 5 (terminowe wdroZenie) i 6 (osiagnigcie celu) sa inne niz te
wymienione jako osiagajace najstabsze wyniki; uwaza, ze budzi to watpliwosci co do jakoSci i powaznego trak-
towania sprawozdawczosci w niektérych delegaturach;

337. zauwaza z glebokim zaniepokojeniem, ze wedlug EAMR na 2 598 projekty realizowane przez delegatury Unii:
— 805 projektéw o wartosci 13,7 mld EUR (45,53 % catkowitej kwoty) odnotowato opéznienia,
— 610 projektéw o wartosci 9,9 mld EUR (32,96 %) nie osiagnie swoich pierwotnych celéw,

— 500 projektéw o wartosci 8,6 mld EUR (29 %) zaréwno odnotowalo opdznienia, jak i nie osiagnie swoich
pierwotnych celow,

— 915 projektéw o wartosci 15 mld EUR (50 %) albo odnotowalo opéznienia, albo nie osiggnie swoich pier-
wotnych celow,

— bezposrednie wsparcie budzetowe odpowiada niemal jednej piatej projektéw napotykajacych najpowazniejsze
problemy;

338. z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Komisja wdrozyta system monitorowania biezacych projektow, i ze sprawo-
zdania EAMR przedstawiajg obraz sytuacji na koniec roku w odniesieniu do projektow, ktére zmagaja sie
z pewnymi op6Znieniami we wdrazaniu, albo w przypadku ktérych istnieje ryzyko, ze nie osiagna one jednego
lub wigkszej liczby pierwotnych celéw;

339. zache¢ca Komisje do kontynuowania monitorowania tych projektéw i do podjecia odpowiednich dzialan w celu
umozliwienia realizacji celéw tych projektéw w ustalonym terminie; prosi Komisj¢ o przekazanie sprawozdania
dotyczacego aktualnego stanu tych projektéw i wzywa ja do uwzglednienia w tym sprawozdaniu programéw
pomocy w ramach polityki sasiedztwa;

340. ubolewa nad tym, Ze pracownicy delegatur rzadziej odwiedzaja projekty, w ktoérych wystepuje najwiecej proble-
moéw, niz te, w ktorych nie wystepuja problemy;
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341. zauwaza, na podstawie danych zawartych w EAMR z 2014 r., ze skontrolowano 77 % projektéw zaznaczonych na
czerwono w odniesieniu do KPI-5, a w przypadku 23 % nie dokonano kontroli, i ze skontrolowano 74 %
projektéw zaznaczonych na zétto w odniesieniu do KPI-5, a w przypadku 26 % nie dokonano kontroli, oraz
ze skontrolowano 71 % projektow zaznaczonych na zielono w odniesieniu do KPI-5, a 29 % nie zostalo skon-
trolowanych;

342. przypomina, ze Parlament zwrdcit si¢ do Komisji o przedstawienie srodkéw podjetych w celu poprawy wynikéw
delegatur Unii w zakresie planéw finansowych i alokacji zasobéw, administracji finansowej i audytu oraz o prze-
kazanie Parlamentowi wnioskéw wyciagni¢tych z EAMR wraz z samymi EAMR;

343. zauwaza, ze plany dzialan dla 22 delegatur, ktore osiagnely poziomy referencyjne dla mniej niz 60 % swych KPI
w 2014 r., zostaly oficjalnie przekazane Parlamentowi Europejskiemu w dniu 5 listopada 2015 r.; zauwaza
ponadto, ze wnioski wyciagniete z EAMR przez DG DEVCO zostaly przedstawione w rocznym sprawozdaniu
z dzialalnosci DG DEVCO za rok 2014;

344. sprzeciwia si¢ wobec stosowania przez Komisje postepowania kontradyktoryjnego przewidzianego w art. 163
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii w celu opdZnienia lub zabloko-
wania przyjecia sprawozdania specjalnego Trybunatu;

345. z cala moca powtarza, ze proces poswiadczania wiarygodnosci wymaga dzialan wzmacniajacych rozliczalnosé
delegacji Unii za po$rednictwem EAMR, ktdre sa przygotowywane i podpisywane przez szeféw delegatur Unii;

346. uwaza, ze EAMR skladane przez szeféw delegatur Unii sg uzytecznym instrumentem zarzadzania wewnetrznego,
umozliwiajagcym Komisji identyfikacje probleméw na weczesnym etapie projektow i rozwiazywanie ich nawet
w trakcie realizacji; ubolewa, ze sprawozdania te nie sa zalaczone do rocznych sprawozdan z dzialalnosci DG
DEVCO i NEAR, cho¢ taki wymdg przewidziano w art. 67 ust. 3 rozporzadzenia finansowego; ubolewa nad tym,
ze sg one notorycznie uznawane za poufne, podczas gdy na mocy art. 67 ust. 3 rozporzadzenia finansowego
sprawozdania te ,udostepnia si¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, w stosownych przypadkach z nalezytym
uwzglednieniem ich poufnego charakteru”;

347. ubolewa, ze ogdlne wyniki delegatur Unii w realizacji programéw pomocy zewnetrznej, mierzone kluczowymi
wskaznikami skuteczno$ci dzialania stosowanymi w EAMR za 2014 r. pogorszyly si¢ w poréwnaniu z rokiem
2013; zauwaza jednak, ze sprawozdania te prezentuja ocene projektow w toku, a na wyniki wplywaja czynniki
bedace poza kontrola delegatur Unii, takie jak jako$¢ sprawowania rzadéw w krajach beneficjentach, sytuacja
w zakresie bezpieczenstwa, kryzysy polityczne, zaangazowanie partneréw zajmujacych sie realizacja itp.;

348. przyznaje, ze oceny oparte na sprawozdaniach EAMR przedstawiaja jedynie aktualny obraz sytuacji kazdego
projektu pod koniec roku, podczas gdy rzeczywiste oddzialywanie zidentyfikowanych trudnosci mozna ocenié
dopiero po zakoficzeniu projektu;

349. nalega, by Komisja stosowala EAMR w celu eliminacji zidentyfikowanych uchybieni, tak aby projekty w toku
spetnialy ustalone na wstepie cele; oczekuje, ze Komisja dopilnuje, by harmonogram realizacji projektéw z dzie-
dziny pomocy zewngtrznej planowano w sposéb realistyczny, tak aby zmniejszy¢ odsetek opdznionych projektéw;
oczekuje, ze Komisja przedstawi Parlamentowi sprawozdanie z dzialan naprawczych stuzacych wyeliminowaniu
powaznych probleméw z realizacja projektow, z jakimi borykaja si¢ delegatury;

350. zauwaza, ze tylko bardzo niewielkg czg$¢ projektéw bedacych w  trakcie realizacji oceniono jako napotykajace
powazne problemy uzasadniajgce zastosowanie ,czerwonej flagi”; z zadowoleniem przyjmuje planowane dzialania
naprawcze, ktére nadal moga doprowadzi¢ do pozytywnych wynikéw przed uplywem okresu wdrazania;

351. jest zdania, ze szefom delegatur Unii nalezy w trakcie rekrutacji oraz przed objeciem przez nich stanowiska
wyraznie przypominaé o ich obowiagzkach w zakresie zarzadzania i ich odpowiedzialnosci w ramach wydawania
poswiadczenia dotyczacego zarzadzania zwigzanego z portfelami dzialan delegatur (kluczowe procesy zwigzane
z zarzadzaniem, zarzadzanie kontrola, odpowiednie zrozumienie i ocena kluczowych wskaznikéw skutecznosci
dzialania) oraz w zakresie skladania wyczerpujacych sprawozdan cechujacych si¢ wysoka jakoscig w kontekscie
opracowywania rocznego sprawozdania z dzialalno$ci, a takze nalezy im zalecad, by nie koncentrowali si¢ oni
jedynie na politycznych aspektach swojej dziatalnosci;
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352. wyraza zaniepokojenie unijnym zarzadzaniem pomoca zewnetrzng w panstwach trzecich; zwraca uwage, ze co
drugie euro jest wydawane z opdznieniem (w momencie zlozenia ostatniego sprawozdania bylo to 805 projek-
téw), co trzecie euro (jest to 610 projektéw) nie osigga planowanego celu, do co czwartego euro (jest to 500
projektow) odnosza si¢ obie kwestie; wyraza zaniepokojenie tym, ze w przypadku wsparcia budzetowego prawie
jedna pigta (18,5 %) Srodkéw byla opdZniona i nie osiagnela zamierzonych celéw — prawie polowa projektow
Europejskiego Funduszu Rozwoju ma takie same problemy z wdrozeniem; wyraza zaniepokojenie tym, ze uczest-
nictwo w projektach, ktére maja problemy, jest mniejsze niz w tych bez probleméw; prosi Komisj¢ o przekazanie
sprawozdania dotyczacego aktualnego stanu tych projektéw i wzywa ja do uwzglednienia w tym sprawozdaniu
programéw pomocy w ramach polityki sgsiedztwa;

353. przyznaje, ze faktyczny wplyw zidentyfikowanych trudnosci moze zostaé oceniony jedynie po zakonczeniu
projektu; uwaza, ze nalezy ostroznie mierzy¢ skutki finansowe trudnosci i opdZnien napotkanych w  trakcie
wdrazania projektow, i Ze stanowig one jedynie bardzo ograniczona cze$¢ wydatkéw projektu;

354. uwaza, ze szefowie delegatur Unii powinni otrzymywac jasne wskazowki w ogélnych wytycznych dotyczace
definicji zastrzezenia i jego elementéw;

355. uwaza, ze wazne jest, by zidentyfikowa¢ i utrwali¢ tendencje poszczegdlnych delegatur w oparciu o informacje
dotyczace zarzadzania i kluczowe wskazniki skutecznosci dziatania, aby dostosowaé cykl programowania z korzy-
Scig dla og6lnej lub sektorowej skutecznosci unijnej pomocy rozwojowej;

356. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja zwigkszyla monitorowanie projektéw finansowanych przez Unig
w obozach w Tindufie, przeprowadzajac w 2015r. w sumie 24 misje obserwacyjne, a pracownicy Komisji
odpowiedzialni za pomoc humanitarng spedzili w obozach do 2 tygodni na miesiagc; z zadowoleniem przyjmuje
wszystkie wysitki Komisji na rzecz zapewnienia jak najefektywniejszego wykorzystania finansowania unijnego
w obozach i przyznaje, ze w przypadku Tindufu import pomocy humanitarnej nie podlega oplatom celnym;

Legalnos¢ i prawidtowos¢; bledy

357. zauwaza, ze Trybunal zbadal 172 transakcje, z czego w 43 wystapily bledy; zauwaza, ze na podstawie 28
skwantyfikowanych bledow szacowany poziom bledu wynosi 2,7 %;

358. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Trybunal podal szczegétowy poziom bledu dotyczacy wydatkéw, ktérymi
bezposrednio zarzadza Komisja (z ktérego wylaczono transakcje wielostronne i transakcje w ramach wsparcia
budzetowego), i ubolewa, ze poziom bledu dla tych konkretnych transakeji zostal skwantyfikowany na poziomie
3,7 %; za frustrujgcy uwaza fakt, ze w przypadku siedmiu bledéw skwantyfikowanych Komisja dysponowala
wystarczajacymi informacjami, aby wykry¢ i skorygowaé te bledy lub im zapobiec przed zaakceptowaniem zade-
klarowanych wydatkéw; zauwaza, ze gdyby wszystkie te informacje wykorzystano do skorygowania bledéw,
szacowany poziom bledu dla tego rozdzialu bylby nizszy o 0,2 punktu procentowego;

359. zauwaza, ze glowne bledy to: niekwalifikowalne wydatki zglaszane przez beneficjentéw finansowych (dotyczace
okresu, podatkéw, nieprzestrzegania reguly pochodzenia lub niewystarczajacej dokumentacji) i uchybienia
w rozliczaniu i akceptowaniu platnosci przez Komisjg;

Udzial poszczegblnych kategorii bledow Globalny wymiar Europy (%)
Wydatki niekwalifikowalne 57
Niewykonane ustugi/roboty/dostawy 24
Brak dokumentéw poswiadczajacych poniesione 8
wydatki
Nieprzestrzeganie przepiséw w dziedzinie zaméwien 6
publicznych
Nieprawidlowe wyliczenie zgloszonych wydatkoéw 4
Ogotem 100

360. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Trybunal podal szczegblowy poziom bledu dotyczacy wydatkéw, ktdrymi
bezposrednio zarzadza Komisja, z ktorego wylaczono transakcje wielostronne i transakcje w ramach wsparcia
budzetowego; ubolewa, ze poziom bledu dla tych konkretnych transakcji wyniost 3,7 %;



L 246/66 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 14.9.2016

361. zauwaza, ze w zbadanych przez Trybunal transakcjach w ramach wsparcia budzetowego nie odnotowano bledéw
w zakresie legalnoci i prawidlowosci; uwaza jednak za konieczne, aby Komisja wprowadzita system stalego
monitorowania funduszy przyznawanych jako wsparcie budzetowe, wdrazajac mechanizmy ciaglej kontroli spraw-
dzajace przestrzeganie warunkéw, jakie nalezy spelni¢, aby uzyskaé taka forme wsparcia;

362. ubolewa, ze Trybunal stwierdzil blad systemowy polegajacy na zaakceptowaniu wydatkéw opartych na szacunkach
wlasnych, a nie na faktycznie poniesionych, zaplaconych i zatwierdzonych kosztach, ktéry to blad wykryt juz
w roku budzetowym 2013 i ponownie w roku 2014; z zadowoleniem zauwaza jednak, ze DG ELARG w maju
2014 r. skorygowala nieprawidlowo przeprowadzone rozliczenia rachunkéw w 2013 r. i 2014 r., jak tez popra-
wila instrukcje zawarte w podreczniku ELARG dotyczacym ksiggowosci;

363. przypomina, ze w swym po$wiadczeniu wiarygodnosci (') dyrektor generalny EuropeAid stwierdzil, iz obowigzu-
jace procedury kontroli daja niezbedng gwarancje legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u  podstaw
rozliczen, a jednocze$nie przedstawil ogdlne zastrzeizenie dotyczace poziomu bledu powyzej 2 %, co $wiadczy
o tym, ze procedury kontroli nie byly w stanie zapobiec istotnemu poziomowi bledu ani go wykry¢ i skorygowac;

364. uwaza za szczegOlnie istotng mozliwos¢ zawieszenia wyplat srodkow przedakcesyjnych nie tylko w przypadku
udowodnionego naduzycia, ale réwniez w przypadku, gdy kraj przygotowujacy si¢ do czlonkostwa narusza
w jakikolwiek sposob prawa zapisane w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej;

Kwestie dotyczgce wiarygodnosci danych

365. zauwaza, ze z uwagi na charakter wydatkéw i obszary, na jakie zostaly przeznaczone, zarzadzanie danymi w tej
dziedzinie wyraznie rézni si¢ od zarzadzania w innych obszarach unijnego budzetu;

Podejscie ukierunkowane na wyniki i rezultaty

366. zauwaza, ze z uwagi na charakter wsparcia, nawet udoskonalone zarzadzanie ryzykiem i wzmocnienie systemow
kontroli istotnie przyczyniaja si¢ do ukierunkowania na wyniki;

Instrumenty inzynierii finansowej

367. zauwaza, ze w tej dziedzinie instrumenty inZynierii finansowej nie sa zasadnicza kwestia; jesli istnieje miejsce dla
tego rodzaju wsparcia, to raczej jest ono realizowane za posrednictwem dziatan EFR;

Srodki, jakie nalezy podjgc

368. stwierdza, Ze Komisja powinna:

a) wdrozy¢ zalecenie Trybunalu dotyczace ustanowienia i wprowadzenia procedur kontroli wewnetrznej, aby
dopilnowaé, by platnosci w ramach refinansowania byly realizowane w oparciu o faktyczne wydatki,
a takze dotyczace wzmocnienia kontroli ex ante uméw o dotacje, w tym zastosowania planowania opartego
na analizie ryzyka i systematycznych wizyt monitorujacych;

b) odzwierciedli¢ aktualne i gwaltownie zmieniajace si¢ priorytety, aby zapewni¢ skuteczne unijne wsparcie, ktére
bedzie uwzglednialo nie tylko aspekty terytorialne (m.in. Ukraina, Turcja, Balkany Zachodnie, kraje Partnerstwa
Wschodniego), lecz jednoczes$nie réwniez aspekty tematyczne;

369. zwraca si¢ do Komisji, by ustanowita i wdrozyta procedury kontroli wewnetrznej, aby zagwarantowa¢, ze platnosci
zaliczkowe beda rozliczane na podstawie faktycznie poniesionych wydatkéw z wylaczeniem zobowigzan praw-
nych;

370. w pelni popiera polecenie wydane DG DEVCO przez Komisj¢ w podsumowaniu osiagnieé (%), aby ,poszukala
mozliwosci lepszego wykorzystania wynikéw swoich kontroli, co umozliwiloby jej wydawanie po$wiadczenia
wiarygodnosci uwzgledniajagcego w wigkszym stopniu zrdznicowanie ryzyka, a nastepnie przeznaczenie wigkszych
zasob6w na kontrole tych obszarow, ktérych dotycza zastrzezenia (uwzgledniajac przy tym wzgledna oplacalnosé
poszczegdlnych kontroli)”;

(") Zob. roczne sprawozdanie z dziatalno$ci EuropeAid za 2014 r., s. 115.
(%) Podsumowanie osiagni¢¢ Komisji w zakresie zarzadzania za rok 2014 (COM(2015) 279, s. 21).
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371. zwraca si¢ do Komisji o:

a) przedstawianie Parlamentowi co roku ogdlnej oceny EAMR; oraz

b) wskazywanie w rocznych sprawozdaniach z dzialalnosci DG DEVCO i DG NEAR $rodkéw, jakie przyjeta, aby
wyeliminowaC problemy z realizacja projektéw, z jakimi borykaja si¢ delegatury, o skrécenie opdznien
dotyczacych wsparcia budzetowego i uproszczenie programéw;

Administracja

372. zauwaza, ze ten bardzo szczegdlny obszar dotyczy wydatkéw instytucji i innych organéw unijnych oraz ze
Komisja w wielu przypadkach odgrywa role ustugodawcy innych instytucji i organéw;

373. zauwaza, ze ok. 60 % ogdlnej kwoty stanowig koszty personelu; pozostale pozycje dotycza m.in. budynkéw,
sprzetu, energii, komunikacji i IT;

374. domaga si¢, by wszystkie instytucje i agencje unijne stosowaly si¢ do przepisoéw art. 16 regulaminu pracowniczego
i corocznie publikowaly informacje o urzednikach wyzszego szczebla, ktorzy opuscili administracje unijng, oraz
wykazy zaistnialych przypadkéw konfliktu intereséw; domaga si¢, aby wspomniana niezalezna struktura ocenita
zgodno§¢ zatrudnienia po opuszczeniu administracji unijnej lub sytuacji, gdy urzednicy stuzby cywilnej i byli
postowie do Parlamentu przechodza z sektora publicznego do prywatnego (tzw. ,syndrom drzwi obrotowych”),
oraz mozliwos¢ konfliktu intereséw, a takze okreslita jasne okresy karencji, obejmujace co najmniej okres, na ktory
przyznano dodatki przejsciowe;

375. zaznacza, ze w 2014 r. pieciu bylych urzednikéw zostalo zatrudnionych jako doradcy specjalni i otrzymywato
wynagrodzenie za np. 43 tygodnie pracy w jednym przypadku i za 30 tygodni w dwoch innych przypadkach;
zwraca si¢ do Komisji z prosbg o udzielenie dokladniejszych informacji, dlaczego nie przedluzono pierwotnych
uméw zamiast wyplaca¢ wspomnianym bylym urzednikom wynagrodzenie dzienne, czy pierwotne umowy zostaly
wzigte pod uwage, a jedli tak, to w jakim stopniu, oraz czy w tym samym czasie wyplacano $wiadczenia
emerytalne;

376. zwraca uwage, ze przez wydluzenie tygodniowego czasu pracy z 37,5 do 40 godzin w ramach zmiany regulaminu
pracowniczego urzednikow uzyskuje si¢ ekwiwalent okoto 2 900 miejsc pracy i w ciagu kilku lat praktycznie
zréwnowazy to uzgodnione w ramach reformy regulaminu pracowniczego redukcje personelu w wysokosci 5 %;
wzywa Komisje, aby przedlozyla przejrzyste sprawozdanie zawierajace dane roczne dotyczace planowanych redukeji
stanowisk, uwzgledniajgc przy tym wydluzenie czasu pracy;

377. podkresla, ze w odniesieniu do kazdego komisarza procedura udzielenia absolutorium ma pierwszenstwo przed
innymi spotkaniami, poniewaz wlasciwa komisja parlamentarna uwaza, ze kazdy komisarz odpowiada przed
Parlamentem;

378. podkresla znaczenie roli demaskatoréw; zwraca si¢ do Komisji o dopilnowanie, by kazda instytucja unijna wdro-
zyla przepisy dotyczace ochrony demaskatoréw; wzywa Komisje do wspierania przepiséw w sprawie ochrony
demaskatoréw w Unii;

379. apeluje o to, by wszystkie instytucje i agencje UE, ktére jeszcze tego nie uczynily, przyjely w trybie pilnym
wewnetrzne zasady dotyczace informowania o nieprawidlowosciach i stosowaly wspélne podejscie do swoich
obowigzkéw, zwlaszcza jesli chodzi o ochrong demaskatoréw; domaga si¢ zwracania szczegdlnej uwagi na
ochrong demaskatoréw w kontekscie dyrektywy w sprawie ochrony tajemnicy handlowej; zwraca si¢ do Komisji,
aby promowala przepisy w sprawie minimalnego poziomu ochrony demaskatoréw w Unii; wzywa instytucje
i agencje do zmiany regulaminu pracowniczego w taki sposéb, by nie tylko formalnie zobowigzywal on urzed-
nikéw do zglaszania wszelkich nieprawidlowosci, lecz réwniez ustanawial odpowiednie $rodki ochrony demaska-
toréw; wzywa instytucje i agencje do niezwlocznego wdrozenia art. 22 lit. ¢) regulaminu pracowniczego;

380. wyraza zaniepokojenie liczba samobdjstw wéréd pracownikéw administracji; uwaza, ze Komisja powinna przepro-
wadzi¢ doglebna analize¢ dobrego samopoczucia pracownikéw, aby zapobiec samobdjstwom;
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381. z ubolewaniem zauwaza, ze sposréd o$miu zalecen Trybunalu wydanych w latach 2011-2012 Zadnego nie
wdrozono w pelni, pig¢ zaleceri jest wdrazanych w wigkszosci aspektow, natomiast trzy zalecenia sa wdrazane
w niektérych aspektach;

382. zauwaza, ze liczba zwolniefi chorobowych w Komisji pozostaje na tym samym poziomie; przyjmuje z zadowo-
leniem utworzenie grupy ds. wsparcia psychospolecznego, co doprowadzito do zmniejszenia liczby dni nieobec-
nosci w pracy z 2200 dni w 2010 r. do 772w 2014 r.; wyraza jednak zaniepokojenie ze wzgledu na koniecz-
no$¢ interwencji w 868 przypadkach, cho¢ poziom zadowolenia wynosi 95 %;

383. zauwaza, ze ponad 250 pracownikow, kt6rzy nie zostali zatrudnieni w nowych gabinetach, zostato zatrudnionych
lub przyjetych w dyrekcjach generalnych, natomiast ok. 550 pracownikéw nowych gabinetéw zostato zatrudnio-
nych w nowej Komisji pod przewodnictwem Jeana-Claude’a Junckera;

384. uznaje, ze wprowadzony 64 lata temu przywilej dla pracownikéw instytucji unijnych, polegajacy na tym, ze za
czyny karalne popelnione w panstwach czlonkowskich nie mogg oni stangé przed sadem, jest od dawna przesta-
rzaly; domaga si¢, aby przywilej ten, zawarty w protokole do Traktatu, zostal ograniczony do pracownikéw
instytucji unijnych w pafistwach trzecich;

Legalnos¢ i prawidtowos¢; bledy

385. zauwaza, ze Trybunal zbadal 129 transakeji, z czego w 20 wystapily bledy; zauwaza, Ze na podstawie 12
skwantyfikowanych bledow szacowany poziom bledu wynosi 0,5 %;

386. zauwaza, ze gtéwne bledy to: niekwalifikowalne lub nieprawidlowo obliczone dodatki dla personelu i powigzane
$wiadczenia, dokonane platnosci za ustugi nieobjete istniejaca umowa i inne wydatki bez wlasciwego uzasadnienia;

Udzial poszczegdlnych kategorii btedow Administracja (%)

Niekwalifikowalne lub nieprawidtowo obliczone dodatki 70
dla personelu i powigzane $wiadczenia

Platnosci za uslugi nieobjete istniejacag umowa 22
Inne wydatki bez wlasciwego uzasadnienia 8
Ogdlem 100

Kodeks postgpowania i konflikt interesow

387. odnotowuje duze zainteresowanie opinii publicznej i mediéw kwestiami uczciwosci, co oznacza, Ze trzeba stale
czuwaé nad tym, by kodeksy postepowania dobrze funkcjonowaly; podkresla, ze kodeks postgpowania jest
skutecznym $rodkiem zapobiegawczym tylko wowczas, gdy jest on wlasciwie stosowany i gdy stale — a nie
tylko w przypadku incydentéw — sprawdza sig, czy jest on przestrzegany; zauwaza, ze przed koficem 2017 r.
nalezy przeprowadzi¢ przeglad kodeksu;

388. zacheca instytucje i agencje UE do lepszego informowania swoich urzednikéw na temat polityki dotyczacej
konfliktéw intereséw w ramach prowadzonych dzialaf informacyjnych oraz do uwzglednienia rzetelnoéci i prze-
jrzystosci jako elementéw, ktére powinny by¢ obowigzkowo omawiane podczas procedury rekrutacji i rozméw na
temat wynik6w; jest zdania, ze w przepisach dotyczacych konfliktu intereséw nalezy dokonaé rozréznienia migdzy
przedstawicielami wylonionymi w wyborach a funkcjonariuszami publicznymi; uwaza, ze réwniez w panstwach
czlonkowskich niezbedne s tego rodzaju przepisy dotyczace funkcjonariuszy publicznych i urzednikow uczestni-
czacych w administrowaniu dotacjami unijnymi i w ich kontroli; wzywa Komisje¢ Europejska do przedlozenia
stosownego projektu podstawy prawnej;

389. uwaza, ze Komisja powinna zapobiegawczo ujawni¢ dokumenty dotyczgce zaleceri komitetu ad hoc ds. etyki
w sprawie zatrudniania bylych komisarzy europejskich po uplywie kadencji, uprzednio poddajac edycji dane
handlowe lub osobowe zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady (');

(") Rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 2001 r. w sprawie publicznego dostepu do
dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji (Dz.U. L 145 z 31.5.2001, s. 43).
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390. wzywa Komisje do przeprowadzenia przegladu kodeksu postepowania komisarzy do korica 2017 r., ktéry obej-
mowalby definicj¢ tego, co stanowi ,konflikt intereséw”, oraz do wprowadzenia kryteriéw oceny zgodnosci
zatrudnienia po uplywie kadencji i wydtuzenia okresu karencji dla komisarzy europejskich do trzech lat; wzywa
Komisj¢ do zwrdcenia si¢ do panstw czlonkowskich, aby wyraznie wskazywaly wszelkie potencjalne konflikty
interesow dotyczgce ich kandydata na czlonka Komisji i wyjasnily, jak konflikty intereséw s3 definiowane
w ich ustawodawstwie krajowym; uwaza, ze w wypadku rozbieznosci w interpretacji konfliktéw intereséw
migdzy ustawodawstwem krajowym a zasadami stosowanymi w tym zakresie przez Komisje, paiistwa czlonkow-
skie majg obowigzek przestrzegaé tych drugich;

391. wzywa w zwigzku z tym Komisje do zwrdcenia szczegblnej uwagi na zapobieganie konfliktom intereséw i prak-
tykom korupcyjnym w agencjach zdecentralizowanych, ktore sg szczegdlnie podatne, zwazywszy na fakt, ze sa one
stosunkowo malo znane opinii publicznej, a ich siedziby sa rozmieszczone na calym terytorium Unii;

392. zauwaza, ze waznym krokiem w kwestii zapobiegania konfliktom intereséw jest zwigkszenie przejrzystosci prze-
wodniczacego Komisji, komitetu ad hoc ds. etyki powolywanego w Komisji i Sekretariatu Generalnego podczas
oceny sytuacji potencjalnego konfliktu; apeluje do Komisji o zapobiegawcza publikacje opinii komitetu ds. etyki
zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1049/2001, aby obywatele mogli pociggna¢ Komisje do odpowiedzialnosci za
podjeta decyzj¢; przypomina zalecenie Parlamentu, ze komitet ad hoc ds. etyki nalezy zreformowaé przez rozsze-
rzenie jego uprawniefi i wlaczenie do niego niezaleznych ekspertéw;

.....

393. uwaza, ze kodeks postgpowania komisarzy powinien obejmowacl ja$niejszy opis zadan komitetu ad hoc ds. etyki
i obejmowaé wymog, ze wszyscy jego czlonkowie muszg by¢ niezaleznymi ekspertami;

394. zwraca si¢ do Komisji o publikacje deklaracji o braku konfliktu intereséw w otwartym formacie nadajacym si¢ do
przetwarzania automatycznego;

395. jest zdania, ze urzednicy panstwowi zatrudniani w prywatnym biurze komisarza europejskiego raczej nie powinni
w ramach swych zadan kontaktowal si¢ ze swoimi panstwami czlonkowskimi, chyba ze po dokonaniu odpo-
wiedniego sprawdzenia, czy nie wystepuje ewentualny konflikt z uzasadnionymi interesami Komisji;

Konflikty interesow w  zarzgdzaniu dzielonym i w paristwach trzecich przy zarzgdzaniu Srodkami finansowymi z UE

396. zwraca uwage, ze w niektorych panstwach czlonkowskich brakuje ustaw o funkcji ministra, ktére wykluczaja
catkowite lub czg$ciowe posiadanie przedsigbiorstw przez funkcjonariuszy publicznych;

397. widzi powazny konflikt intereséw w tym, ze przedsiebiorstwa nalezace do funkcjonariuszy publicznych Unii moga
wnioskowaé o $rodki finansowe z Unii lub otrzymaé je jako podwykonawcy, a ich wihasciciel bedacy funk-
cjonariuszem publicznym ponosi jednocze$nie odpowiedzialno$¢ za przepisowe wykorzystanie tych srodkéw finan-
sowych badZz za kontrole ich wykorzystania;

398. domaga si¢, aby Komisja nakazata w przyszlosci we wszystkich unijnych ustawach o $wiadczeniach, ze dzialajace
w panstwach czlonkowskich Unii i panstwach trzecich przedsigbiorstwa, ktére znajduja si¢ w posiadaniu funk-
cjonariuszy publicznych, nie moga wnioskowaé o przyznanie $rodkéw finansowych z Unii ani ich otrzymywac;

Przejrzystosc

399. uwaza, ze wszystkie dane dotyczace wdrazania budzetu w UE, w tym te dotyczace wydatkéw panstw cztonkow-
skich zwigzanych z zarzadzaniem dzielonym, powinny by¢ przejrzyste i rozliczalne dzigki ich publikacji;

400. podkresla zasade, ze Komisja powinna zakonczy¢ kontakty z niezarejestrowanymi lobbystami na wszystkich
szczeblach;

401. apeluje do Komisji o rozszerzenie zasady rejestrowania danych dotyczacych spotkan z lobbystami na wszystkie
strony zaangazowane w proces podejmowana decyzji w UE przez zwracanie si¢ do swoich dyrekeji generalnych
o regularne sprawozdania ze spotkan odbywajacych si¢ w ramach ich stuzb i przez umieszczanie tych informacji
w latwo dostepny sposéb w witrynie internetowej Komisji;
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402. uwaza, ze Komisja powinna mie¢ obowiazek rejestrowania i ujawniania wszystkich tresci otrzymanych od lobbys-
téw/przedstawicieli grup interesu dotyczacych opracowywanych polityk i przepiséw jako ,$ladu legislacyjnego”;
sugeruje, Ze ten §lad legislacyjny powinien zawieral szczegdlowe informacje o lobbystach, ktérych opinie wywarly
istotny wplyw na ksztalt wnioskéw Komisj;

403. z zadowoleniem przyjmuje publikacje wykazu urzednikéw wyzszego szczebla, ktérzy opuscili Komisje, i wzywa
Komisje do wlaczenia do definicji urzednikow wyzszego szczebla wszystkich cztonkéw Gabinetu;

Grupy ekspertow

404. wzywa Komisj¢ do podjecia dzialan w nastgpstwie zalecei Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie zwalczania
konfliktéw intereséw w grupach ekspertéw oraz o odroczenie przyjecia nowych przepiséw przekrojowych, do
czasu az Parlament bedzie mdgt wyrazi¢ swoja opini¢ bedaca wynikiem obecnych prac nad wspélnym sprawo-
zdaniem z wlasnej inicjatywy komisji CONT i JURL

Inne
Migracja i uchodZcy

405. z zadowoleniem przyjmuje informacj¢ o Srodkach, ktére mozna wykorzystal, aby zlagodzi¢ sytuacje kryzysowa
spowodowang duzym naptywem uchodzcéw (1);

406. jest zdania, Ze $rodki unijne przeznaczone na polityke migracyjng powinny podlegac kontroli i audytom w oparciu
o wskazniki skutecznosci dzialania;

407. wskazuje na trwajacy kryzys migracyjny i podkresla potrzebe znalezienia w obrebie Unii spéjnego rozwigzania
tego kryzysu; odnotowuje Srodki przyznane na migracje i zarzadzanie granicami zewnetrznymi w 2014 r.i zwraca
si¢ do Trybunalu o rozwazenie mozliwosci niezwlocznego sporzadzenia sprawozdania specjalnego dotyczacego
skutecznosci tych Srodkéw, z ktorego wnioski zostana uwzglednione przy trwajacej obecnie aktualizacji unijnej
polityki migracyjnej i polityki kontroli granic;

408. odsyla do ust. 234 i 235 rezolucji w sprawie absolutorium za rok 2013; zwraca si¢ o udzielnie aktualnych
informacji w sprawie biezacej wspolpracy z Migdzynarodowa Grupa ds. Zarzadzania (IMG) a Komisja, zwlaszcza
informacji dotyczacych obecnych i nowych uméw i platnosci;

409. domaga si¢ poinformowania o tym, ktére nieukoriczone greckie projekty unijne nie moga by¢ juz dalej finanso-
wane po dniu 31 grudnia 2015 r.; domaga si¢ poinformowania o przyszlych losach kazdego z tych projektow;

OLAF

410. uwaza, ze OLAF jest kluczowym podmiotem w walce z korupcja, i jest zdania, Ze sprawg najwyzszej wagi jest to,
by urzad ten dzialal skutecznie i niezaleznie; zaleca, by zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie OLAF-u Komitet
Nadzoru OLAF otrzymal dostep do informacji potrzebnych do skutecznego wykonywania swojego mandatu
w odniesieniu do nadzoru nad dzialalnoicia OLAF-u oraz by uzyskal niezalezno$¢ budzetows;

411. podkresla, ze pafistwa czlonkowskie nie monitoruja domniemanych przypadkéw naduzy¢ finansowych naruszaja-
cych interesy finansowe Unii, ktére zostaly im przedstawione przez OLAF; wzywa Komisje do podjecia odpowied-
nich dzialan, za§ OLAF - do szybszej analizy przyczyn, dlaczego panstwa czlonkowskie nie monitoruja przy-
padkéw domniemanych naduzy¢, przedstawienia swoich ustalei Parlamentowi Europejskiemu i do dalszego wspie-
rania pafstw czlonkowskich w doskonaleniu ich zdolnodci w dziedzinie zapobiegania naduzyciom finansowym
dotyczacym funduszy europejskich oraz ich wykrywania;

412. odnotowuje wysitki OLAF-u zmierzajace do wdrozenia wigkszosci zalecet Komitetu Nadzoru (%); pragnie jednak
uzyskac informacje o fundamentalnych réznicach i o tym, czy odnosne zalecenia zostaly wdrozone; oczekuje, ze
w przysztosci OLAF jasno o$wiadczy, gdzie i w jakim stopniu wystapily odstepstwa od pierwotnych zalecer
Komitetu Nadzoru; zauwaza, ze rok 2014 byl pierwszym rokiem, w ktérym Komitet Nadzoru postanowil spraw-
dzi¢ stan realizacji zalecen, ktére wydal w poprzednich latach; wzywa OLAF i Komitet Nadzoru do powtarzania tej
procedury corocznie;

(") Odpowiedzi na pytania wymagajace odpowiedzi na piSmie skierowane do komisarza Thyssena, pytania 48 i 49.
(%) Zob. Dzialania nastgpcze w zwigzku z rezolucjg Parlamentu Europejskiego w sprawie sprawozdania rocznego Komitetu Nadzoru
OLAF-u za 2014 r., dokument przyjety przez Komisj¢ w dniu 23 wrzesnia 2015 r.
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413. wzywa OLAF do wdrozenia zalecen w sprawie bezposredniego udzialu dyrektora generalnego w dochodzeniach,
zwazywszy, ze art. 7 ust. 1 i 2 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 883/2013 jasno stanowia, ze dochodzenia
powinny by¢ prowadzone przez pracownikéw przez niego wyznaczonych, a nie przez samego dyrektora, gdyz
moze to stworzy¢ sytuacje, w ktorej dochodzenia s3 prowadzone przy konflikcie celow;

414. oczekuje od OLAF-u wdrozenia zalecenia Komitetu Nadzoru dotyczacego wlaczenia weryfikacji wszelkich poten-
cjalnych konfliktéw intereséw miedzy obowiazkami krajowego eksperta a jego udzialem w czynnosciach docho-
dzeniowych w danej sprawie;

415. jest zdecydowanie przekonany, ze Komitet Nadzoru powinien by¢ informowany o wszystkich umorzonych spra-
wach, o ktérych poinformowano krajowe organy sadowe, zgodnie z art. 17 ust. 5 rozporzadzenia (UE, Euratom)
nr 883/2013 w celu ochrony gwarancji procesowych oséb, ktérych dotycza zarzuty; zada od OLAF-u jak najszyb-
szego wdrozenia zalecenia Komitetu Nadzoru;

416. odnotowuje, ze w 2014 r. OLAF zamkngt w sumie 307 dochodzen i dzialan skoordynowanych; w przypadku
147 z tych dochodzenn OLAF wydal zalecenia, co oznacza stope dzialan nastepczych wynoszaca 47 %; odnotowuje,
ze przed rokiem 2011 stopa ta regularnie przekraczala 50 %; oczekuje, ze OLAF podejmie dzialania na rzecz
trwalego odzyskania skutecznosci przez poprawe swoich procedur selekcji; jest zdania, ze aby zwigkszy¢ swoja
skuteczno$¢, OLAF powinien ponownie rozwazy¢ zalecenie nr 31 Komitetu Nadzoru;

417. zauwaza wspoélne starania OLAF-u i Komitetu Nadzoru zmierzajace do osiggniecia porozumienia w sprawie
nowych uzgodnieni roboczych; ponawia swodj apel dotyczacy budzetu na 2013 r. o niezwloczne rozwigzanie
nierozstrzygnietych kwestii migdzy OLAF-em a jego Komitetem Nadzoru, aby umozliwi¢ im skuteczne wypelnianie
obowigzkéw prawnych na warunkach ich aktualnej ograniczonej wspélpracy; wzywa Komisj¢, by odegrala w pelni
swojg role i aktywnie dazyla do wypracowania dlugoterminowego rozwigzania, ktére bedzie mozna bez zwhoki
wprowadzi¢ w zycie;

418. z zadowoleniem przyjmuje decyzje kolegium o uchyleniu immunitetu dyrektora generalnego OLAF-u, aby umoz-
liwi¢ belgijskim organom sagdowym przeprowadzenie dochodzenia w sprawie podejrzen bezprawnego nagrywania
rozméw telefonicznych (zapisywanych przez OLAF) migdzy $wiadkiem (zach¢canego przez OLAF do wykonania
polaczenia telefonicznego) a osobg znajdujaca si¢ w siedzibie OLAF-u i z pomocg $ledczych tego urzedu;

419. podkresla, ze Komitet Nadzoru powinien — w imi¢ spdjnoSci ze swoim mandatem — posiada¢ autonomiczny
personel, odrebny od administracji OLAF-u, i autonomie¢ finansows; z zadowoleniem przyjmuje stale wysitki
Komisji w tym celu;

420. wzywa OLAF do udzielenia Komitetowi Nadzoru dostepu do dokumentow, ktére zdaniem Komitetu Nadzoru sg
konieczne do wypelniania powierzonych mu zadan w ramach jego prawnego zakresu obowigzkéw;

421. zauwaza, ze w 2014 r. OLAF podjat istotne kroki w celu zwigkszenia przez Komisje i panstwa cztonkowskie
ochrony intereséw finansowych Unii, przez ukoficzenie dzialan priorytetowych w ramach wieloletniej strategii
zwalczania naduzy¢ finansowych, koncentrujgce si¢ zaréwno na opracowaniu strategii zwalczania naduzy¢ finan-
sowych na szczeblu stuzb Komisji i agencji, jak i wspieraniu panstw czlonkowskich w opracowywaniu wlasnych
strategii w tej dziedzinie;

422. zauwaza, ze w 2014 r. OLAF zalecil odzyskanie do budzetu Unii rekordowej wysokosci $rodkéw, facznie 901 min
EUR, czyli ponad dwukrotnie wigcej niz w 2013 r,; zauwaza, ze w 2014 r. laczna kwota Srodkéw odzyskanych
przez odnoéne organy réwniez wzrosta po zaleceniu przez OLAF odzyskania 206,5 mln EUR (w 2013 r. byla to
kwota 117 mln EUR);

423. wzywa OLAF do sporzadzenia wewnetrznych zasad dotyczacych informowania o nieprawidtowosciach zgodnie
z nowym regulaminem pracowniczym z 2014 r.;

424. przypomina, ze Komisja otrzymala wniosek w sprawie uchylenia immunitetu przystugujacego jej pracownikom
przed sadami Belgii; nalega, ze Komisja powinna podjaé pelng wspdlprace z belgijskimi organami sadowymi;

425. podkresla, ze sprawozdanie roczne OLAF-u za 2014 r. okreSla czynnosci $ledcze i wyniki dla poszczegblnych
sektorow; zwraca si¢ do OLAF-u o zamieszczenie w kolejnym sprawozdaniu rocznym szczegélowych informacji
o rodzaju dochodzen i wynikach dla kazdego sektora;
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Umowy w sprawie wyrobow tytoniowych

426. przypomina, ze w maju 2015 r. Komisja obiecala jak najszybsze dostarczenie oceny umowy z Philip Morris
International (PMI); podkresla, ze Komisja kilkakrotnie przesuwala termin jej publikacji i ze ostatecznie wydano
ja w dniu 24 lutego 2016 r., czyli dzien przed debata plenarng na ten temat w Parlamencie; zdecydowanie
uwaza, ze taka spozniona publikacja stanowi powazne naruszenie obowiazkéw Komisji w zakresie przejrzystosci
zarébwno wobec Parlamentu, jak i obywateli, co ograniczylo Parlamentowi mozliwo$¢ wyrazenia na czas opinii
w tej zlozonej i delikatnej sprawie;

427. podkresla, ze w momencie zawarcia w 2004 r. umowa z PMI byla innowacyjnym instrumentem walki z niele-
galnym obrotem wyrobami tytoniowymi, jednak zauwaza, Ze od tego czasu na rynku i w otoczeniu regulacyjnym
doszto do znaczacych zmian; podkresla, ze umowa zawarta z ,wielkag czwérky” firm tytoniowych (') nie
uwzglednia istotnych cech wspélczesnego nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi, w szczeg6lnosci wysokiego
odsetka handlu niemarkowymi papierosami (,tanie biate”); wzywa Komisj¢, aby w trybie pilnym wystapita z planem
dzialania ustalajgcym nowe $rodki na rzecz rozwigzania tego problemu;

428. jest zdania, Ze wszystkie elementy zawarte w umowach w sprawie wyrobéw tytoniowych zostang objete nowymi
ramami prawnymi skladajacymi si¢ z dyrektywy o wyrobach tytoniowych (%) oraz ram Swiatowej Organizacji
Zdrowia (WHO) i Ramowej konwengji o ograniczeniu uzycia tytoniu (FCTC);

429. przypomina, ze w dniu 9 marca 2016 r.(?) Parlament wyrazil opini¢, ze porozumienia z PMI nie nalezy
odnawiaé, przedtuza¢ ani renegocjowac;

430. wzywa Komisj¢ do wprowadzenia na szczeblu Unii i do dnia wyga$nigcia umowy z PMI wszystkich $rodkéw
niezbednych do identyfikacji i $ledzenia wyrobdéw tytoniowych PMI oraz do podejmowania krokéw prawnych
w przypadku nieprzepisowych konfiskat wyrobéw tego producenta, dopdki wszystkie postanowienia dyrektywy
w sprawie wyrobéw tytoniowych nie bedg w pelni wykonalne, tak aby nie dopusci¢ do wystapienia luki w prze-
pisach w okresie miedzy wygasnieciem umowy z PMI a datg wejscia w zycie dyrektywy w sprawie wyrobow
tytoniowych i ramowej konwencji o ograniczeniu uzycia tytoniu;

431. wzywa PMI, aby nadal stosowal postanowienia dotyczace systemu identyfikacji i $ledzenia oraz starannosci (zasada
,znaj swojego klienta”) zawarte w obecnej umowie, niezaleznie od tego, czy zostanie ona przedtuzona;

432. wzywa Komisj¢, aby przedstawila nowe, dodatkowe rozporzadzenie ustanawiajgce niezalezny system identyfikacji
i $ledzenia oraz stosujace przepisy dotyczace nalezytej starannosci (zasada ,znaj swojego klienta”) do krojonego
surowca tytoniowego, filtréw i bibulek uzywanych w przemysle tytoniowym, jako dodatkowe narzedzie walki
z przemytem i podrabianiem produktéw;

433. ubolewa w zwigzku z faktem, ze ocena przez Komisj¢ uméw w sprawie wyrobow tytoniowych jest opdzniona;
wzywa Komisje do jak najszybszego przedstawienia tej oceny, ktéra bedzie zawierala informacje o wynikach
inwestycji, jakich dokonano przy wykorzystaniu pieniedzy zaplaconych przez firmy tytoniowe na mocy tych
umow;

434. jest zaniepokojony wnioskiem Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich (4), ktéry stwierdzil, ze z wyjatkiem
DG ds. Zdrowia Komisja ,nie wdrazala w pelni zasad i wytycznych ONZ WHO dotyczacych przejrzystosci oraz
lobbingu na rzecz tytoniu”; w zwigzku z tym uwaza, Ze wiarygodno$¢ i uczciwo$¢ Komisji zostaly narazone na
szwank;

435. zachgca wszystkie whasciwe instytucje Unii do wdrozZenia art. 5 ust. 3 Ramowej konwencji Swiatowej Organizadji
Zdrowia o ograniczeniu uzycia tytoniu, zgodnie z zaleceniami zawartymi w wytycznych do niej; wzywa Komisje
do natychmiastowego opublikowania uméw o ocenie zawartych z firmami tytoniowymi oraz oceny wplywu
dotyczacej wdrozenia Ramowej konwengji Swiatowej Organizacji Zdrowia o ograniczeniu uzycia tytoniu;

Szkoly europejskie

436. zauwaza, ze szkoly europejskie otrzymaly z budzetu Unii 164,2 mln EUR, co stanowi 59 % ich budzetu opera-
cyjnego;

437. jest niezmiernie zaniepokojony nastepujagcymi wnioskami zawartymi w sprawozdaniu Trybunalu dotyczacym
rocznego sprawozdania finansowego szkét europejskich za rok budzetowy 2014: ,Z uwagi na utrzymujace si¢
uchybienia dotyczgce rachunkowosci i kontroli Trybunal nie jest w stanie potwierdzi¢, ze skonsolidowane spra-
wozdanie finansowe za 2014 r. jest wolne od istotnych znieksztalcen” [tlumaczenie nieoficjalne];

(") Philip Morris International, British American Tobacco, Japan Tobacco International i Imperial Tobacco Limited.

(%) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie zblizenia przepiséw ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich w sprawie produkgji, prezentowania i sprzedazy wyrobéw tytoniowych
i powigzanych wyrobéw oraz uchylajaca dyrektywe 2001/37/WE (Dz.U. L 127 z 29.4.2014, s. 1).

(}) Rezolugcja Parlamentu Europejskiego z dnia 9 marca 2016 r. dotyczaca umowy w sprawie wyrobow tytoniowych (umowa z Phillips
Morris International) (Teksty przyjete, P8_TA(2016)0082).

(*) http://www.ombudsman.europa.eu/en/press/releasefaces/en/61027/html.bookmark
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438. odnotowuje, ze Dyrektor Generalna ds. Zasoboéw Ludzkich i Bezpieczenistwa (DG HR) podtrzymala swoje ,zastrze-
zenie zwigzane z ryzykiem wizerunkowym” w sprawozdaniu podsumowujacym Komisji za 2014 rok w odnie-
sieniu do szkét europejskich, natomiast przedstawiciel Komisji Europejskiej glosowal przeciwko udzieleniu absolu-
torium dla sprawozdania finansowego szkot europejskich za lata 2012 i 2013; ubolewa nad tym, ze przedstawi-
ciele panstw cztonkowskich nie traktujg tych probleméw réwnie powaznie;

439. przypomina, ze juz w 2010 r. przy okazji procedury udzielania absolutorium Komisji Parlament kwestionowat
,podejmowanie decyzji i struktury finansowania konwencji w sprawie szkét europejskich”; oraz zazadal, aby
Komisja ,rozwazyla wraz z pafstwami czlonkowskimi przeglad tej konwencji oraz aby do dnia 31 grudnia
2012 r. zlozyla sprawozdanie z poczynionych postepéw”; zauwaza, ze Parlament nigdy nie odnotowat zadnych
postepow W tej sprawie;

440. w pelni popiera 11 zalecen Trybunalu sformulowanych w jego sprawozdaniu z dnia 11 listopada 2015 r.
w sprawie rocznego sprawozdania finansowego szkét europejskich za rok budzetowy 2014 i dotyczacych ksie-
gowosci, personelu, procedury udzielania zaméwien, standardéw kontroli i platnosci;

441. wzywa Komisje¢ do tego, by do dnia 1 lipca 2016 r. przedstawila sprawozdanie z postgpéw poczynionych przez
szkoly europejskie we wdrazaniu zalecen Trybunatu i planu dzialania Komisji;

442. wzywa wiladze budzetowa do tego, by w trakcie procedury budzetowej na rok 2017 umiescita w rezerwie cze$é
unijnych $rodkéw budzetowych przeznaczonych na szkoly europejskie, z mysla przede wszystkim o Gabinecie
Sekretarza Generalnego, chyba ze zostana osiggniete wystarczajace postepy we wdrazaniu zalecenn Trybunaty;

Euronews

443. zauwaza, ze serwis Euronews otrzymal w 2014 r. 18 mln EUR z budzetu Unii, cho¢ Komisja nie jest jego
akcjonariuszem, jest zaniepokojony tym, ze obecna struktura zarzadzania Euronews moze nie pozwalaé na
pelna niezalezno$¢ tego serwisu i autonomi¢ w stosunku do jego mig¢dzynarodowych akcjonariuszy; apeluje do
Komisji jako do podmiotu wnoszgcego znaczny wklad finansowy w dzialalno$¢ serwisu, aby zapewnila, by
Euronews przestrzegalo zasad nalezytego zarzadzania finansami oraz postanowien wszystkich prawnie wigzacych
uméw z Komisja, w tym wiazacej karty niezaleznosci dziennikarskiej;

Podsumowanie

444. podsumowujac, stwierdza, ze:
a) zasady nalezytego zarzadzania finansami stanowia kluczowy wymog zarzadzania budzetem Unii;
b) oceny skutkéw i ryzyka nalezy uznawac za integralny element tego zarzadzania;

¢) aktualna strategia uproszczenia jest wazna dla nalezytego zarzadzania i jego skuteczno$ci; powinny jej towa-
rzyszy¢ wysokie standardy dyscypliny budzetowej;

d) nadal istnieje pole do udoskonalenia praktyk w dziedzinie zarzadzania dzielonego, a mianowicie w obszarze
zwigkszenia kompatybilnoéci polityki Unii i polityki panstw czlonkowskich;

e) wickszy wysitek w celu wsparcia ochrony intereséw finansowych ma zasadnicze znaczenie;
f) ogdlny poziom bledu pozostaje niemal stabilny (4,4 %), cho¢ typologia bledéw jest bardzo zréznicowana;

g) po stronie dochodéw nie odnotowano zadnych powaznych probleméw; zasada DNB pozostaje kluczem do
tego sukcesu; problemem jest natomiast dostateczna wysoko$¢ dochodéw;

h) stwierdzono wyzszy od $redniego poziom bledu w wydatkach przeznaczonych na konkurencyjno$é na rzecz
wzrostu i zatrudnienia, cho¢ réwnolegle tymczasowe monitorowanie tego obszaru za$wiadcza wyraznie
o podejsciu ukierunkowanym na wyniki;

i) w przypadku wsparcia na rzecz spojnosci wystapil wyraznie wyzszy poziom bledu w polityce regionalnej
i miejskiej w poréwnaniu do polityki spraw spolecznych; podejicie ukierunkowane na wyniki jest dodatkowo
wspierane przez instrumenty inzynierii finansowej, zwlaszcza w niektérych panstwach czlonkowskich;

j) lepsze zarzadzanie danymi i ich przetwarzanie bez watpienia przyczyniloby si¢ do bardziej zaawansowanego
podejscia ukierunkowanego na wyniki;

k) obszar zasobéw naturalnych ma potencjal rozwijania wsparcia opartego na projektach w celu zwigkszenia
wydajno$ci zasobéw Unii; ponadto istnieje duze pole do udoskonalen w dziedzinie zarzadzania i wsparcia
instytucjonalnego, zwlaszcza na szczeblu panstw czlonkowskich;
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Ogoélne wyniki i zalecenia dotyczace polityki

445, uwaza, ze absolutorium za 2014 r.:

a) tworzy nowy paradygmat szerszego zrozumienia skutkéw budzetu unijnego i plynacych z niego korzysci,
ktére to zrozumienie obejmuje wszystkie aspekty, w tym bledy, legalnodé, absorpcje, wyniki i rezultaty,
traktujac je jako system; wzywa Komisj¢ i inne wlasciwe podmioty do dalszego rozwijania odpowiedniej
metodologii i ram umozliwiajacych kontynuowanie podejscia ukierunkowanego na wyniki z wigksza surowo-
Scig;

=

wykazuje, zZe badanie wynikéw zastosowane do strategii ,Europa 2020” jest pozytywnym krokiem w dobrym
kierunku, cho¢ nalezy dalej zwigksza¢ zgodno$¢ z unijnymi ramami polityki gospodarczej, w tym zalecenia dla
poszczegdlnych krajéw z odno$nymi wskaznikami makroekonomicznymi i regularnie aktualizowane priorytety
unijnej polityki gospodarczej i spolecznej;

¢) identyfikuje pole do udoskonalen w dziedzinie zarzadzania budzetem i z zadowoleniem przyjmuje wysitki
zmierzajgce do uproszczenia tego zarzgdzania, w tym oceng¢ skutkéw; wykazuje, ze prowadzenie regularnych
dzialan nastgpczych jest niezmiernie korzystne;

d) wzywa wlasciwe instytucje Unii do dostosowania ich systeméw zarzadzania i procedur, tak aby skutecznie
wdrozy¢ nowe elementy wynikajace z aktualnych i przyszlych potrzeb budzetowych Unii w celu umozliwienia
optymalnego wykorzystania potencjatu budzetu Unii.

C. OPINIE KOMISJI
Sprawy zagraniczne

446. wyraza zaniepokojenie z powodu wzrostu wskaznika istotnych bledéw w dziale 4 w roku budzetowym 2014;
popiera wszystkie zalecenia przedstawione przez Trybunal w jego sprawozdaniu rocznym i wzywa Komisje do
szybkiej realizacji zaleceni z ubieglych lat, ktére wcigz nie zostaly w pelni wdrozone;

447. z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze DG NEAR naprawila blad systemowy w odniesieniu do jej wydatkow
w 2013 r. i dokonala istotnych zmian w swych systemach, czego domagal si¢ Trybunal; wyraza réwniez
zadowolenie z faktu, ze roczne sprawozdanie z dzialalnoici DG ECHO zostalo uznane za prawidlowe na
podstawie prac kontrolnych Trybunatu;

448. z zaniepokojeniem odnotowuje bledy wykryte przy weryfikacji wydatkéw w odniesieniu do uméw o dotagje,
ktore stanowia ponad 50 % bledoéw wykrytych przez Trybunal w dziale 4; zauwaza, ze najistotniejsza kategoria
bledow dotyczy wydatkow niekwalifikowalnych; podkresla znaczenie zapobiegania lub wykrywania i korygowania
bledéw przed zaakceptowaniem wydatkéw poprzez lepsze wdrazanie kontroli ex ante; ze szczegblnym zaniepoko-
jeniem odnotowuje niezdolno$¢ EuropeAid do wykrywania bledéw; wzywa Komisj¢ do dopilnowania, by podjete
dotychczas starania majace na celu rozwigzanie tych probleméw z weryfikacja wydatkoéw zostaly zintensyfikowane,
a takze do pelnej realizacji zalecenia dotyczacego kontroli dotacji sformulowanego przez Trybunal w jego spra-
wozdaniu rocznym za 2011 r;

449. wskazuje na potrzebe przeprowadzenia stosownej oceny ex ante w przypadkach, w ktorych Komisja, by¢ moze za
posrednictwem Europejskiego Banku Inwestycyjnego, postanawia finansowaé zakrojone na szeroka skale projekty
infrastrukturalne o znacznym oddzialywaniu na $rodowisko, przy czym przedmiotem tej oceny jest zbadanie ich
trwalosci finansowej, Srodowiskowej i spolecznej, a takze wzywa do ukierunkowania unijnego finansowania
w pafistwach niecztonkowskich na projekty sprzyjajace trwalosci finansowej oraz przydatne dla gospodarki i spote-
czenstwa;

450. docenia stale postepy Komisji w zakresie akredytacji wszystkich misji wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa zgodnie z tzw. oceng szedciu filarow; z zadowoleniem przyjmuje w szczegdlnosci fakt, ze trzy najwigksze
misje zostaly doprowadzone do stanu zgodnosci; podkresla potrzebe akredytowania przez Komisje wszystkich misji
zgodnie z zaleceniem Trybunatu;

451. z zadowoleniem przyjmuje ustanowienie platformy wsparcia misji (MSP) i ponawia apel do Komisji o podjecie
dzialai na rzecz ustanowienia prawdziwego centrum wspdlnych ustug (SSC) wraz ze zintegrowanym systemem
zarzadzania zasobami (IRMS) jako sposobu na przyspieszenie rozmieszczania misji oraz obnizenie kosztéw takich
misji; proponuje unowoczesnienie magazynu wspoélnej polityki bezpieczenstwa i obrony (WPBiO), tak by stuzyl on
réwniez obecnym misjom WPBIiO i byl zarzadzany przez przyszle centrum wspdlnych ustug (SSC);
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452. ubolewa nad znacznymi opdZnieniami dotyczacymi zaméwiel na podstawowy sprzet i ushugi na potrzeby misji
pod egida WPBiO oraz wynikajacy z nich negatywny wplyw na funkcjonowanie misji; przypomina, ze Trybunal
w swoim sprawozdaniu specjalnym z 2012 r. po$wigconym pomocy UE dla Kosowa w odniesieniu do prawo-
rzadnosci zwrécit uwage na brak skutecznosci i stwierdzil, iz okreSlone w rozporzadzeniu finansowym zasady
dotyczace zaméwien ,nie przystaja do misji w ramach wspodlnej polityki bezpieczenstwa i obrony, w przypadku
ktérych czasami konieczna jest szybka i elastyczna reakcja”; ubolewa nad faktem, ze niedawny przeglad rozporza-
dzenia finansowego nie skutkowal niezbednymi zmianami w przepisach finansowych; ponawia swoje zdanie, ze
zarzgdzanie odno$nymi liniami budzetowymi nalezy przekazaé¢ dowddcy operacji cywilnej, tak jak miato to miejsce
w przypadku szeféw delegatur Unii;

453. przypomina, ze skuteczno$¢ misji szkoleniowych i doradczych prowadzonych w ramach WPBIiO w znacznej
mierze utrudniona jest przez trudnosci instytucjonalne Unii w zakresie udzielenia tym dzialaniom nawet podsta-
wowego wsparcia sprzgtowego; w tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje starania Komisji na rzecz wdrozenia
wspdlnego komunikatu dotyczacego budowania zdolno$ci na rzecz wsparcia ochrony i rozwoju; wzywa Komisje
do jak najszybszego przedlozenia niezbednych wnioskéw ustawodawczych w sprawie utworzenia specjalnego
funduszu, tak by mogl on zosta¢ ujety w budzecie Unii w trakcie Srodokresowego przegladu wieloletnich ram
finansowych;

454. z zadowoleniem przyjmuje sprawozdania specjalne Trybunalu za 2015 r. w sprawie operacji EUPOL w Afganis-
tanie oraz w sprawie wsparcia UE na rzecz walki przeciwko torturom i zniesienia kary $mierci; wzywa Komisje do
zastosowania si¢ do wszystkich zaleceft wydanych przez Trybunal w kontekscie tych sprawozdan;

455. podkresla znaczenie uwzglednienia zwigzanych z kontekstem kryteriow przy ocenianiu skutecznosci projektéw
Unii w krajach trzecich, poniewaz dzialania w zakresie pomocy zewnetrznej Unii czgsto majg miejsce w regionach
pograzonych w kryzysie i politycznie trudnych warunkach.

Rozwéj i wspélpraca

456. przypomina, ze wydatki Unii na pomoc rozwojowa i humanitarng czgsto maja miejsce w bardzo wymagajacym
otoczeniu, co zwicksza trudnosci zwigzane z wdrozeniem projektu, oceng i kontrolg wydatkéw; zauwaza, ze
pomoc rozwojowa i humanitarna s3 wigc bardziej podatne na bledy niz inne obszary polityki Unii;

457. zauwaza, ze wedlug Trybunatu 57 % bledéw dotyczy wydatkoéw niekwalifikowalnych; popiera zalecenie Trybunatu
dla DG ds. Wspélpracy Miedzynarodowej i Rozwoju (EuropeAid), aby poprawi¢ kontrole ex ante i lepiej wyko-
rzystal wizyty na miejscu do wykrywania bledow;

458. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wedtug Trybunalu procedury kontrolne wprowadzone przez DG ds. Pomocy
Humanitarnej i Ochrony Ludnosci w odniesieniu do transakeji finansowych funkcjonuja prawidlowo oraz ze jej
system sprawozdawczosci jest wiarygodny; wyraza w zwiazku z tym uznanie dla DG ds. Pomocy Humanitarnej
i Ochrony Ludnosci;

459. przyznaje, ze wydatki zwiazane z zapewnieniem bezpieczefistwa sg istotne dla rozwoju oraz szczeg6lnie potrzebne
w zwiazku z obecnymi dzialaniami na rzecz bezpieczefistwa i rozwoju i realizacja 16. celu programu dzialan na
rzecz zréwnowazonego rozwoju, lecz podkresla, ze takie finansowanie nie stanowi oficjalnej pomocy rozwojowej
i nie moze ono obecnie pochodzi¢ z Instrumentu Finansowania Wspdlpracy na rzecz Rozwoju (DCI) ustanowio-
nego rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 233/2014 (') ani z Europejskiego Funduszu
Rozwoju (EFR);

460. zauwaza, ze w 2014 r. dwa projekty zwigzane z zarzadzaniem granicami w Libii, o warto$ci 12,9 mln EUR,
zostaly sfinansowane za posrednictwem instrumentow finansowania wspélpracy na rzecz rozwoju; przypomina, ze
podstawowym celem DCI jest ograniczanie ubdstwa; ponownie wyraza glebokie zaniepokojenie faktem, ze
programy rozwojowe moga by¢ wykorzystywane w celach niezwigzanych bezposrednio z rozwojem; przypomina,
ze takie podejscie nie pomoze Unii w osiggnieciu celu, jakim jest przeznaczenie 0,7 % DNB na oficjalng pomoc
rOZWOjow3g;

461. dostrzega potencjalng warto$¢ ram wynikéw DG DEVCO rozpoczetych w 2015 r., ale takze powigzane z nimi
zagrozenia zidentyfikowane przez Trybunal w sprawozdaniu specjalnym nr 21/2015; uwaza, ze niezbedne jest tez
zapobiezenie bardziej politycznemu ryzyku wywierania nacisku na realizacj¢ niewielkiej liczby wymiernych
wynikéw ujetych w ramach DG DEVCO kosztem realizacji innych wynikéw zwigzanych z celami polityki wsp6t-
pracy na rzecz rozwoju UE, jak réwniez wynikow jakoSciowych; podkresla znaczenie traktowania ram odniesienia
jako uzupetnienia pozostatych uzgodniei dotyczacych monitorowania i sprawozdawczosci;

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 233/2014 z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajace Instrument Finan-
sowania Wspolpracy na rzecz Rozwoju na lata 2014-2020 (Dz.U. L 77 z 15.3.2014, s. 44).
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462. z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie specjalne Trybunatu nr 18/2014 na temat system6w oceny i monitoro-
wania zorientowanego na rezultaty stosowanych przez EuropeAid; zachgca DG DEVCO do pilnego zajecia sig
réznymi niedociggnieciami swoich systeméw oceny i monitorowania wskazanymi w sprawozdaniu specjalnym
Trybunatu, szczegélnie tymi, ktére wigza si¢ z powaznymi stabosciami w systemie oceny stosowanym przez DG
DEVCO; podkresla, ze 7le dzialajacy system oceny zwigksza ryzyko wyboru projektéw niskiej jakosci lub takich,
ktére nie spelniaja wyznaczonych celéw; zauwaza niepokojaco rozbiezne poglady Komisji i Trybunalu odnosnie do
wiarygodnych informacji na temat skuteczno$ci operacji wsparcia budzetowego; jest zdania, Ze istnieje zwigzek
miedzy brakami osobowymi w delegaturach Unii i w jednostce oceniajgcej DG DEVCO a problemami stwier-
dzonymi przez Trybunal, uwaza, ze sytuacja ta pokazuje negatywne konsekwencje, jakie ograniczenie liczby
pracownikéw moze mie¢ dla skutecznego funkcjonowania programéw unijnych;

463. wierzy, ze DG DEVCO zajmie si¢ roznymi niedociggnieciami swoich systeméw oceny i monitorowania wskaza-
nymi w sprawozdaniu specjalnym Trybunatu nr 18/2014;

464. apeluje o ustanowienie formalnych uprawnieri kontrolnych w odniesieniu do Europejskiego Funduszu Rozwoju, na
przyklad w drodze porozumienia miedzyinstytucjonalnego majacego wiazacy charakter na mocy art. 295 TFUE;

465. wyraza glebokie zaniepokojenie ustaleniami Trybunalu zawartymi w sprawozdaniu specjalnym nr 11/2015 na
temat zarzadzania przez Komisje umowami o partnerstwie w sprawie polowéw; zauwaza, ze Trybunal wyraza
watpliwosci dotyczace zréwnowazonego charakteru uméw o partnerstwie w sprawie polowéw ze wzgledu na
trudnoéci w stosowaniu koncepcji nadwyzki polowowej; zauwaza takze, ze Trybunal powaznie kwestionuje jako$¢
monitorowania przez Komisj¢ wdrazania umow o partnerstwie w sprawie polowéw; ubolewa ponadto, ze oceny
ex post uméw o partnerstwie w sprawie polowdw sg zdaniem Trybunalu niedostatecznie wykorzystywane przy
tworzeniu kolejnych uméw; wzywa Komisje do jak najszybszego wdrozenia licznych zalecenn Trybunatu;

466. przypomina, ze praktycznie chroniczny dotkliwy brak srodkéw finansowych w 2014 r. spotegowat trudnosci DG
ECHO z odpowiednim reagowaniem na coraz gorsze kryzysy humanitarne w krajach sasiedzkich Unii oraz
w innych krajach; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze $rodki lepiej dostosowane do potrzeb w budzecie Unii
na rok 20151 2016 w duzej mierze rozwigzaly problem platnosci, jakiego do$wiadczyta DG ECHO;

467. ubolewa, ze ze wzgledu na niedobér Srodkéw na platnosci w 2014 r. platnosci w ramach wsparcia budzetowego
dla Maroka i Jordanii, o wartosci 43 mln EUR, nie zostaly w 2014 r. wykonane zgodnie z zapisami umownymi;
uwaza, ze takie uchybienia bardzo szkodzg wiarygodnos$ci Unii;

Zatrudnienie i sprawy spoleczne

468. zauwaza z zaniepokojeniem, Ze szacowany poziom bledu w dziedzinie polityki zatrudnienia i spraw socjalnych
wyniost w 2014 r. 3,7 %, czyli nieco wiecej niz w poprzednim roku (3,1 %); podkresla, Ze jest to krok wstecz pod
wzgledem dazenia do osiggniecia poziomu bledu ponizej docelowej wartosci 2 %;

469. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w sprawozdaniu Trybunalu rozpatrywano wykonanie budzetu Unii w $wietle
strategii ,,Europa 2020”; odnotowuje uwage, ze w kontekscie osiggniecia gtéwnych celéw, np. dotyczacych zatrud-
nienia oraz zwalczania ubdstwa i wykluczenia spolecznego, nie wyrdznia si¢ oddzialywania wkladu z budzetu
Unii;

470. z zadowoleniem przyjmuje ponadto zalecenia Trybunalu, ze nalezy w wickszym stopniu zharmonizowa¢ strategie
,Europa 2020” i WREF, ogdlne cele polityczne nalezy przelozy¢ na uzyteczne cele operacyjne i potozy¢ wigkszy
nacisk na wyniki i rezultaty oraz warto$¢ dodana, zwlaszcza w odniesieniu do celéw w dziedzinie zatrudnienia
i polityki spolecznej, w przypadku ktérych Komisja nie ma ograniczone uprawnien do utworzenia prawnie
wiazacych ram; wzywa Komisj¢ do opracowania wskaznikoéw wynikow i systemOw monitorowania, aby pordéwnaé
wyniki z ustalonymi celami, by mie¢ wicksza wiedz¢ podczas ustalania celéw na przyszto$¢ oraz zwigkszyé

efektywnos¢ wydatkéw Unii;

471. odnotowuje uwagi Trybunatu o zwigkszonym ryzyku nieprawidtowosci dotyczacym malych i $rednich przedsig-
biorstw (MSP) uczestniczacych w programie ,Horyzont 2020”; zgadza si¢ z odpowiedzig Komisji, iz zaangazo-
wanie MSP w ten program jest kluczowe dla pobudzania wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy, oraz
zauwaza, ze uproszczono przepisy administracyjne dotyczace MSP; podkresla takze, ze dalsze uproszczenie bedzie
prowadzi¢ do wigkszego zaangazowania MSP; podkresla znaczenie tworzenia trwalych miejsc pracy przez MSP;



14.9.2016 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 246/77

472. zauwaza, ze MSP sa najwigkszym zrédlem zatrudnienia w Europie oraz jest zdania, ze mozna uczyni¢ wigcej, aby
zwigkszy¢ ich udzial w unijnych programach finansowania; wzywa Komisj¢ do wprowadzenia dalszych $rodkéw,
ktére zachecaja MSP do czynnego udziatu, w tym do stosowania zasady ,najpierw my$l na malg skale”

473. odnotowuje, ze gléwnymi zagrozeniami dla prawidlowosci wydatkowania $rodkéw z Europejskiego Funduszu
Spolecznego (EFS) nadal pozostaja: niematerialny charakter inwestycji w kapital ludzki, zréznicowanie dzialan
i udzial w realizacji projektéw wielu partneréw, czesto dzialajacych na niewielka skale; wzywa Komisje do
kontynuowania konkretnych dzialan ograniczajacych czynniki ryzyka, obejmujacych zaréwno $rodki zapobiegaw-
cze, jak i naprawcze;

474. zauwaza ustalenia Trybunalu zawarte w sprawozdaniu specjalnym nr 17/2015 i dotyczace przekierowania finan-
sowania z EFS w okresie 2012-2014; z niepokojem zauwaza uchybienia w sprawozdaniach Komisji dotyczacych
skutkéw tych funduszy, uwaza, ze dalsze dziatania ukierunkowane na polityke opartg na wynikach sg niezbedne dla
zapewnienia solidnej rozliczalnosci finansowej oraz efektywnego wykorzystywania srodkéw UE;

475. jest zaniepokojony tym, ze wyzsze poziomy bledu oraz w konsekwencji zawieszanie i wstrzymywanie platnosci
moga wplyna¢ na wyniki zamkniecia programéw z okresu 2007-2013;

476. uwaza, ze promowanie szerszego zastosowania form kosztéw uproszczonych moze prowadzi¢ do zmniejszenia
obciazenia administracyjnego, ograniczenia liczby bledéw i do wigkszego skoncentrowania na wynikach i rezulta-
tach; zauwaza jednak, ze formy kosztéw uproszczonych powinny by¢ stosowane w warunkach pewnosci prawa
i zaufania i powinna im towarzyszy¢ ocena korzysci, a takze pelne zaangazowanie zainteresowanych stron na
wszystkich szczeblach; podkresla, ze formy kosztéw uproszczonych powinny pozostaé opcja dostepna dla panstw
czlonkowskich;

477. nalega, by panstwa czlonkowskie unikaly dalszego komplikowania przepiséw i wymogéw dotyczacych wdrazania
EFS, ktére nakladalyby dodatkowe obcigzenia na beneficjentéw i zwigkszalyby ryzyko bledu;

478. wyraza zaniepokojenie faktem, ze w przypadku obszaru polityki dotyczacego zatrudnienia i spraw spolecznych
sposr6d 178 transakeji zbadanych przez Trybunat bledy wystapily w 62 (34,8 %), przy czym w 12 przypadkach
byly to bledy kwantyfikowalne przekraczajace 20 % (6,7 %); wzywa Komisj¢ do wdrozenia Srodkéw naprawczych
i zastosowania surowych procedur w celu ograniczenia ryzyka wystapienia nieprawidlowosci w tym obszarze
polityki oraz do przeprowadzenia dzialanh w nastepstwie wykrycia przez Trybunal wydatkow niekwalifikowalnych;

479. ubolewa, Ze liczba programéw w ramach EFS cechujacych si¢ poziomem bledu powyzej 5 % wzrosta z 18,8 %
w 2013 1. do 22,9% w 2014r. oraz ze laczna kwota platnoéci, ktére zawieraly bledy, radykalnie wzrosla
z 11,2 % do 25,2 %;

480. zwraca uwage na wielokrotnie formutowane przez Trybunal uwagi, ze odsetek bledéw bylby nizszy, gdyby wiladze
krajowe lepiej wykorzystywaly dostepne informacje przed wystaniem wnioskéw o platno$¢ do Komisji; nalega
w zwigzku z tym, by panstwa czlonkowskie i wladze krajowe sprawowaly dokladniejsza kontrole i unikaly
wystepowania o zwrot nieprawidlowych wydatkéw;

481. zacheca pafistwa czlonkowskie do stosowania narzedzia oceny ryzyka Arachne oraz zacheca Komisje do dalszego
udzielania panstwom cztonkowskim odnosnych wskazéwek i pomocy technicznej, aby poméc im we wiasciwym
wypetnianiu wymogéw w  dziedzinie zarzadzania i kontroli w okresie 2014-2020; nalega, by Komisja zwigkszyla
wymiang najlepszych praktyk miedzy panstwami czlonkowskimi;

482. wzywa Komisje do wykonania zalecen Trybunalu w celu dopilnowania, by wykonanie budzetu Unii lepiej przy-
czynilo si¢ do osiagnigcia gtéwnych celéw strategii ,Europa 2020” w dziedzinie zatrudnienia i polityki spotecznej;
w zwigzku z tym oczekuje, Ze Komisja i panstwa czlonkowskie skorzystaja z lepszych wskaznikéw wykonania
i udoskonalg sprawozdawczos$¢ dotyczaca wynikéw osiagnietych w okresie 2014-2020;
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Srodowisko, zdrowie publiczne i bezpieczefistwo Zywnosci

483. chcialby przypomnie¢, ze zgodnie z TFUE Parlament udziela Komisji absolutorium z wykonania budzetu po
zbadaniu ksiag rachunkowych, sprawozdania finansowego, sprawozdania oceniajacego, o ktérym mowa w art.
318 TFUE, rocznego sprawozdania Trybunalu wraz z odpowiedziami kontrolowanych instytucji, poswiadczenia
wiarygodnosci i odpowiednich sprawozdan specjalnych Trybunatu;

484. przypomina, ze rok 2014 byt pierwszym rokiem stosowania nowych wieloletnich ram finansowych, majacych
okresli¢ wielko$¢ i podzial wydatkéw Unii w latach 2014-2020, oraz ze, w rezultacie, wskaznik wykonania jest
nizszy niz w latach ubieglych;

485. przyjmuje do wiadomosci sposéb przedstawienia w sprawozdaniu rocznym Trybunalu za rok 2014 polityki
w dziedzinie srodowiska naturalnego i zdrowia; jest zaniepokojony, ze polityka dotyczaca Srodowiska naturalnego
i klimatu znéw pojawia si¢ w rozdziale poSwigconym rozwojowi obszaréw wiejskich i rybotéwstwu; ponownie
krytykuje nielogiczne ulozenie obszaréw polityki w tym konkretnym rozdziale; nie uwaza, ze Trybunal powinien
podejmowaé decyzje polityczng dotyczaca grupowania obszaréw polityki; wzywa Trybunal do zrewidowania tego
podejscia w nastepnym sprawozdaniu rocznym;

486. uwaza, ze w tym kontekscie warto zauwazy¢, iz w rozdziale dotyczacym rozwoju obszaréw wiejskich, Srodowiska
naturalnego, rybolowstwa i zdrowia odnotowano w sprawozdaniu Trybunalu za rok 2014 najwyzszy poziom
bledu wynoszacy 6,2 % w poréwnaniu ze Srednim poziomem 4,4 %; ponadto zauwaza, ze wsrdd najwigkszych
uchybien stwierdzonych przez Trybunal wiele jest bardzo podobnych do tych, ktére zglaszano juz w poprzednich
trzech latach;

487. zauwaza réznice pogladéw miedzy Trybunalem a Komisja odnosnie do sposobu obliczania bledu; stwierdza, ze
Komisja uwaza, iz roczny reprezentatywny poziom bledu okreslony przez Trybunal powinien by¢ postrzegany
w kontekscie wieloletniego charakteru korekt finansowych i odzyskiwanych $rodkéw netto;

488. stwierdza, ze Trybunal w zaden sposéb nie skomentowal poziomu zarzadzania politykg zdrowia publicznego,
bezpieczenistwa zywnosci oraz ochrony $rodowiska i dziatan w dziedzinie klimatu;

489. Komisja Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczefistwa Zywnosci wyraza zadowolenie
z ogblnego wykonania w 2014 r. linii budzetowych dotyczacych s$rodowiska, dzialan w dziedzinie klimatu,
zdrowia publicznego i bezpieczenistwa zZywnosci; pamigtajgc o wyraznej unijnej wartosci dodanej w tych dzie-
dzinach oraz poparciu obywateli UE dla unijnej polityki w zakresie Srodowiska i klimatu oraz zdrowia publicz-
nego i bezpieczenstwa zywnosci, ponownie przypomina, ze na te instrumenty polityczne przeznaczono mniej niz
0,5 % budzetu Unii;

490. jest zadowolony z dziatalnosci pigciu agencji zdecentralizowanych podlegajacych kompetencjom Komisji Ochrony
Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczeistwa Zywnosci, ktére wykonuja zadania techniczne,
naukowe lub zarzadzajace, dzigki ktorym instytucje Unii moga projektowaé i wdraza¢ strategie polityczne doty-
czace Srodowiska, klimatu, zdrowia publicznego i bezpieczefistwa zywnosci, a takze ze sposobu, w jaki wykonuja
swe budzety;

Srodowisko i dziatania w dziedzinie klimatu

491. podkresla, ze DG ENV dysponowala kwota 352 041 708 EUR w postaci Srodkéw na zobowigzania, z ktérych
99,7 % zostalo wykorzystanych; stwierdza, ze jeli chodzi o $rodki na platnosci, zadowalajgce jest to, ze z dostep-
nych 290 769 321 EUR wykorzystano 95,03 %; stwierdza ponadto, ze wydatki administracyjne na program LIFE+
sa realizowane w trakcie dwoch lat budzetowych (za pomocg automatycznych przeniesien)), tak wiec gdyby nie
uwzgledniaé wydatkéw administracyjnych, wskaznik wykonania w odniesieniu do platnosci wynidstby 99,89 %;

492. stwierdza, ze w DG CLIMA wskaznik wykonania Srodkéw na zobowigzania, ktére wynosily 102 694 032 EUR,
wzrést do poziomu 99,7 %, a $rodkéw na platnosci w kwocie 32 837 296 EUR — 93,1 %, oraz ze gdyby nie bra¢
pod uwage wydatkéw administracyjnych wskaznik wykonania w odniesieniu do platnosci wynidstby 98,5 %;
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493. jest zadowolony z ogdlnego poziomu wykonania budzetu operacyjnego LIFE+, ktéry w 2014 r. wyniést 99,9 %
w odniesieniu do $rodkéw na zobowigzania i 97,4 % w odniesieniu do $rodkéw na platnosci; stwierdza, ze
w 2014 r. przeznaczono 283 121 194 EUR na zaproszenia do skladania wnioskéw na projekty w panstwach
czlonkowskich, kwota 40 000 000 EUR zostala wykorzystana na sfinansowanie operacji w ramach instrumentéw
finansowych takich jak mechanizm finansowy na rzecz kapitalu naturalnego i instrument finansowania prywatnego
na rzecz efektywnosci energetycznej (PF4EE), kwotg 8 952 827 EUR wsparto dzialalno$¢ operacyjng organizacji
pozarzadowych aktywnych w obszarze ochrony i poprawy stanu Srodowiska na szczeblu Unii i ktére sg zaan-
gazowane w projektowanie i wdrazanie polityki i prawodawstwa Unii, i Ze kwote 49 502 621 EUR wykorzystano
na dzialania majgce wspieral rol¢ Komisji, jaka jest inicjowanie i monitorowanie rozwoju strategii politycznych
i prawodawstwa; stwierdza, ze kwote 20 914 622 EUR wykorzystano na wsparcie administracyjne LIFE i na
wsparcie operacyjne Agencji Wykonawczej ds. Matych i Srednich Przedsigbiorstw;

494. jest Swiadomy, ze wskaznik platnosci dla dzialaii LIFE+ jest zawsze nieco nizszy niz Srodkéw na zobowigzania, ale
ma wyzszy wskaznik wykonania;

495. zauwaza, ze kwote 4 350 000 EUR przeznaczono na skfadki wynikajace z migedzynarodowych konwengji, proto-
kotéw i umow, ktérych Unia jest strong lub w zwigzku z ktérymi jest zaangazowana w prace przygotowawcze;

496. uwaza, ze postepy w realizacji dwunastu projektéw pilotazowych i szesciu dzialan przygotowawczych na ogélng
kwote 2 950 000 EUR sg zadowalajace; jest $wiadomy, ze realizacja tych dzialan moze stanowi¢ dla Komisji
obciazenie z uwagi na fakt, ze kwoty dostepne na niezbedne do ich wykonania procedury (np. plany dzialan,
zaproszenia do skladania wnioskéw) sa niewielkie; zacheca wladz¢ budzetowsa do skoncentrowania si¢ w przy-
szlodci na projektach pilotazowych i dzialaniach przygotowawczych o prawdziwej wartosci dodanej dla Unii;

Zdrowie publiczne

497. przypomina, ze rok 2014 byt pierwszym rokiem wdrazania nowych programéw: program w dziedzinie zdrowia
zostal przyjety 11 marca 2014 r. (rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 282/2014 (1),
podczas gdy wspdlne ramy finansowe dotyczace paszy i zywnosci zostaly przyjete 27 czerwca 2014 r. (roz-
porzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 6522014 (%));

498. zauwaza, ze w 2014 r. DG SANTE byla odpowiedzialna za wykonanie linii budzetowych przeznaczonych na
zdrowie publiczne opiewajacych na kwote 244 221 762 EUR, z czego pomyslnie wykorzystano 96,6 %; jest
$wiadomy, ze okolo 75 % tego budzetu jest bezposrednio przekazywane trzem agencjom zdecentralizowanym
(Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb, Europejski Urzad ds. Bezpieczefistwa Zywnosci i Euro-
pejska Agencja Lek6ow); stwierdza takze, ze poziom wykonania §rodkéw na zobowiazania wynosi ponad 98,9 % we
wszystkich liniach z wyjatkiem Europejskiej Agencji Lekow, w przypadku ktdrej poziom niewykorzystanych
Srodkéw na zobowigzania byt zwigzany z wynikiem finansowym za 2013 r., a $rodki te wykorzystano w 2015 r.;

499. zauwaza, ze poziom wykonania Srodkéw na platnosci wynosi 98,8 %, co jest bardzo dobrym wynikiem;

500. stwierdza, Ze poziom realizacji budzetu programu w dziedzinie zdrowia publicznego (2008-2014) réwniez jest
bardzo wysoki (99,7 % zaréwno jesli chodzi o S$rodki na zobowigzania, jak i na platnosci) oraz Ze pozostale
niewykorzystane $rodki dotycza gléwnie dochodéw przeznaczonych na okreslony cel, ktére wcigz moga zostac
wykorzystane w 2015 r,;

501. jest usatysfakcjonowany, ze realizacja wszystkich dziesigciu projektéw pilotazowych i pigciu dziatan przygotowaw-
czych w dziedzinie zdrowia publicznego, za ktére odpowiedzialna jest DG SANTE, jest bardzo zaawansowarne,
a wszystkie odpowiednie $rodki na zobowigzania zostaly wykorzystane (6 780 000 EUR);

Bezpieczeristwo zywnosci, zdrowie i dobrostan zwierzgt i zdrowie roslin

502. przyjmuje do wiadomosci, ze wskaznik wykonania w dziedzinie bezpieczefistwa zywnosci, zdrowia i dobrostanu
zwierzat i zdrowia rolin wynosi 96,8%; stwierdza jednak, ze jesli wzia¢ pod uwage nieautomatyczne przeniesienie
kwoty 6 800 000 EUR, wskaznik wykonania wynosi 100 % dostepnych Srodkdw;

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 282/2014 z dnia 11 marca 2014 r. w sprawic ustanowienia Trzeciego
programu dzialaii Unii w dziedzinie zdrowia (2014-2020) oraz uchylajace decyzje nr 1350/2007/WE (Dz.U. L 86 z 21.3.2014,
s. 1).

(%) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 652/2014 z dnia 15 maja 2014 r. ustanawiajace przepisy w zakresie
zarzadzania wydatkami odnoszacymi si¢ do lancucha zywnosciowego, zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat oraz dotyczace
zdrowia rolin i materialu przeznaczonego do reprodukgcji roslin, zmieniajgce dyrektywy Rady 98/56/WE, 2000/29/WE
i 2008/90/WE, rozporzadzenia (WE) nr 178/2002, (WE) nr 882/2004 i (WE) nr 396/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady,
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/128/WE i rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1107/2009
oraz uchylajace decyzje Rady 66/399/EWG, 76/894/EWG i 2009/470/WE (Dz.U. L 189 z 27.6.2014, s. 1).
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503. stwierdza, ze tak jak w ubieglym roku wklad Unii w programy przeciwdzialania gruzlicy byl najwickszy oraz ze
z drugiej strony wklad Unii w programy zwalczania choroby niebieskiego jezyka pozostal na niskim poziomie;

504. przyjmuje do wiadomosci, ze gléwne czynniki lezace u podstaw niepelnego wykorzystania kwoty 8 100 000 EUR
w rozdziale Bezpieczefistwo zywno$ci i pasz, zdrowie i dobrostan zwierzat, zdrowie roslin mozna wyjasnié
nastepujaco: 500 000 EUR dotyczy dochodéw przeznaczonych na okreslony cel do wykorzystania przez rézine
programy w 2015 r. (tzn. nie jest to przypadek niepelnego wykorzystania), kwota 800 000 EUR — dochodéw
przeznaczonych na okreSlony cel, ktéra w praktyce nie moze zosta wykorzystana w 2015 r. (dotyczy Srodkéw
C5 ze starych programéw), a kwota 6 800 000 EUR dotyczy Srodkéw na fundusz na dzialania nadzwyczajne;
stwierdza, ze ta ostatnia kwota zostata przeniesiona na 2015 r. (na zwalczanie afrykaniskiego pomoru §win w Esto-
nii, na totwie, Litwie i w Polsce w 2014 r.);

505. stwierdza, zZe jesli chodzi o $rodki na platnosci w 2014 r. wskaznik wykonania w rozdziale budzetu ,Bezpieczen-
stwo zywnoSci i pasz, zdrowie i dobrostan zwierzat, zdrowie roslin” wynosi 99,0 %, czyli nieznacznie spadt
w  poréwnaniu do 2013 r. (99,9 %); rozumie, ze podczas przesunigcia zbiorczego wystgpiono bez rezultatu
o dodatkowe $rodki na platnosci, oraz ze przed koficem roku niemozliwe byto wykonanie tylko jednej platnosci
w calosci, ale za zgodg panstw czlonkowskich saldo ujemne zostalo uregulowane na poczatku stycznia 2015 r.;

506. jest usatysfakcjonowany, ze realizacja wszystkich trzech projektéw pilotazowych i jednego dzialania przygotowaw-
czego w dziedzinie bezpieczenistwa zywnosci, za ktdre odpowiedzialna jest DG SANTE, jest bardzo zaawansowane,
a wszystkie odpowiednie $rodki na zobowigzania zostaly wykorzystane (1 250 000 EUR);

507. na podstawie dostepnych danych i sprawozdania dotyczacego wykonania uwaza, ze mozna udzielié Komisji
absolutorium za rok budzetowy 2014 w odniesieniu do wydatkéw w dziedzinie polityki ochrony $rodowiska
i klimatycznej, zdrowia publicznego i bezpieczeristwa Zywnosci;

Transport i turystyka

508. zauwaza, ze w budzecie na rok 2014, w formie ostatecznie zatwierdzonej, a nastgpnie zmienionej w trakcie roku
— a konkretnie w przypadku polityki transportowej — kwota 2 931 147 377 EUR zostala ujeta w Srodkach na
zobowigzania, a kwota 1 089 127 380 EUR byta dostepna w ramach $rodkéw na platnosci; odnotowuje ponadto,
ze z wyzej wymienionych kwot:

— 2616755356 EUR w $rodkach na zobowigzania oraz 937 182 847 EUR w S§rodkach na platnosci przewi-
dziano na transport, w tym instrument ,taczac Europg”, bezpieczefistwo transportu i prawa pasazeréw oraz
agencje transportowe,

— 239 313 549 EUR w $rodkach na zobowigzania oraz 71 213 206 EUR w $rodkach na platnosci przewidziano
na badania i innowacje dotyczace transportu, w tym SESAR i wspdlne przedsigwziecie Shift2Rail,

— 75078 470 EUR w S§rodkach na zobowigzania oraz 80 731 327 EUR w $rodkach na platnosci przewidziano
na wydatki administracyjne;

509. z zadowoleniem przyjmuje wysoki wskaznik wykorzystania, w 2014 r., Srodkéw na zobowiazania w wysokosci
2% w odniesieniu do polityki mobilnosci i transportu oraz bardzo wysoki wskaznik wykorzystania $rodkéw na
platnoéci w wysokosci 95,2 %; stwierdza, Ze kwota zobowigzan pozostajacych do realizacji wzrosta w 2014 r.
0 1653372 424 EUR, do ogdlnej kwoty 5 647 143 046 EUR, oraz ze wzrost kwot pozostajacych do splaty jest
zazwyczaj wyzszy na poczatku nowych wieloletnich ram finansowych, natomiast z czasem platnosci na nowe
projekty réwnowaza ten poczatkowy brak réwnowagi; wzywa jednakze Komisje i pafstwa czlonkowskie do
dopilnowania, aby projekty transportowe zostaly nalezycie zrealizowane;

510. ubolewa, ze w obszarze ,Konkurencyjno$¢ na rzecz wzrostu i zatrudnienia”, do ktérego nalezy transport
i w ramach ktérego skontrolowane wydatki w sektorze transportu stanowia najnizszg kwote (0,8 mld EUR)
catkowitej skontrolowanej populacji (13 mld euro), szacowany poziom bledu w 2014 r. wynidst 5,6 %, zatem
byt wyzszy niz poziom bledu w 2013 r. (4,0 %), co bylo spowodowane gtéwnie zwrotem kosztéw niekwalifiko-
walnych w projektach badawczych, ale réwniez nieprzestrzeganiem przepiséw dotyczacych udzielania zamowien
publicznych; wzywa Komisje do podjecia wszelkich odpowiednich $rodkéw w celu naprawienia tej sytuacji (w tym
poprzez przeprowadzenie bardziej wnikliwych kontroli ex ante w celu wykrywania i korygowania bledéow przed
dokonaniem zwrotu kosztow);
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511. zwraca uwage na fakt, Ze w 2014 r. nie zostal sfinansowany zaden projekt w ramach instrumentu ,taczac
Europ¢”, gdyz pierwsze zaproszenie do skladania wnioskéw zostalo zamknigte w marcu 2015 r., a instrument
dluzny ,Eaczac Europg”, ktéry ma by¢ zarzadzany przez Europejski Bank Inwestycyjny (EBI), nie zostal zatwier-
dzony przed koncem 2014 r.; zauwaza, ze w 2014 r. Trybunatl skontrolowal sze$¢ transakcji w dziedzinie trans-
portu (Dyrekcja Generalna ds. Mobilnosci i Transportu) i stwierdzil, ze w przypadku dwoch z szesciu transakgji
pojawily si¢ bledy kwantyfikowalne; wyraza w zwiazku z tym zadowolenie z powodu zmniejszenia procentowego
udziatu transakcji, w ktérych wystepuja bledy w 2014 r. (33 %) w poréwnaniu do 2013 r. (62 %) i 2012r.
(49 %); wzywa Komisje i inne wiasciwe podmioty, aby zapewnily zgodno$¢ z przepisami w dziedzinie zamdwien
publicznych i kwalifikowalnosci kosztéw przyszlych projektéw transportowych;

512. zauwaza, ze zgodnie z wieloletnig strategia kontroli wykorzystywana przez Komisj¢, ktéra uwzglednia odzyskane
Srodki, korekty i skutki kontroli i audytéw przez caly okres realizacji programu, poziom bledu resztowego dla
TEN-T zostal obliczony na 0,84 %;

513. zwraca uwage na duza liczbe projektow wysokiej jakosci, ktére nie mogly zostaé przyjete w 2014 r. w ramach
przetargéw transportowych dotyczgcych instrumentu ,E3aczgc Europg” z powodu braku dostepnych Srodkéw; jest
zdania, ze nalezy zapewni¢ wystarczajace finansowanie projektow transportowych w ramach instrumentu ,Laczac
Europ¢”; ubolewa nad faktem, ze budzet instrumentu ,kaczac Europg” zostal zmniejszony poprzez finansowanie
Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS); przypomina jednak, ze pkt 17 porozumienia
miedzyinstytucjonalnego w sprawie dyscypliny budzetowej, wspolpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego
zarzadzania finansami (') przewiduje 10 % elastyczno$ci w celu zwigkszenia budzetu instrumentu ,t3czac Europe”
w ramach rocznej procedury budzetowej oraz ze mozliwo$¢ takiej elastycznosci istnieje, bez wzgledu na finanso-
wanie EFIS; stwierdza zdecydowanie, ze realizacja projektéw uzgodnionych przez Parlament i Rad¢ w zalaczniku
I do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1316/2013 (?) moglaby uzasadniaé takie podwyz-
szenie budzetu instrumentu ,taczac Europe”;

514. zacheca Komisje do dalszego Scistego nadzorowania wdrazania innowacyjnych instrumentéw finansowych w celu
wspierania inwestycji Unii i przyciagniecia nowych Zrédel finansowania dla projektéw infrastrukturalnych TEN-T,
takich jak fundusz Marguerite, pozyczki i gwarancje dla zadluzenia (LGTT) oraz inicjatywa w zakresie obligacji
projektowych (PBI) oraz do zapewnienia, ze wklad budzetu Unii na rzecz tych instrumentéw jest zarzadzany

i wykorzystywany w sposéb prawidtowy;

515. przyjmuje do wiadomosci, ze informacje na temat projektéw transportowych i turystycznych s dostepne
w r6znych bazach danych, takich jak system przejrzystosci finansowej, baza danych INEA w ramach projektow
TEN-T, projektow wspodlfinansowanych z Funduszu Spdjnosci i funduszy regionalnych oraz CORDIS w ramach
projektéw programu Horyzont 2020; wzywa do wykorzystania informacji na temat projektéw otrzymanych z tych
narzedzi w celu zapewnienia lepszego przegladu — zaréwno oddolnego, jak i odgérnego — procesu przydzielania
unijnych funduszy; przypomina o znaczeniu fatwo dostgpnych publikacji rocznych wykazéw projektéw trans-
portowych i z dziedziny turystyki oraz udostepnienia wspélfinansowanej przez Uni¢ internetowej bazy danych
w formie wyszukiwarki okreslajacej dokladng kwote finansowania w celu poprawy przejrzystosci;

516. przypomina, ze projekty transportowe w latach 2014-2020 beda finansowane z réznych zrédel, w tym z instru-
mentu ,taczac Europe¢”, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz EFIS; wzywa
zatem Komisj¢ do opracowania synergii, dzigki ktérym te rézne zrédla finansowania beda mogly w bardziej
efektywny sposéb przydziela¢ dostepne Srodki;

517. przyjmuje do wiadomosci, ze w odniesieniu do funduszy unijnych, zasada ,wykorzystaé, bo przepadna” moze
sktoni¢ paristwa cztonkowskie do zaproponowania projektéw o niewielkim wplywie; jest zaniepokojony faktem, ze
w przeszlosci skutkiem wyboru stabych projektéw bylo finansowanie ze $rodkéw unijnych malo oplacalnych
inwestycji transportowych; z zadowoleniem przyjmuje nowe ramy prawne na okres 2014-2020, w ktorych
wzmocniona jest ocena kosztéw i korzysci i proces przegladu projektow;

518. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w czerwcu 2014 r. zostalo ustanowione wspélne przedsiewzigcie Shift2Rail,
ktére ma na celu zwigkszenie konkurencyjnosci europejskiego przemystu kolejowego; zwraca uwage, Ze osobne
procedury udzielania absolutorium wspélnemu przedsigwzigciu Shift2Rail zostang przeprowadzone, gdy przedsigw-
zigcie to stanie si¢ finansowo niezalezne w nadchodzacych latach; ubolewa jednak nad opdZnieniem w realizacji
tego wspélnego przedsigwzigcia oraz nad powaznymi trudnodciami, jakie w dostgpie do niego napotykajg male
i $rednie przedsigbiorstwa (MSP);

519. uwaza, ze Komisja powinna zapewni¢ pelna przejrzystos¢ w zarzadzaniu funduszami i zawsze nadawaé wigksza
wage ochronie obywateli i interesowi publicznemu niz prywatnemu;

() Dz.U. C 373 z 20.12.2013, s. 1.

(%) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1316/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. ustanawiajgce instrument ,E3czac
Europe”, zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 913/2010 oraz uchylajace rozporzadzenia (WE) nr 680/2007 i (WE) nr 67/2010
(Dz.U. L 348 z 20.12.2013, s. 129).
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520. zauwaza, ze w budzecie na rok 2014, w formie ostatecznie zatwierdzonej, a nastepnie zmienionej w trakcie roku
— a konkretnie w przypadku turystyki — kwota 11 226 160 EUR zostala ujeta w $rodkach na zobowiazania,
a kwota 6 827 266 EUR byla dostepna w ramach $rodkéw na platnosci; wzywa Komisje do dokonania oceny
wplywu finansowanych projektow w celu lepszego zdefiniowania przysztych priorytetow w  zakresie wydatkéw,
ktore sg zgodne z tym, Ze Unia jest najwazniejszym celem turystycznym na $wiecie i ktére umozliwiaja sektorowi
turystycznemu stanie si¢ potencjalnym kluczowym Zrédlem wzrostu dla gospodarki Unii; wzywa Komisje do ujecia
wynikéw projektow pilotazowych i dzialan przygotowawczych w przysziorocznym planowaniu budzetowym oraz
do udostepnienia tatwo dostepnego rocznego wykazu projektéw w tym zakresie;

521. proponuje, aby w stosunku do sektoréw, za ktore odpowiedzialna jest Komisja Transportu i Turystyki, Parlament
udzielit Komisji absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii na rok budzetowy 2014.

Rozwéj regionalny

522. zauwaza, ze w sprawozdaniu rocznym Trybunalu z dnia 10 listopada 2015 r. w sprawie wykonania budzetu
Unii Europejskiej na rok 2014 oszacowano, ze prawdopodobny poziom bledu w polityce spéjnosci wynosi 5,7 %,
o stanowi wzrost w porownaniu z rokiem 2013, kiedy wynidst on 5,3 %; wyraza zaniepokojenie tym wzrostem,
ktéry ma szczegdlne znaczenie zwlaszcza w kontekscie bledéw majacych skutki finansowe oraz powazny nega-
tywny wplyw na budzet; podkresla, ze polowa szacowanego poziomu bledu w polityce spdjnosci wynika ze
ztozonosci przepisow dotyczacych zaméwien publicznych i pomocy panstwa oraz z naruszen tych procedur,
takich jak nieuzasadnione bezposrednie udzielanie zamoéwien, konflikty intereséw i dyskryminacyjne kryteria
selekcji;

523. przyjmuje do wiadomosci odpowiedzi Komisji na sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego, w ktérych wska-
zano, ze przecigtny spadek poziomu bledu w poréwnaniu z okresem programowania 2000-2006 jest wynikiem
poprawy systeméw zarzadzania i kontroli wzywa Komisj¢, aby z odpowiednim wyprzedzeniem udzielala
organom informacji i zapewniala szkolenia na temat przepisow dotyczacych zamoéwien publicznych i pomocy
panstwa; w tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje utworzenie planu dzialania w dziedzinie zaméwien
publicznych; odnotowuje stosowanie inicjatywy paktéw na rzecz uczciwosci i zwraca si¢ do Komisji o przeprowa-
dzenie stosownej oceny ex ante potencjatu tych paktéw w zakresie rzeczywistej poprawy przejrzystosci i wydajnosci
w zamoéwieniach publicznych w odniesieniu do europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych; wzywa
panstwa czlonkowskie, aby przed koncem 2016 r. wypeknily warunki ex ante dotyczace zamdwien publicznych
i aby przed koficem kwietnia 2016 r. transponowaly do swoich porzadkéw prawnych dyrektywy w sprawie
zaméwien publicznych z 2014 r. w celu uniknigcia nieprawidtowos$ci i zapewnienia skutecznej i wydajnej
realizacji projektow oraz osiggnigcia zamierzonych wynikéw, a tym samym celéw polityki spdjnosci; zwraca si¢
do Komisji o S§ciste nadzorowanie tego procesu oraz udzielanie pafstwom czlonkowskim wytycznych i pomocy
technicznej w zakresie wlasciwej transpozycji tych dyrektyw do prawa krajowego;

524. przypomina, ze nie wszystkie nieprawidlowosci maja charakter naduzy¢ finansowych oraz ze nalezy rozréznié
nieprawidlowosci zwigzane i niezwigzane z naduzyciami finansowymi; uwaza, ze nieprawidlowosci niezwigzane
z naduzyciami wynikaja czgsto ze slabosci w zarzadzaniu finansami i systemach kontroli, z braku zdolnosci
administracyjnej zarébwno w zakresie znajomosci przepiséw, jak i specjalistycznej wiedzy technicznej w odnie-
sieniu do konkretnych prac lub ustug; wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie, aby zapewnily takie zarzadzanie
finansami oraz takie systemy kontroli, ktére beda odpowiednie, wydajne i efektywne, zgodnie z odpowiednimi
przepisami ram prawnych, lecz z uwzglednieniem krajowych realiéw prawnych;

525. apeluje do Komisji, pafistw czlonkowskich i wiadz regionalnych, aby zapewnily udzielanie beneficjentom spéjnych
informacji o warunkach uzyskania finansowania, w szczegdlnosci dotyczacych kwalifikowalnosci wydatkow
i odpowiednich putapéw zwrotu poniesionych kosztéw;

526. zauwaza, ze wdrozenie polityki spéjnoSci w panstwach czlonkowskich obejmuje, w zaleznosci od systemu
instytucjonalnego, istotne procedury oraz przepisy krajowe i regionalne, ktére stanowia dodatkowy poziom
i moga w efekcie prowadzi¢ do nieprawidtowosci, a w konsekwencji utraty Srodkéw z europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych oraz do poglebienia nieréwnosci miedzy panstwami czlonkowskimi; wzywa
Komisje, aby przyczynita si¢ do uproszczenia wdrazania na szczeblu krajowym i regionalnym, zwazajac przy
tym na instytucjonalne cechy panstw czlonkowskich i udzielajac im wyjasnien niezbednych do wdrozenia prze-
piséw; przypomina Komisji i pafistwom czlonkowskim o rezolucji Parlamentu w sprawie dazenia do uprosz-
czenia polityki spdjnoéci na lata 2014-2020 i ukierunkowania jej na wyniki oraz o potrzebie podjecia niezbed-
nych dzialaf, aby ograniczy¢ nadmierne obcigzenie regulacyjne i administracyjne do niezbgdnego minimum,
umozliwiajgc tym samym lepsza absorpcje europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych oraz unikniecie
bledéw popelnianych przez koncowych beneficjentéw, w szczegdlnosci MSP; ubolewa nad faktem, ze Komisja
wykluczyla przedstawicieli panstw cztonkowskich z grupy wysokiego szczebla ds. monitorowania uproszczenia dla
beneficjentéw europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, a tym samym ich opinie nie sa uwzgled-
niane w celu ulepszenia systemu;
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527. uwaza, ze potencjal administracyjny odgrywa kluczowa role w prawidlowym i efektywnym wykorzystywaniu
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, dlatego wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do nasi-
lenia wymiany wiedzy i dobrych praktyk w konkretnych kwestiach dotyczacych wdrazania (takich jak zamdéwienia
publiczne, pomoc panstwa, kryteria kwalifikowalnosci i Sciezka audytu), szczegdlnie w przypadku potencjalnych
beneficjentéw, ktérzy majg mniejsza zdolno$¢ administracyjng i finansows; sugeruje w tym kontekscie, aby
organizowal specjalne, lecz wszechstronne dzialania majace na celu ksztalcenie urzednikéw panstwowych
i organéw pracujacych nad projektami w zakresie europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych,
a takze beneficjentow (np. kursy szkoleniowe i kursy majace na celu od$wiezenie wiedzy, seminaria, lub tez
udzielajac wsparcia technicznego i administracyjnego);

528. z zadowoleniem przyjmuje utworzenie przez Komisje narzedzia ,Taiex Regio Peer 2 Peer” stuzace ulatwieniu
wzajemnej wymiany miedzy organami panstw czlonkowskich odpowiedzialnymi za zarzadzanie, certyfikacje
i audyt, ktére to narzedzie ma poméc panstwom czlonkowskim zwigkszy¢ ich zdolnosci administracyjne;
podkresla znaczenie, jakie ma nasilenie starat w wyznaczaniu organéw, co jest wstepnym warunkiem skladania
wniosk6w o platnosci, aby realizacja programéw i przeplyw zasobdéw przebiegaly sprawnie; podkresla ponadto, ze
Komisja powinna skutecznie i wydajnie stosowa wszystkie dostepne narzedzia stuzace do wezesnego wykrywania
zagrozen w polityce spdjnosci i zapobiegania im, a w szczegblnosci narzedzia do eksploracji danych, takie jak
ARACHEN, stuzace do wezesnego wykrywania zagrozen w procedurach udzielania zaméwien publicznych i zapo-
biegania takim zagrozeniom; poniewaz kontekst grupy zadaniowej ds. lepszego wdrazania obejmuje réwniez
dzialania mogace zwigkszy¢ skuteczno$é, wydajnos¢ i warto§¢ dodang juz wdrozonych projektéw w  zakresie
polityki spdjnosci, zwraca si¢ do Komisji, aby ocenila te cechy za pomoca wskaznikéw jakosciowych;

Rolnictwo i rozwdj obszaréw wiejskich

529. uwaza, ze WPR, jako jedna z pierwotnych polityk europejskich, jest waznym narzedziem Unii wywierajacym
szeroki wplyw nie tylko na produkcje zywnosci i ustugi ekosystemowe, ale tez na rzeczywista i potencjalng
poprawe sytuacji spoleczno-gospodarczej oraz w zakresie $rodowiska naturalnego i kwestii plci, a takze na
dzialania majgce na celu zwalczanie wyludniania si¢ obszaréw wiejskich, przy uwzglednieniu koniecznosci opra-
cowania koncepcji gospodarki o obiegu zamknigtym; uwaza, ze WPR przyczynia si¢ w zwiazku z tym do
réwnowagi regionalnej w Unii, zapewniajagc wsparcie finansowe i wazne narzedzia pomagajagce mtodym rolnikom
w rozpoczeciu dzialalnoéci rolnej i w zapewnieniu ciagloici pokoleniowej;

530. zauwaza, ze w 2014 r. DG AGRI uczynila wiele we wspélpracy z wiladzami panstw czlonkowskich, by mogly one
coraz lepiej zapobiegaé bledom w zakresie wydatkow na rolnictwo i wdrazaé swoje programy rozwoju obszaréw
wiejskich; uznaje pozytywne oddzialywanie DG AGRI uwidocznione w sprawozdaniu rocznym ETO za 2014 r.
i uwaza, ze jej dzialania, w polgczeniu z dzialaniami pafistw czlonkowskich, powinny ulatwi¢ realizacje dalszych
usprawnien w kluczowych latach okresu wydatkowania 2014-2020;

531. apeluje, aby w przypadkach skrajnych agencje platnicze, ktére stale mialy wyniki gorsze od oczekiwanych,
pozbawi¢ akredytacji;

532. jest zdania, ze spdjna realizacja i wyniki majg kluczowe znaczenie dla WPR, ktéra zapewnia bezpieczng i spdjng
produkcje naszej zywnosci oraz jest realizowana na terenie calej Unii, wywierajac pozytywny wplyw na szczeblu
spolecznym, $rodowiskowym i gospodarczym i obejmujgc produkcje rolin i zZywnosci wszelkiego rodzaju;

533. zauwaza, ze dochdéd czynnikéw produkeji rolniczej na jednego pracownika w panstwach czlonkowskich, ktore
przystapily do Unii w 2004 r. lub pdzniej (UE-N13), stanowi jedynie jedna czwartg dochodu czynnikéw produkeji
rolniczej wygenerowanego w UE-15 (1);

534. z zadowoleniem przyjmuje lepsze dane liczbowe w poréwnaniu do sprawozdania rocznego za 2013 r. i zauwaza,
ze Trybunal stwierdzil, iz w odniesieniu do polityki rolnej poziom bledu w skontrolowanych transakcjach spadt
w stosunku do 2013 r., a takze zwraca uwage, ze poziom bledu w 2014 r. to 2,9 % (w poréwnaniu z 3,6 %
w 2013r) w przypadku EFRG skontrolowanego w 17 panstwach czlonkowskich, a 6,2 % (spadek z 7 %
w 2013 r) w transakcjach dotyczacych rozwoju obszaréw wiejskich, Srodowiska i ryboléwstwa skontrolowanych
w 18 panstwach czlonkowskich, za$ $redni poziom dla calego rozdzialu ,zasoby naturalne” wyniést 3,6 %;

535. podkresla konieczno$¢ wypracowania wspélnych metod obliczania poziomu bledu, aby zapewnic jego poprawnos¢
i unikna¢ znacznych réznic miedzy poziomem bledu wskazanym przez Komisj¢ a poziomem odnotowanym
przez Trybunal;

(") DG AGRI - Sprawozdanie roczne za 2014 r. —s. 12.
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536. zwraca uwage na o$wiadczenie Komisji (1), ze bledy dotyczace zasady wzajemnej zgodnosci (na przyklad skladanie
na czas deklaracji o przemieszczaniu zwierzat, daty spotkan i terminy) nie wplywaja na kwalifikowalnos¢ platnosci
(juz potwierdzong przez Trybunal) i Ze nalezy od ogdlnego poziomu bledu odjaé poziom bledu dotyczacego
zasady wzajemnej zgodnosci w celu zapewnienia wigkszej jasnosci;

537. wskazuje, ze w wyniku réznej transpozycji platnoéci zwiazanych z produkcja w panstwach czlonkowskich
dochodzi do zaktécenia konkurencji, jak na przyklad w sektorze mleczarskim;

538. z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Komisja wprowadzila nowe wytyczne dotyczace ustalania korekt finansowych
w ramach zarzadzania dzielonego w przypadku niezgodnosci z zasadami udzielania zaméwien publicznych (2);

539. wskazuje, Ze rok 2014 byt rokiem przejSciowym, w ktorym dokonano istotnych platnosci za ostatnig czes¢ okresu
finansowania 2007-2013 i w polowie ktérego wprowadzono konicowe elementy (akty wykonawcze i delegowane)
odnoszace si¢ do okresu finansowania WPR 2014-2020; zauwaza réwniez, ze lata 2015 i 2016 takze nalezy
uznaé za okres przejsciowy, w ktérym rolnicy i wiladze panstw czlonkowskich musieli po raz pierwszy w pelni
wdrozy¢ $rodki zwigzane z zazielenianiem i inne znaczace zmiany polityczne, co pocigga za soba nowe i zlozone
zasady oraz duzg liczb¢ nowych wnioskodawcow ubiegajacych si¢ o platnosci bezposrednie, bioragc pod uwage, ze
wdrazanie szeregu $rodkéw wieloletnich okre$lonych w planach rozwoju obszaréw wiejskich panstw czlonkow-
skich rozpocznie si¢ dopiero w 2016 r., przy czym nalezy zwréci¢ szczegblng uwage na nowe instrumenty
wprowadzone w ramach reformy;

540. z zadowoleniem przyjmuje ograniczenie pozioméw bledu w pordéwnaniu do roku 2013 i uznaje znaczne wysilki
podjete w tym celu i przeznaczone na ten cel Srodki, zwlaszcza informacje i wsparcie techniczne w zakresie
implementacji przekazywane przez Komisje wladzom panstw czlonkowskich, niemniej jednak jest zdania, Zze
zwykly pomiar bledéw nie jest sam w sobie Srodkiem pomiaru stopnia realizacji czy wynikow;

541. przypomina Komisji, ze ryzyko niezamierzonych bledéw wynikajacych ze skomplikowanych rozporzadzeni ponosi
w ostateczno$ci beneficjent; apeluje o rozsadna, proporcjonalng i skuteczng polityke w zakresie sankcji, aby
promowa¢ to podejscie, na przyklad poprzez unikanie podwodjnego nakladania sankcji za ten sam blad zaréwno
w ramach systemu platnodci, jak i w zwigzku z zasada wzajemnej zgodnosci; wzywa Komisje do zapewnienia
wickszej proporcjonalnosci kar w odniesieniu do charakteru bledéw; apeluje o wprowadzenie instrumentéw
umozliwiajacych przyjecie bardziej opartego na zachetach i wydajnosci podejscia, ktére mogloby ograniczyé
poziom bledu i kontroli i pozwoli¢ na odréznienie bledu od naduzycia, przy czym nalezy réwniez zadbal, by
rolnicy nadal byli w stanie prowadzi¢ niezbedna produkcje zywnosci, stanowigca centralny przedmiot polityki;
uwaza, ze dalsze zajmowanie si¢ zlozonoscia i usprawnianie WPR s3 jednymi z kluczowych elementéw stuzacych
przyciagnieciu do rolnictwa nowych adeptow, a takze zatrzymaniu ich i wykorzystywaniu ich umiejetnosci w celu
zapewnienia preznego sektora rolnictwa w UE w  przyszlosci;

542. z zadowoleniem przyjmuje, ze w swoim sprawozdaniu rocznym Trybunal bada sposoby dokonywania pomiaru
wynikéw, zwlaszcza biorac pod uwage, ze Komisja zamierza skoncentrowaé swoje wydatki na wynikach; wskazuje
jednak na trudnosci z ocena realizacji wieloletnich programéw finansowania, ktére sg teraz preferowana metoda
realizacji Srodkéw ochrony Srodowiska w ramach drugiego filaru, za posrednictwem narzedzia badajacego poje-
dynczy rok i wzywa Trybunal do wyjasnienia swojego nastawienia na wyniki, zwlaszcza jesli chodzi o wydatki
w obszarze rolnictwa; wzywa jednak Trybunal do uwzgledniania wielosci celow polityki rozwoju obszaréw wiej-
skich podczas przeprowadzania oceny wynikdw, aby unikngé stosowania uproszczonych wskaznikéw i wyciagania
blednych wnioskow;

543. odnotowuje opini¢ Trybunatu, ktéry na podstawie swoich kontroli stwierdza, ze ZSZIK przyczynia si¢ w istotny
sposob do zapobiegania bledom i ograniczania ich pozioméw w systemach, do ktdrych jest stosowany (?), a takze
zwraca uwage na komentarz, ze wszystkie skontrolowane panstwa cztonkowskie zaradzily uchybieniom w systemie
identyfikacji dziatek rolnych dzigki dzialaniom naprawczym (¥);

544. z zadowoleniem przyjmuje zaproponowane przez Komisje uproszczenie ZSZIK za sprawag wstepnych kontroli
prewencyjnych, ktére umozliwia administracjom krajowym zidentyfikowanie probleméw dotyczacych zlozonych
przez rolnikéw wnioskéw i wprowadzenie do nich korekt, co powinno przynies¢ skutek w postaci nizszego
odsetka kar;

545. zgadza si¢ z gléwnymi zaleceniami Trybunatu: panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ wiarygodne i aktualne
informacje i zdjecia do systemu identyfikacji dzialek rolnych, aby ograniczy¢ ryzyko bledow zwiazanych z zawy-
zong powierzchnig gruntéw kwalifikowanych; Komisja powinna domagac si¢, by plany dzialania panstw czlonkow-
skich obejmowaly dzialania naprawcze umozliwiajace wyeliminowanie najczestszych przyczyn bledéw, dokonaéd
przegladu swojej wlasnej strategii kontroli zgodnosci w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich, a takze zapewnié
wlasciwe stosowanie procedury wiarygodno$ci w odniesieniu do legalnosci i prawidlowosci transakeji, ktéra bedzie
obowiazkowa poczawszy od 2015 r.;

(") Sprawozdanie roczne Trybunalu za 2014 r. — odpowiedZ na pkt 7.15.
(%) Sprawozdanie roczne Trybunalu za 2014 r. — odpowiedZ na pkt 7.32.
(}) Sprawozdanie roczne Trybunalu za 2014 r. — pkt 7.35.
(*) Sprawozdanie roczne Trybunalu za 2014 r. — pkt 7.40.



14.9.2016 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 246/85

546. zauwaza, ze Komisja i Trybunal zgadzaja si¢ co do tego, iz wydatki na rozwdj obszaréw wiejskich podlegaja
zfozonym zasadom i warunkom kwalifikowalnosci, po cz¢ici z uwagi na charakter tej polityki i heterogeniczno$é
regionéw europejskich; nalega na wzmocnienie $rodkéw uproszczajacych i zapobiegawczych przewidzianych
w zasadach na okres 2014-2020, a takze apeluje, by to uproszczenie zostalo zrealizowane na szczeblu panstw
cztonkowskich w ramach nowych programéw rozwoju obszaréw wiejskich oraz aby postrzegano je jako dzialanie
priorytetowe i istotny sposéb ograniczania bledéw i podnoszenia poziomu wydajnosci i elastycznosci trwajacych
programéw, a tym samym zwickszania zdolnosci absorpeyjnej, zwlaszcza w przypadku programéw na malg skale,
ktére mogly wzbudzi¢ mniejsze zainteresowanie i/lub wykazaé w przeszioéci stale podwyzszone poziomy bledu
z powodu swojej nieelastycznosci;

547. wzywa Komisje do przedstawienia w odpowiednim czasie szczegblowego planu ograniczenia biurokracji w ramach
WPR;

548. nalega, aby Komisja i wladze panstw czlonkowskich w miar¢ mozliwosci nadal zajmowaly si¢ problemem
zozonosci w odniesieniu do platnosci bezposrednich i ograniczaly te zlozonosci oraz nadawaly wysoki priorytet
upraszczaniu $rodkéw z zakresu zazieleniania, zwlaszcza gdy w administrowanie EFRG i funduszami na rzecz
rozwoju obszaréw wiejskich w panstwach czlonkowskich zaangazowane sa podmioty z wielu réznych szczebli,
przy czym w razie koniecznosci nalezy stosowaé rézne podejscia do dwoch filardéw; podkresla fakt, ze ogromne
réznice miedzy panstwami czlonkowskimi w zakresie platnoici bezposrednich poglebily przepas¢ w  zakresie
konkurencyjnosci migdzy rolnikami prowadzacymi dzialalno$¢ na jednolitym rynku;

549. oczekuje, ze Komisja w trybie pilnym w pelni wykorzysta proces upraszczania wspdlnej polityki rolnej, zwlaszcza
w odniesieniu do ucigzliwych i skomplikowanych rozporzadzen w sprawie zasady wzajemnej zgodnosci i zazie-
leniania, ktére w ostatecznym rozrachunku wplywaja na sytuacje rolnikow w calej Europie; podkresla, ze proces
upraszczania powinien koncentrowad si¢ na zmniejszaniu obcigzenia administracyjnego i nie powinien zagrazaé
zasadom i przepisom przyjetym w ramach ostatniej reformy WPR, ktére nalezy zachowal w niezmienionej
formie; uwaza, ze takie upraszczanie nie powinno wiazaé si¢ z konieczno$cig dokonania przegladu wydatkéw
w ramach WPR na okres 2013-2020;

550. wskazuje, ze w wyniku zakupu gruntéw rolnych przez inwestoréw gospodarstwa rolne zarzadzane przez drobnych
producentéw rolnych w UE s3 poddawane coraz wigkszej presji i czg$¢ platnosci bezposrednich jest realizowana
na rzecz koncernéw miedzynarodowych;

551. podkresla, jak wazne jest dysponowanie poréwnywalnymi wskaznikami wykonania i danymi liczbowymi dla tego
samego rodzaju programéw realizowanych w réznych miejscach, a takze oczekuje na poprawe sytuacji w tym
wzgledzie w okresie 2014-2020 w celu zapewnienia lepszego zarzadzania finansami w ramach WPR, umotywo-
wanego potrzebami kazdego paristwa czlonkowskiego;

552. zaznacza, ze WPR odgrywa istotng role¢ w promowaniu wlaczenia spolecznego — migdzy innymi dzigki wspélnym
dzialaniom — oraz w ograniczaniu ubdstwa i zapewnianiu rozwoju gospodarczego obszaréw wiejskich dzigki
tworzeniu miejsc pracy, dzigki inicjatywie LEADER oraz dzigki wprowadzaniu nowych lub ulepszonych ustug
i infrastruktury; apeluje o przeprowadzenie analizy dotyczacej ogdlnego wplywu wywieranego przez oba filary
WPR na obszarach wiejskich oraz tego, gdzie i jak przydzielane s fundusze, przy czym nalezy skupi¢ si¢ na
rzeczywistych beneficjentach koncowych;

553. zauwaza, ze wydatki powinny przynie$¢ korzysci zardwno obszarom wiejskim, jak i ogétowi konsumentéw, oraz
przypomina, ze beneficjenci konicowi wydaja pieniadze na towary i ushugi w swoich spolecznosciach lokalnych lub
zatrudniajac ludzi w swoich gospodarstwach, dzigki czemu ludno$¢ nie opuszcza obszaréw wiejskich lub odizo-
lowanych, gdzie rolnictwo i le$nictwo stanowig czesto gtéwng site napedowg gospodarki;

554. odnotowuje, ze skutki wprowadzonego w polowie 2014 r. rosyjskiego zakazu importu produktéw rolnych to
powazny problem; opowiada si¢ za lepszym zarzadzaniem na wczesnym etapie realizacji wszelkich $rodkéw
nadzwyczajnych w celu zapewnienia wlasciwego ukierunkowania $rodkéw finansowych lub, w razie koniecznosci,
szybkiego odzyskania bezprawnie pobranych kwot; w tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje kontynuowanie
dzialan Komisji na rzecz zidentyfikowania alternatywnych rynkowych mozliwosci zbytu dla nadwyzek produkcji
rolnej i wspierania sektoréw odczuwajacych negatywne skutki zakazu; z zadowoleniem przyjmuje wysitki Komisji
na rzecz zidentyfikowania alternatywnych rynkowych mozliwosci zbytu dla nadwyzek produkcji rolnej oraz wzywa
panstwa czlonkowskie do podjecia wspdlnych wysitkéw zmierzajacych do usunigcia przeszkdd utrudniajacych
poszerzanie rynkow zbytu; podkresla znaczenie umowy TTIP, ktéra moze kompensowal zamknigcie szeregu
tradycyjnych rynkéw wymiany;

555. z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ Komisji ustanawiajacg wyjatkowe programy pomocy dla panstw, ktére poniosty
straty w sektorze mleczarskim, oraz wzywa Komisje do wziecia pod uwage mozliwosci wprowadzenia kolejnych
srodkéw pomocy dla sektoréw borykajacych si¢ z podobnymi problemami;
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556. wyraza zaniepokojenie faktem, ze kobiety na obszarach wiejskich wielu panstw czlonkowskich majg jedynie
ograniczony dostgp do rynku pracy, oraz wzywa Komisje, aby — traktujgc priorytetowo t¢ kwestic w swoich
przyszlych inicjatywach na rzecz rozwoju — podjela si¢ zadania polegajacego na usprawnieniu i zwigkszeniu
dostepu do rynku pracy dla kobiet na obszarach wiejskich oraz aby przeznaczyla odpowiednie $rodki na finanso-
wanie programu ,europejska gwarancja dla kobiet na obszarach wiejskich” — podobnego do programu ,europejska
gwarancja dla mlodziezy” — okreslajacego odrebne cele dla kobiet na obszarach wiejskich;

557. wzywa Komisje do sprecyzowania zasad dotyczacych uznawania organizacji producentow, zwlaszcza w sektorze
owocow i warzyw, i do dalszego skrdcenia czasu przeprowadzania kontroli przez Komisje, aby zapewni¢ benefi-
cjentom pewno$¢ prawa i zapobiegal niepotrzebnym bledom;

558. biorgc pod uwage zapisany w Traktacie cel (1), jakim jest zapewnienie rozsadnych cen w dostawach dla konsu-
mentéw, uwaza, ze sprawiedliwy dostep dla wszystkich konsumentéw jest zagrozony, gdy stosowane sa nadmierne
stawki podatku VAT w odniesieniu do zZywnosci, co zwigksza prawdopodobiefistwo oszustw zwigzanych z VAT;

559. uwaza, ze cele okresu programowania 2007-2013 to wcigz wazne cele oraz ze Unia powinna skupi¢ sie
w obecnym okresie na zwigkszaniu rentownosci gospodarstw i sektora rolnictwa, propagowaniu wigkszej réwno-
wagi w laficuchu zywno$ciowym z myslg o skonsolidowaniu i umocnieniu organizacji producentéw, na wspie-
raniu systeméw jakosci, krétkich tancuchéw dostaw, spéldzielni spolecznych, rynkéw lokalnych, ustug ekosyste-
mowych i zréwnowazonego rozwoju terytorialnego, wylacznie na obszarach wiejskich w ramach nowych
programdéw rozwoju obszaréw wiejskich, przy czym nalezy unika¢ wygérowanych oczekiwan czy wydatkow;

560. przypomina, ze we wszystkich kontrolach przeprowadzonych przez Trybunal w odniesieniu do wydatkéw
z 2014 r. jedynie trzy przypadki skierowano do OLAF celem przeprowadzenia dochodzenia () z podejrzeniem
,sztucznie utworzonych warunkow celem uzyskania pomocy” (nowe jednostki utworzone przez przedsigbiorstwa
o ugruntowanej pozycji lub grupy oséb), za$ jeden przypadek zostal uprzednio okreslony jako ryzykowny przez
wladze krajowe przed kontrola Trybunaty;

561. zauwaza, ze mozna jeszcze poprawi¢ wdrazanie polityki; apeluje zatem, by informowano go o wszelkich uspraw-
nieniach pod wzgledem wyznaczania i realizacji celéw politycznych i zgodnosci;

562. apeluje do Komisji o zbadanie skutecznosci platnosci majacych na celu wsparcie sprzedazy w panstwach trzecich
i o dopilnowanie, aby w nastepstwie tych $rodkéw lokalni producenci rolni nie byli wypierani z rynku;

563. zauwaza, ze gdy DG AGRI przygotowywala roczne sprawozdanie z dzialalnosci za 2014 r., informacje dotyczace
niektorych elementéw IPARD nie byly dostepne i nalezy je teraz zaktualizowaé (liczba gospodarstw, ktére uzyskaly
wsparcie, wzrost wartosci brutto, liczba gospodarstw wprowadzajacych standardy unijne); uwaza, ze w nowym
okresie finansowania konieczne bedzie dokonanie spéjnej analizy;

564. stwierdza, ze roczne sprawozdanie Trybunalu za 2014 r. wykazuje dobre rezultaty, niemniej jednak wzywa
Trybunal do poinformowania Parlamentu o krokach, jakie zamierza podjaé celem przyjecia bardziej wieloletniej
metodologii oceny w zwigzku z przyjeciem podejécia bardziej zorientowanego na wyniki.

Ryboléwstwo

565. odnotowuje komunikat skierowany przez Komisj¢ do Parlamentu, Rady i Trybunatlu Obrachunkowego w sprawie
rocznego sprawozdania finansowego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2014; odnotowuje ponadto sprawozdanie
roczne Trybunatu dotyczace roku budzetowego 2014; odnotowuje roczne sprawozdanie z dzialalnosci DG MARE
za rok 2014; uwzglednia sprawozdanie specjalne Trybunalu nr 11/2015w sprawie uméw o partnerstwie
w sprawie polowéw;

566. przyjmuje do wiadomosci opinie Trybunalu na temat legalnosci i prawidtowosci transakeji lezacych u podstaw
rocznego sprawozdania finansowego; odnotowuje negatywna opini¢ Trybunalu w sprawie Srodkéw na platnosci,
w przypadku ktérych ogdlny poziom bledu wynidst 4,4 %, lecz brakuje szczegdlnego wskaznika bledu w dzie-
dzinie ryboloéwstwa; wzywa do tego, aby kwestie zwiazane z ryboldwstwem byly rozpatrywane oddzielnie, a nie
facznie z rolnictwem, w celu zagwarantowania wigkszej przejrzystoSci w obszarze rybotéwstwa;

567. odnotowuje zgloszone przez DG MARE zastrzezenie dotyczace systemu zarzadzania i kontroli dla programéw EFR
w niektérych panstwach cztonkowskich;

(") Art. 39 ust. 1 lit. ¢) TFUE.
(%) Sprawozdanie roczne Trybunalu za 2014 r. — pkt 7.30.
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568. jest przekonany, ze system kontroli wewnetrznej wprowadzony przez DG MARE pozwala uzyskaé wystarczajaca
pewno$¢ co do odpowiedniego zarzadzania ryzykiem w zakresie legalnosci i prawidlowosci transakeji;

Europejski Fundusz Morski i Rybacki (EFMR)

569. zauwaza, ze przyjecie po dniu 1 stycznia 2014 r. programéw w ramach zarzadzania dzielonego w odniesieniu
do EFMR i innych europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych doprowadzito do technicznego prze-
gladu WRF w celu przeniesienia niewykorzystanych srodkéw z 2014 r. na kolejne lata;

570. wyraza glebokie ubolewanie w zwiazku z tym, ze przewazajaca wigkszo$¢ panstw czlonkowskich przekazala
swoje programy operacyjne dotyczace EFMR bardzo pdzno, co spowodowalo powazne opdznienia w uruchamianiu
funduszy; przypomina, ze panistwa czlonkowskie s3 odpowiedzialne za wykorzystanie $rodkéw w zarzadzaniu
dzielonym;

571. jest zdania, ze paristwa czlonkowskie powinny ulepszy¢ instrumenty i kanaly, przy pomocy ktérych przekazuja
informacje Komisji; zaleca Komisji stosowanie wobec pafstw czlonkowskich bardziej stanowczych $rodkéw
nacisku, aby przekazywaly one wiarygodne dane;

572. wzywa Komisje do udzielenia wszelkiego mozliwego wsparcia pafstwom czlonkowskim w celu zapewnienia
wla$ciwego i pelnego wykorzystania zasobé6w EFMR, z wysokimi wskaznikami wykorzystania, zgodnie z ich
odno$nymi priorytetami i potrzebami, w szczeg6lnoéci w odniesieniu do zréwnowazonego rozwoju sektora
rybolowstwa;

Agencja Wykonawcza ds. Malych i Srednich Przedsigbiorstw

573. z zadowoleniem przyjmuje powierzenie Agencji uprawnien w zakresie EFMR od dnia 1 stycznia 2014 r;
odnotowuje protokét ustalen podpisany miedzy DG MARE i Agencja w dniu 23 wrze$nia 2014 r.; podkresla,
ze Agencja powinna promowaé wysokiej jakosci wsparcie na rzecz wszystkich jej beneficjentéw w  zakresie 19
dzialan EFMR;

Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 11/2015 (absolutorium za 2014 r.): Czy Komisja
dobrze zarzgdza umowami o partnerstwie w sprawie pofowdw?

574. wzywa Komisje do uwzglednienia zalecen Trybunatu;

575. ubolewa nad kosztem finansowym niepelnego wykorzystania tonazu referencyjnego okreslonego w niedawno
przyjetych protokofach; proponuje, aby wysokos¢ oplat z tytutu praw dostepu do zasobéw rybnych byla w wigk-
szym stopniu uzalezniona od faktycznej wielkosci polowdw; wzywa Komisje do dopilnowania, by wyplaty z tytutu
wsparcia sektorowego byly spéjne z innymi platnosciami w ramach wsparcia budzetowego i wzywa do poprawy
wynikéw osiagnietych przez kraje partnerskie we wdrazaniu wspolnie uzgodnionych dzialan;

576. podkresla, jak juz wskazal Trybunal, ze mozliwa jest poprawa komplementarnosci i spéjnoéci migdzy umowami
o partnerstwie w sprawie polowéw wynegocjowanymi w tym samym regionie, co pozwoliloby na zwigkszenie ich
potencjatlu na poziomie regionalnym;

577. podkresla, ze informacje dostarczone przez niezalezne oceny ex post nie zawsze s3 wystarczajaco kompletne, spéjne
i poréwnywalne, co zmniejszylo ich przydatnos¢ w procesie podejmowania decyzji i negocjacjach; zauwaza
ponadto, Ze te oceny w niewystarczajgcym stopniu oceniajg stopiefi, w jakim umowy o partnerstwie w sprawie
polowéw realizuja wszystkie swoje cele, np. brakuje danych na temat zatrudnienia w regionach Unii uzaleznionych
od ryboléwstwa oraz informacji o dostawach ryb na rynek Unii;

578. wyraza zaniepokojenie brakiem wiarygodnych, weryfikowalnych i dostgpnych informacji na temat stanu stad
i dzialalnosci potowowej krajowych flot rybackich lub innych flot zagranicznych, ktére réwniez uzyskaly dostep
do lowisk, jako ze jednym z gléwnych celow uméw o partnerstwie w sprawie polowdw jest potdéw jedynie
nadwyzki zasobéw rybnych, co okazalo si¢ bardzo trudne do zrealizowania w praktyce;

579. wzywa Komisje do $cislejszego monitorowania wdrazania wsparcia sektorowego, aby zapewnic jego skutecznos¢;
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580. podkresla koniecznos$¢ skutecznego monitorowania dzialan finansowanych przez Uni¢ w celu sektorowego
wsparcia umoéw migedzynarodowych, za posrednictwem jak najbardziej szczegétowych tabel; podkresla ponadto
konieczno$¢ sprzyjania rozwojowi poprzez wsparcie sektorowe; jest przekonany, ze docelowo cze$¢ handlowa
uméw powinna by¢ powigzana ze skutecznym i istotnym wsparciem sektorowym podlegajacym wystarczajacej
kontroli;

581. z niepokojem zauwaza, ze obecnie obowigzujace protokoly wcigz nie przewidujg mozliwosci czgsciowych platno-
$ci, gdy wyniki sg tylko czgSciowo osiagnigte; przyjmuje do wiadomosci, ze w przypadku braku wynikéw lub
niezadowalajacych wynikéw platnosci z tytulu wsparcia sektorowego na nastepny rok zostana zawieszone i nie
beda wyplacane, dopoki docelowe wyniki nie zostang osiggniete; wzywa jednak Komisje do uwzglednienia
w nowych protokolach, tam gdzie jest to mozliwe, mozliwosci czg$ciowej platnosci z tytulu wsparcia sektoro-
wego;

Absolutorium

582. na podstawie dostepnych danych proponuje udzieli¢ Komisji absolutorium w zwigzku z wydatkami w dziedzinie
gospodarki morskiej i ryboléwstwa za rok budzetowy 2014;

Kultura i edukacja

583. stwierdza z zadowoleniem, ze w pierwszym roku od wprowadzenia program Erasmus+ skoncentrowat si¢ gléwnie
na zwigkszaniu umiejetnodci i szans na zatrudnienie, osiagngl zamierzony cel stworzenia Scilejszego zwiazku
pomiedzy programami unijnymi i rozwojem polityki w dziedzinie ksztalcenia, szkolenia, mlodziezy i sportu oraz
nasilit dzialania Unii, tak aby odpowiadaly one lepiej celowi uczenia si¢ przez cale zycie i pomagaly zwalczaé
nieréwnosci spoleczne, gospodarcze i terytorialne dzigki docieraniu do wielu obywateli Unii; zauwaza jednak
pewne problemy w sektorze ,Mlodziez” programu Erasmus+ w odniesieniu do trudnosci w dostepie do finan-
sowania w poréwnaniu z poprzednim programem ,Mlodziez w dzialaniu”; ubolewa, ze Komisja nie przeznaczyta
wystarczajacych $rodkéw w budzecie programu Erasmus+, aby prowadzi¢ lepsze dziatania komunikacyjne na temat
ogllnych zmian w nowych pozycjach budzetowych, przeznaczonych na uwzglednienie wigkszej liczby projektéw
szkolnych;

584. uwaza, ze chociaz wigksza decentralizacja wyplacania funduszy w ramach programu Erasmus+ w wigkszym
stopniu odpowiada niektérym krajowym i lokalnym potrzebom programu, musi by¢ ona oceniana w zaleznosci
od kluczowych dzialan, tak aby uniknaé sytuacji, w ktérej stanowilaby ona przeszkode w osiagnieciu strategicz-
nych celéw programu Erasmus+, w szczegélnosci w jego sektorze ,Mlodziez”;

585. przypomina, ze program Erasmus+ pomaga miodym Europejczykom w wejsciu na rynek pracy, zwigksza szanse na
zatrudnienie i rozwdj nowych umiejetno$ci; wspomaga inicjatywy obywatelskie, wolontariackie i umiedzynarodo-
wienie sportu i kontaktéw mlodziezy; poprawia jakos¢ edukacji i formalnego oraz nieformalnego ksztalcenia oraz
uczenia si¢ przez cale zycie; wzmacnia identyfikacje z europejskim obywatelstwem opartym na zrozumieniu
i poszanowaniu praw czlowieka;

586. jest gleboko zaniepokojony zawieszeniem wyplaty funduszy w ramach sektora ,Mlodziez” programu Erasmus+
w Gregji, jak wskazano w sprawozdaniu z 2015 r. Europejskiego Forum Mlodziezy na temat realizacji programu;

587. dostrzega trudnosci napotykane przez DG Komisji ds. Edukacji i Kultury i Agencje Wykonawcza ds. Edukacji,
Kultury i Sektora Audiowizualnego (EACEA) w poczatkowej fazie realizacji programéw ,Erasmus+”, ,Kreatywna
Europa” i ,Europa dla obywateli”, zwlaszcza w odniesieniu do pewnych opdznien w rozpoczeciu przetargéw
i wyplacaniu funduszy; wyraza nadzieje, Ze jest to sytuacja wyjatkowa i z oczekiwaniem patrzy zatem na przyszle
lata, kiedy to programy te wejda w faz¢ wigkszej stabilno$ci w pordéwnaniu do pierwszego roku jego wdrazania;
zaleca, aby w programie Erasmus+ uwzgledniano wigcej projektéw na malg skale, ktére sg istota innowacyjnych
do$wiadczen we wszystkich trzech dziedzinach: edukacji, mlodziezy i sportu;

588. z zadowoleniem przyjmuje dzialania na rzecz finansowaniu modeli opartych na kwotach zryczattowanych i kosz-
tach jednostkowych, ktére ulatwiaja zarzadzanie finansami zaréwno beneficjentom unijnych funduszy, jak i samej
Unii; zauwaza jednak, ze, zwlaszcza jesli chodzi o sektor ,Mlodziez” programu Erasmus+, te zryczaltowane kwoty
i koszty jednostkowe nie wystarczajg nawet do pokrycia gléwnych kosztéw operacyjnych stowarzyszen i organi-
zacji pozarzadowych zrzeszajacych miodych ludzi; podkresla, Ze Unia Europejska powinna wigcej inwestowacd
W ten program;
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589. przypomina, ze op6Znienia w dokonywaniu przez EACEA koficowych platnosci bezposrednio wplywaja na prawa
beneficjentéw, dzialajac tym samym na szkode stowarzyszen i projektow kulturalnych, kreatywnosci oraz
réznorodnosci kulturalnej spoleczeristwa obywatelskiego; zachgca EACEA do dalszego usprawnienia swoich
systeméw kontroli i platnosci;

590. wyraza zaniepokojenie w zwigzku z tym, ze szkoly europejskie nie zajely sie kwestiami poruszonymi przez
Trybunal, i podkresla zalecenie dla Rady Najwyzszej Szk6t Europejskich dotyczace wdrozenia systemu rotacyjnego
dla stanowisk krytycznych i rozwigzania innych newralgicznych kwestii, ktére moga zagrazaé podstawowym
zasadom przejrzystosci i nalezytego zarzadzania finansami; przyjmuje przyjecie nowego regulaminu finansowego
dla szkot europejskich w 2014 r. jako jednego ze sposobdéw — jesli bedzie wiasciwie stosowany — rozwiazania
newralgicznych kwestii stwierdzonych przez Trybunal Obrachunkowy; zwraca si¢ do Rady Najwyzszej Szkot
Europejskich o rozwazenie mozliwosci centralizacji pewnych obecnie zdecentralizowanych funkcji, takich jak
np. funkcja ksiegowego, oraz rozdzielenia funkcji zatwierdzania, wykonywania i kontroli transakcji finansowych,
tak aby zminimalizowaé ryzyko wystgpienia bledéw i naduzy¢; uwaza, ze kompleksowy przeglad zarzadzania
i kierowania systemem szk6l europejskich oraz jego organizacji wypadlby w dobrym momencie z uwagi na
zgloszone obawy i na fakt, ze 60 % budzetu szkét europejskich, tj. 177 min EUR, pochodzi z budzetu Unii;

591. zauwaza, Ze rozbiezno$¢ miedzy programowaniem WRF na okres siedmiu lat i programowaniem priorytetéw
politycznych i strategicznych Unii na okres dziesigciu lat moze niekorzystnie wplyna¢ na spdjng oceng wynikow
osiagnietych dzigki programom unijnym; zauwaza, ze zblizajacy si¢ przeglad WREF jest kluczowym elementem
zarzadzania wydatkami Unii dzieki zagwarantowaniu, ze programy inwestycyjne Unii pozostajg skuteczne; nalega
na gruntowne uproszczenie formularzy i kryteriow zglaszania, zwlaszcza dla projektéw na malg skale, zaréwno
w programie Erasmus+, jak i Kreatywna Europa;

592. jest zaniepokojony zalegloSciami w platnoSciach Komisji Europejskiej, ktére w 2014 r. wyniosty 26 mld EUR,
z czego polowa zostala uznana za ,nieprawidtows”, czyli nie wynikajacg z faktur wystawionych na koniec roku
budzetowego, jak zostalo to stwierdzone przez Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego, za$ zaleglosci jedynie
w odniesieniu do programu Erasmus+ wyniosty 202 min EUR; zauwaza, ze zaleglosci te s3 czeSciowo spowodo-
wane zbyt wielkim brakiem elastyczno$ci WRF, ktére nie pozwalaja na przeniesienia i dysponuja bardzo niskimi
pulapami, a cz¢Sciowo niewypelnianiem zobowiazan w zakresie $rodkéw na platnoéci przez panstwa czlonkow-
skie;

593. podkresla, ze program ,Europa dla Obywateli” stanowi wyjatkowy i bezposredni sposéb kontaktu miedzy Unig
a jej obywatelami, majacy wspieral prowadzone dzialania, petycje i prawa obywatelskie; uznaje obecny poziom
finansowania za stanowczo zbyt niski i podkresla, ze program nalezy wdrozy¢é w jego zakresie, wzbogaconym
coraz wigkszg liczbg inicjatyw umacniajacych wartosci obywatelstwa europejskiego; zdecydowanie sprzeciwia si¢
wszelkim dalszym cigciom budzetowym lub wszelkim opdZnieniom w platno$ciach dla programu Europa dla
Obywateli w okresie 2014-2020;

Wolnoéci obywatelskie, sprawiedliwo$¢ i sprawy wewnetrzne

594. zwraca uwage na wniosek Trybunalu, Ze skonsolidowane sprawozdanie finansowe Unii przedstawia rzetelnie we
wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowa Unii na dzien 31 grudnia 2014 r.; wyraza jednak zaniepoko-
jenie faktem, ze 21. rok z rzedu zbadane systemy nadzoru i kontroli finansowej byly jedynie cz¢sciowo skuteczne
w zakresie zapewniania legalnosci i prawidlowosci platnosci lezacych u podstaw rozliczen;

595. wyraza jednak zaniepokojenie, ze w przypadku platnosci lezacych u podstaw rozliczen poziom bledu jest wyzszy
od progu istotno$ci; przypomina zatem o konieczno$ci ostroznego zarzgdzania budzetem i apeluje o dalsze
wysitki, by zmniejszy¢ poziom bledu;

596. przyjmuje do wiadomosci nowy sposob prezentacji sprawozdania rocznego Trybunalu dotyczacy wydatkéw
w dziale 3 wieloletnich ram finansowych pt. ,Bezpieczefistwo i obywatelstwo”; wnioskuje o uwzglednienie jej
w przyszlym roku, biorac pod uwage podwyzszenie budzetu; zgadza si¢, Ze potrzebne jest nowe podejscie
polegajace na inwestowaniu $rodkéw z budzetu UE w przeciwienistwie do wydawania ich;

597. ubolewa nad faktem, ze w niektérych pafstwach czlonkowskich prawodawstwo w zakresie konfliktu intereséw
dotyczacych czlonkéw parlamentu, rzadu i samorzadéw lokalnych jest niejasne i niewystarczajace; wzywa Komisje
do przeanalizowania tej sytuacji i przedlozenia, w stosownych przypadkach, wnioskéw w tej kwestii; uwaza, ze
wszystkie takie wnioski powinny mie¢ réwniez zastosowanie do obecnych czlonkéw Komisji i kandydatéw na jej
cztonkow;
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598. podkresla konieczno$¢ zapewnienia oplacalnosci oraz wyciagniecia wnioskéw z  wczesniejszych projektéw,
w ktérych niedociggniecia Komisji w zakresie zarzadzania doprowadzily do opdzniefi i nadmiernych wydatkéw,
jak mialo to miejsce np. w przypadku rozwoju systemu informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS 1I), ktéry
zaczal dzialal sze$¢ lat pdzniej niz planowano i kosztowal osiem razy wigcej niz zakladano w poczatkowym
budzecie;

599. zauwaza, ze chociaz Fundusz Granic Zewnetrznych przyczynil si¢ do zarzadzania granicami zewnetrznymi, jego
warto$¢ dodana okazala si¢ ograniczona. Ogélny wynik nie mogl zosta¢ zmierzony z powodu uchybien w moni-
torowaniu prowadzonym przez wyznaczone organy oraz z uwagi na powazne niedociagni¢cia Komisji i panstw
cztonkowskich w prowadzonych przez nie ocenach.

Zagadnienia dotyczace plci spoteczno-kulturowe;j

600. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 8 TFUE réwno$¢ mezczyzn i kobiet jest jedng z warto$ci, na ktérych opiera
si¢ Unia i ktéra promuje; majac na uwadze, ze réwnos$¢ plci musi by¢ wlaczana w gléwny nurt wszystkich
strategii politycznych i dlatego nalezy ja uwzglednia¢é w procedurach budzetowych;

601. przypomina Komisji, ze niektére pozycje budzetowe moga posrednio poglebiaé zréznicowanie sytuacji kobiet
i mezczyzn poprzez wywolywanie negatywnego wplywu na kobiety podczas ich wykonywania; wzywa zatem
Komisje do wykorzystania analizy sporzadzania budzetu z uwzglednieniem aspektu plci zaréwno w odniesieniu
do nowych, jak i istniejacych linii budzetowych i w miar¢ mozliwosci dokonania niezbednych zmian politycz-
nych, aby dopilnowad, ze nie wplyna one posrednio na zréznicowanie sytuacji kobiet i mezczyzn;

602. przypomina Komisji o jej niedawnym zobowigzaniu na rzecz sporzadzania budzetu nastawionego na wyniki
i ponawia wniosek Parlamentu o wilaczenie do zestawu wspdlnych wskaznikéw rezultatu dotyczacych wykonania
unijnego budzetu, a takze wskaznikéw zwigzanych z plcia, co pozwolitoby na lepsza ocen¢ wykonania budzetu
w aspekcie plci;

603. zwraca si¢ do Komisji 0 przygotowanie oceny na temat wplywu, jaki wywarly fundusze europejskie na propago-
wanie réwnosci plci;

604. wzywa Uni¢ do zwigkszenia cze$ci EFS przeznaczonej na rozwijanie wysokiej jakosci ustug uzytecznosci publicznej
po przystepnych cenach w zakresie opieki nad dzie¢mi, opieki nad osobami starszymi i niesamodzielnymi doro-
stymi (nad ktérymi opieke w wigkszo$ci przypadkéw nadal podejmujg kobiety), przy uwzglednieniu réwniez
wynikéw dostarczonych przez wskaznik rownouprawnienia plci, niedawno opracowany przez Europejski Instytut
ds. Réwnosci Kobiet i Mezczyzn (EIGE);

605. wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do przeprowadzenia pelnego szkolenia urzednikéw panstwowych
zajmujgcych si¢ podejmowaniem decyzji finansowych, tak aby byli oni w pelni $wiadomi wplywu ich decyzji
na réwno$¢ plei;

606. wzywa wszystkie instytucje Unii do sprawdzenia, czy rzeczywiscie istnieje parytet miejsc pracy w instytucjach
i organach Unii oraz do dostarczenia danych na temat liczby i stopnia zaszeregowania pracownikéw, z podzialem
na ple¢, w ramach procedury udzielania absolutorium.
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