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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE, EURATOM) 2016/ 1462
z dnia 28 kwietnia 2016 r.

w sprawie sprawozdaf specjalnych Trybunalu Obrachunkowego w kontekscie absolutorium dla
Komisji za rok budzetowy 2014

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

—  uwzgledniajac sprawozdania specjalne Trybunalu Obrachunkowego sporzadzane zgodnie z art. 287 ust 4 akapit
drugi Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2014 (1),

— uwzgledniajac  skonsolidowane sprawozdanie roczne Unii Europejskiej za 2014r. (COM(2015) 377 -
C8-0267/2015) (3),

—  uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunalu Obrachunkowego dotyczace wykonania budzetu za rok budzetowy
2014 wraz z odpowiedziami instytucji (*),

—  uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodnosci (¥) rachunkéw, jak réwniez legalnosci i prawidlowosci operacji leza-
cych u ich podstaw przedlozone przez Trybunal Obrachunkowy za rok budzetowy 2014 zgodnie z art. 287
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

—  uwzgledniajac swoja decyzje z dnia 28 kwietnia 2016 r. w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogdlnego
Unii Europejskiej za rok budzetowy 2014, sekcja Il — Komisja (°), oraz rezolucj¢ zawierajaca uwagi, stanowiaca
integralng cze$¢ tej decyzji,

—  uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 12 lutego 2016 r. w sprawie udzielenia Komisji absolutorium z wykonania
budzetu za rok budzetowy 2014 (05583/2016 — C8-0042/2016),

— uwzgledniajac art. 317, 318 i 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac art. 106a Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspdlnote Energii Atomowej,

—  uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdzier-
nika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (%), w szczegdlnosci jego art. 62, 164, 165 i 166,

—  uwzgledniajac art. 93 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,
—  uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A8-0127/2016),

A.  majac na uwadze, ze na mocy art. 17 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej Komisja wykonuje budzet i zarzadza
programami, a w zastosowaniu art. 317 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej Komisja wykonuje budzet
we wspolpracy z pafistwami czlonkowskimi na wlasna odpowiedzialno$¢ zgodnie z zasada nalezytego zarzadzania
finansami;

B. majac na uwadze, Ze sprawozdania specjalne Trybunalu Obrachunkowego dostarczaja informacji na temat
probleméw zwigzanych z wdrazaniem $rodkéw, ktére to informacje sg przydatne Parlamentowi jako organowi
udzielajacemu absolutorium;

C.  majgc na uwadze, ze uwagi Parlamentu dotyczace sprawozdan specjalnych Trybunalu Obrachunkowego stanowig
integralng czg$¢ ww. decyzji Parlamentu z dnia 28 kwietnia 2016 r. w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2014, sekcja III — Komisja;
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Cze$¢ 1 — Sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 18/2014 pt. ,Systemy oceny i moni-
torowania zorientowanego na rezultaty stosowane przez EuropeAid”
1.z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie specjalne poswigcone ocenie systemOw oceny i monitorowania zorien-

10.

11.

12.

towanego na rezultaty stosowanych przez EuropeAid oraz przedstawia ponizej swoje uwagi i zalecenia;

Uwagi ogdine

jest powaznie zaniepokojony niewystarczajaca wiarygodnoscig systeméw oceny i monitorowania zorientowanego
na rezultaty stosowanych przez EuropeAid oraz niedostatecznym poziomem nadzoru i monitorowania oceny
programéw, a takze faktem, ze EuropeAid nie jest w stanie zagwarantowal, ze zasoby kadrowe i finansowe sg
odpowiednie i skutecznie rozdzielane na poszczegélne dzialania z zakresu oceny;

zwraca uwage, ze konieczne jest przedstawienie Parlamentowi, jako organowi kontroli budzetowej, jasnych infor-
macji o tym, w jakim zakresie rzeczywicie zrealizowano gléwne cele Unii;

uwaza, ze wystuchania z udzialem nie tylko urzednikéw Komisji i ESDZ, lecz réwniez beneficjentéw i niezalez-
nych ekspertow zapewnig bardziej kompleksowa oceng¢ wkladu EuropeAid w  realizacje celéw Unii;

przypomina, ze w ramach zobowigzania Komisji do zapewniania jako$ci nalezy przedstawi¢ zewnetrzne, obiek-
tywne i bezstronne informacje zwrotne na temat wynikéw programéw i projektéw pomocowych Komisji;

uwaza, ze wyniki ocen stanowia kluczowe elementy polityki i procesu przegladu polityki w celu dostosowania
strategicznych celéw politycznych oraz zwigkszenia ogélnej spdjnosci z innymi strategiami politycznymi Unii;
w zwigzku z tym jest zdania, ze oceny powinny by¢ niezalezne, przejrzyste i dostepne dla opinii publicznej;

jest zdania, Ze inwestowanie w analizowanie i gromadzenie wynikéw pochodzacych z réznego rodzaju ocen
przynosi nie tylko ogdlny obraz tendencji, ale takze umozliwia wyciagniecie wnioskow, ktére pozwolg na zwigk-
szenie ostatecznej skutecznoci proceséw oceny, jednocze$nie dostarczajac lepszej podstawy dowodowej dla
procesu podejmowania decyzji i ksztaltowania polityki oraz dla kontynuowania istniejacych projektéw zwiazanych
ze szczegblnymi instrumentami pomocy;

jest zdania, ze dzielenie si¢ wiedzg przy wykorzystaniu wszystkich srodkéw i narzedzi ma kluczowe znaczenie nie
tylko dla rozwoju kultury oceny, ale przede wszystkim dla propagowania kultury skutecznego dziatania;

zacheca Trybunal do przyjrzenia si¢ wszystkim mechanizmom finansowania EuropeAid, aby dopilnowa¢, by $rodki
finansowe byly optymalnie wykorzystywane oraz by finansowanie unijne skutecznie przyczynialo si¢ do realizacji
celow i przestrzegania wartosci Unii; uwaza, ze projekty finansowane przez Uni¢ powinny by¢ dostosowane do jej
celow politycznych w krajach sasiadujacych, przy uwzglednieniu odpowiedzialnosci beneficjentéw oraz faktu, ze
srodki UE sg zamienne;

popiera zalecenia Trybunatu dotyczace systeméw oceny i monitorowania zorientowanego na rezultaty (ROM)
stosowanych przez EuropeAid;

Zalecenia Trybunatu

zauwaza, ze Trybunal przedstawia zalecenia dotyczace: wydajnego wykorzystania zasoboéw przeznaczonych na
oceny i ROM, ustalenia priorytetéw i monitorowania ocen, wdrozenia procedur kontroli jakosci, wykazywania
osiggnietych rezultatéw oraz dzialai nastgpczych i rozpowszechniania wnioskéw plynacych z ocen i ROM;

uwaza, ze EuropeAid powinna utrzymaé odpowiednie praktyki zarzadzania informacjami i regularnie dokonywaé
oceny swoich potrzeb, tak aby zagwarantowal odpowiedni przydzial zasobéw finansowych i kadrowych po
przeprowadzeniu ocen programéw oraz dzialan w ramach ROM;
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13. jest zdania, ze aby zagwarantowal, ze przeprowadzane oceny odzwierciedlajg priorytety organizacji, EuropeAid
powinna:

— precyzyjnie okresli¢ kryteria wyboru, tak aby uszeregowal oceny programéw pod wzgledem ich znaczenia,
a takze udokumentowal wykorzystanie tych kryteriéw przy ustalaniu planéw dokonywania ocen, ktore
powinny by¢ komplementarne z dzialaniami w ramach ROM,

— znacznie ulepszy¢ system monitorowania i sprawozdawczo$ci w zakresie wykonania planéw ocen, réwniez
poprzez dostarczenie analizy przyczyn zaistnialych opdzniet i opisu dzialan podjetych w celu ich wyelimi-
nowania,

— wzmocni¢ 0gdlny nadzér nad swoimi dzialaniami zwigzanymi z oceng programéw;
14. uwaza, ze aby zapewnic jako$¢ ocen programéw i ROM, EuropeAid powinna:

— nalega¢, by jednostki operacyjne i delegatury stosowaly si¢ do wymogdw kontroli jakosci, w tym by w odnie-
sieniu do ocen programéw korzystaly z grup referencyjnych i dokumentowaly przeprowadzane kontrole
jakosci,

— regularnie kontrolowaé stosowanie tych mechanizméw kontroli;

15. uwaza, ze aby system dokonywania ocen w wigkszym stopniu zapewnial odpowiednie informacje na temat
osiagnietych rezultatéw, EuropeAid powinna:

— bardziej rygorystycznie egzekwowaé przepisy nakladajace obowiazek stosowania celow SMART (skonkretyzo-
wanych, mierzalnych, osiggalnych, realnych i terminowych) i sprawdzalnych wskaznikow;

— zmodyfikowal system monitorowania, tak aby nadal zapewnial on dane dotyczace programéw przez co
najmniej trzy lata od ich zakonczenia; oraz

— znacznie zwigkszy¢ udzial ocen programéw dokonywanych ex post;

Cze$¢ II - Sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 22/2014 pt. ,,Uzyskiwanie oszczedno-
§ci: jak utrzymywac pod kontrolg koszty projektow w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich
dotowanych ze $rodkéw UE”

16. z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie specjalne Trybunatu pt. ,Uzyskiwanie oszczednosci: jak utrzymywaé pod
kontrolg koszty projektéw w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich dotowanych ze Srodkéw UE”;

17. zauwaza, ze unijna polityka rozwoju obszaréw wiejskich ma kluczowe znaczenie dla zwigkszania konkurencyjnosci
rolnictwa i zapewniania zréwnowazonego zarzadzania zasobami naturalnymi, a takze dla promowania dzialan
w dziedzinie klimatu; podkre$la znaczenie rozwoju terytorialnego wiejskich gospodarek i spolecznosci, w tym
tworzenia i utrzymywania miejsc pracy;

18. ubolewa, ze na poczatku okresu programowania 2007-2013 Komisja nie zaproponowala wytycznych ani nie
upowszechniata dobrych praktyk oraz nie zapewnita skutecznego funkcjonowania systeméw kontroli w panstwach
cztonkowskich, zanim rozpoczely one zatwierdzanie dotacji; podkresla, Ze od 2012 r. Komisja przyjeta bardziej
aktywne i skoordynowane podejscie;

19. odnotowuje, ze stwierdzono liczne uchybienia w dziedzinie kontroli przez panstwa cztonkowskie kosztow dotacji
na rozwoj obszar6w wiejskich; zauwaza, ze Komisja zgadza si¢, iz mozna by poczyni¢ oszczednosci dzigki lepszej
kontroli kosztéw w ramach dotacji na projekty rozwoju obszaréw wiejskich przy jednoczesnym uzyskiwaniu
takich samych produktéw i rezultatdw oraz realizacji tych samych celow; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze
znaleziono wykonalne i oplacalne rozwigzania, ktére mozna szerzej zastosowal, oraz ze Komisja przyjmuje
ustalenia Trybunalu i wyrazila zamiar wspolpracy z panstwami czlonkowskimi, aby poprawi¢ kontrole kosztéw
rozwoju obszaréw wiejskich w okresie programowania 2014-2020;
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20. podziela poglad Trybunalu, zgodnie z ktérym Komisja i paristwa czlonkowskie powinny sprawdzi¢ na wczesnym
etapie nowego okresu programowania, czy systemy kontroli funkcjonuja w wydajny sposéb i czy sa skuteczne
w odniesieniu do zagrozen;

21. podkresla, ze Komisja powinna zachecaé panstwa czltonkowskie do stosowania listy kontrolnej i opracowanych
przez Trybunal kryteriéw zawartych w zalaczniku I (1);

22. podkresla, ze Komisja i pafistwa cztonkowskie powinny wspotpracowal w celu dopilnowania, by strategie stoso-
wane w przypadku wszystkich programéw rozwoju obszaréw wiejskich spelnialy okreslone przez Trybunal
kryteria stuzace do oceny, czy systemy kontroli umozliwiaja rozwigzanie probleméw dotyczacych zagrozen, takich
jak zawyzanie wymagan, niekonkurencyjne ceny i zmiany w projektach, oraz czy sg ukierunkowane na obszary
o najwigckszym poziomie ryzyka; uwaza, ze czegscia tego procesu powinna by¢ ocena ex ante systeméw kontroli
przeprowadzana przez dzialy audytu wewnetrznego organdéw parfistw czlonkowskich (lub przez inne organy
inspekcyjne lub kontrolne);

23. uwaza, ze panstwa czlonkowskie powinny: szerzej stosowaé oplacalne podejicia, ktére juz zostaly zidentyfikowane;
ocenia¢ koszty pod katem oczekiwanych produktéw i rezultatéw; sprawdzaé, czy koszty standardowe skutkujg
zawyzonymi platnoSciami; stosowaé rzeczywiste ceny rynkowe, a nie katalogowe ceny dostawcéw, jako ceny
referencyjne dla sprzetu i maszyn itp.; weryfikowaé racjonalnosci kosztow, réwniez w przypadku przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zaméwienia; stosowaé surowsze wymogi lub bardziej szczegélowa weryfikacje w przy-
padku dzialan z wysoka stawka pomocy itp.;

24. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja zobowigzala si¢ przekazal wskazowki dotyczace kontroli i kar
w kontekscie rozwoju obszaréw wiejskich, w tym szczegblowe wskazéwki dotyczace racjonalnodci kosztow
oraz zalaczona do sprawozdania specjalnego liste kontrolng dla instytucji zarzadzajacych; zauwaza, ze w okresie
2014-2020 dziatania w ramach Europejskiej Sieci na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich obejma tez szkolenia
i wymiang do$wiadczen;

Cze$¢ Il - Sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 23/2014 pt. ,Bledy w wydatkach na
rozwoj obszarow wiejskich: przyczyny i sposoby ich eliminowania”

25. jest zaniepokojony wykrytym przez Trybunal wysokim poziomem bledu w zakresie polityki rozwoju obszaréw
wiejskich; zauwaza jednak nieznaczny spadek tego poziomu w ostatnich trzech latach;

26. uznaje wysitki poczynione przez panstwa czlonkowskie i Komisje w celu ograniczenia liczby bledéw w wydatkach
na rozwoj obszaréw wiejskich, zwlaszcza w aktualnej trudnej sytuacji gospodarczej i przy uwzglednieniu oszczed-
nosci budzetowych;

27. zauwaza, Zze Komisja, na postawie kontroli przeprowadzonych przez panstwa czlonkowskie i przez swoje stuzby,
wdrozyla $rodki naprawcze w wielu dziedzinach wskazanych w sprawozdaniu specjalnym Trybunatu lub jest
w trakcie wdrazania tych Srodkow;

28. przypomina, ze Trybunal stwierdzit w swoim sprawozdaniu rocznym, iz w wielu przypadkach wiladze krajowe
dysponowaly wystarczajacymi informacjami, aby wykry¢ i skorygowaé te bledy lub im zapobiec przed zadeklaro-
waniem Komisji poniesionych wydatkéw, co znacznie obnizyloby poziom bledu;

29. zauwaza, ze im przepisy sa prostsze do wdrozenia, tym mniej bledéw wystapi; jest zaniepokojony tym, Ze poziom
bledu moze ponownie wzrosngé w nadchodzacych latach z uwagi na zlozono$¢ nowych przepiséw zreformo-
wanej WPR; wzywa zatem do faktycznego uproszczenia WPR i do wydania wladzom krajowym i rolnikom
jasniejszych wytycznych;

30. uwaza, ze koszty zarzadzania i kontroli (4 mld EUR) calej WPR s3 znaczne i ze nalezy skupié si¢ na poprawie
efektywnosci kontroli, a nie na zwigkszaniu ich liczby; w zwigzku z tym wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie
do skupienia si¢ na przyczynach bledéw w wydatkach na rozwéj obszaréw wiejskich; uwaza, ze pafstwa czlon-
kowskie powinny we wlasciwych przypadkach przedsiewzia¢ nastepujace dziatania zapobiegawcze i naprawcze:

(") Zob. zalgcznik I do sprawozdania specjalnego zawierajacy opracowang przez Trybunat liste kontrolng stuzacg ocenie koncepcji
systeméw kontroli w odniesieniu do zagrozen zwigzanych z kosztami rozwoju obszaréw wiejskich.
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a) Zamoéwienia publiczne

Stosujac koncepcje warunku wstepnego, pafstwa czlonkowskie powinny opracowaé i zapewni¢ beneficjentom
szczegblowe wytyczne na temat stosowania przepisow dotyczacych udzielania zaméwien publicznych.

W proces ten nalezy wlaczy¢ organy krajowe, ktore specjalizujg si¢ w monitorowaniu zgodnosci z przepisami
dotyczacymi udzielania zamowienn publicznych. Nalezy polozy¢ nacisk na trzy gléwne naruszenia przepiséw:
nieuzasadnione udzielanie zaméwienia z wolnej reki bez zastosowania procedury konkurencyjnej; bledne zasto-
sowanie kryteriow wyboru i udzielania zaméwien oraz nieprzestrzeganie zasady rownego traktowania oferentow.

b) UmySlne obchodzenie przepiséw

Na podstawie szczegdtowych kryteriéw kwalifikowalnosci i wyboru zawartych w programach rozwoju obszaréw
wiejskich paristwa czlonkowskie powinny opracowal wytyczne, aby ulatwi¢ inspektorom identyfikacje przestanek
wskazujacych na potencjalne nielegalne dziatania.

¢) Ptatnos$ci rolnoSrodowiskowe

Panistwa czlonkowskie powinny zwigkszy¢ zakres kontroli administracyjnych, aby obejmowaly réwniez weryfikacje
zobowigza w oparciu o stosowne dokumenty, ktéra to weryfikacja obecnie realizowana jest jedynie w 5 %
przypadkéw, w ramach kontroli na miejscu. Ponadto nalezy opracowaé system zmniejszeni i sankeji, ktéry
powinien wywiera¢ znaczacy efekt odstraszajacy w przypadku beneficjentow zamierzajacych naruszy¢ przepisy.

31. zwraca si¢ do Komisji, aby $ciSle monitorowala realizacje programéw rozwoju obszaréw wiejskich i uwzgledniala
w kontrolach zgodnosci obowigzujace przepisy, w tym réwniez te przyjete na szczeblu krajowym, jezeli takowe
istniejg, aby zmniejszy¢ ryzyko ponownego wystapienia niedociggnieé i bledéw napotkanych w okresie progra-
mowania 2007-2013;

32. uwaza, ze wcigz jest wiele niespdjnosci co do metod obliczania poziomu bledu, nie tylko miedzy metodami Komisji
a metodami pafstw czlonkowskich, lecz réwniez migdzy metodami stosowanymi przez stuzby Komisji, przez co
wprowadzenie odpowiednich przepiséw krajowych w panstwach czlonkowskich jest jeszcze bardziej skompliko-
wane; wzywa Komisje do stosowania jednolitej metody obliczania poziomu bledu, ktéra mozna by w pelni
odzwierciedli¢ w metodach panstw cztonkowskich;

33. wspiera intensywniejsze wykorzystanie, we wilasciwych przypadkach i zgodnie z przepisami, uproszczonych metod
w  zakresie kosztéw oraz zwraca si¢ do Komisji i panistw czlonkowskich o przeanalizowanie, w jakim stopniu
mozna skopiowaé charakterystyke — taka jak wezszy zakres, ograniczone kryteria kwalifikowalnosci i zastosowanie
uproszczonych opcji w zakresie kosztéw — w koncepcji i we wdrazaniu wigkszej liczby $rodkéw wsparcia, bez
podwazania og6lnych celéw tych Srodkéw;

34. zwraca si¢ do Komisji i panstw czlonkowskich o przeanalizowanie, jak mozna udoskonali¢ system wspierania
inwestycji w przetworstwo produktéw rolnych, oraz o przeanalizowanie instrumentu platnosci rolnosrodowisko-
wych, tak aby w miar¢ mozliwosci mozna bylo kontrolowa¢ $rodki na zobowigzania w drodze kontroli admi-
nistracyjnych prowadzonych przez pafstwa czlonkowskie;

35. wzywa Komisje do przeprowadzenia szczeg6lowej analizy przyczyn negatywnej korelacji migdzy poziomem reali-
zacji finansowej a poziomem bledu;

Cze$¢ IV — Sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 24/2014 pt. ,,Czy nalezycie zarzadza
si¢ wsparciem UE na rzecz zapobiegania pozarom i kleskom zywiolowym w lasach oraz na
rzecz naprawiania szkéd przez nie wyrzadzonych?”

36. wzywa Komisje do ustanowienia wspdlnych kryteriéw w celu identyfikacji skali zagrozenia pozarowego w europej-
skich lasach, aby zakonczy¢ arbitralne i niespdjne definiowanie obszaréw wysokiego zagrozenia pozarowego,
a tym samym polozy¢ kres niewydolnemu procesowi oceny i wyboru przez pafistwa cztonkowskie;
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37. wzywa panstwa czlonkowskie do wybierania dzialan zapobiegawczych wedle faktycznych potrzeb zwigzanych
z zagrozeniem pozarowym oraz zgodnie z wymogami dzialania 226, a nie zgodnie z innymi celami $rodowi-
skowymi lub gospodarczymi; twierdzi w zwigzku z tym, Ze beneficjenci muszg mie¢ obowigzek bezwarunkowego
udowodnienia i dokladnego udokumentowania potrzeby otrzymania wsparcia w ramach tego Srodka; popiera
zalecenie Trybunalu dotyczgce nadania priorytetu dzialaniom w najcenniejszych z punktu widzenia ekologii
lasach, takich jak obszary lesne nalezace do sieci Natura 2000;

38. z uwagi na alarmujace ustalenia Trybunatu dotyczgce $rednich kosztow podobnych dziatatt w réznych regionach
domaga si¢ rozsadnego i potwierdzalnego putapu wsparcia oraz dokladnego nalezytego uzasadnienia wszelkich
zmian tego pulapu;

39. zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o lepsza koordynacje i lepsze uporzadkowanie ich strategii na wypadek
pozaréw lasoéw; popiera utworzenie europejskiej platformy dla beneficjentéw, umozliwiajgcej im wymiang i promo-
wanie najlepszych praktyk;

40. szczegdlnie ubolewa nad utrzymujacymi si¢ powaznymi uchybieniami stwierdzonymi przez Trybunal w odniesieniu
do okresu 2014-2020 w zwigzku ze stale nieodpowiednimi ramami monitorowania; wzywa Komisj¢ do podjecia
natychmiastowych dzialan w celu udoskonalenia jej systemu monitorowania i kontroli;

41. wzywa Komisje, by wspierata dostarczanie zharmonizowanych danych na temat wielofunkcyjnej roli laséw
i zasobow lesnych, zachecajac do ustanowienia europejskiego systemu informacji o lasach opartego na danych
krajowych oraz do zintegrowania go z europejska platforma danych;

42. nalega ponadto, by panstwa czlonkowskie ustanowily solidny system kontroli, obejmujacy zatrzymywanie odnos-
nych dokumentéw i informacji; wzywa w zwigzku z tym Komisje do dopilnowania, by wsparcie przyznawano
jedynie tym pafistwom czlonkowskim, ktére ustanowily takie odpowiednie i podlegajace przegladowi systemy
kontroli;

43, wzywa panstwa czlonkowskie do regularnego skladania sprawozdan ze skutkéw przeprowadzonych dzialan oraz
z tego, jak spadla liczba pozaréw lub klesk zywiotowych i jaka byla powierzchnia zniszczen;

Cze¢éé V — Sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 1/2015 pt. ,Srédladowy transport
wodny w Europie: od 2001 r. nie odnotowano znaczgcego wzrostu udzialu w przewozach
ani istotnej poprawy zeglownosci”

44. 7z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie specjalne Trybunatu pt. ,Srédladowy transport wodny w Europie: od
2001 r. nie odnotowano znaczacego wzrostu udzialu w przewozach ani istotnej poprawy zeglownosci” oraz
popiera sformulowane w nim ustalenia, wnioski i zalecenia;

45. zauwaza, Ze sektor transportowy Unii ma zasadnicze znaczenie dla ukoficzenia tworzenia jednolitego rynku, dla
konkurencyjnosci MSP i ogélnego wzrostu gospodarczego w Europie;

46. stwierdza, ze tempo rozwoju Srodladowego transportu wodnego jest wolniejsze od tempa rozwoju transportu
drogowego i kolejowego, pomimo dekady inwestycji; apeluje o znaczne wzmozenie wysitkéw Komisji i panstw
cztonkowskich;

47. zacheca Komisje i panstwa czlonkowskie do wykorzystania harmonograméw badan, rozwoju i innowacji réwniez
na potrzeby sektora $rédladowego transportu wodnego i uwzglednienia w nich infrastruktury i urzadzen
w portach, aby zapewni¢ rozwdj techniczny zgodny z wymogami dotyczacymi innych $rodkéw transportu,
a w konsekwencji zapewni¢ transport multimodalny;
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48. jest zdania, ze realizacja celow okreslonych w bialej ksiedze z 2001 r. oraz w jej Srodokresowym przegladzie
w 2006, a takze w programach NAIADES (Program na rzecz rozwoju zeglugi $rddladowej oraz drég wodnych

w Europie) z 2006 i 2013 r. nie powiodla si¢, czeSciowo z powodu braku zaangazowania si¢ panstw czlonkow-
skich;

49. zauwaza, ze panstwa czlonkowskie sa mniej zainteresowane inwestowaniem we wspé6lnotowg polityke transpor-
towsq, ze wolg finansowaé projekty krajowe, regionalne i lokalne oraz ze procesy wyboru projektéw sa zdecen-
tralizowane, przez co Komisja nie moze ustala¢ rangi waznosci kwalifikujgcych si¢ projektow;

50. podkresla, ze panstwa czlonkowskie podjely prawne zobowigzanie do zapewnienia krajowego finansowania na
rzecz realizacji sieci bazowej, tak aby strategicznie istotne drogi wodne w Europie zostaly przeksztalcone w kory-
tarze transportowe o duzej przepustowosci;

51. zauwaza, ze oslabla strategiczna rola koordynacyjna Komisji, co doprowadzito do rozziewu miedzy realizowanymi
projektami a priorytetami na szczeblu Unii;

52. zwraca uwage, ze na podstawie analizy sprawozdan specjalnych Trybunatu () podobne wnioski co w przypadku
$rodladowych drég wodnych mozna wyciaggnaé na temat innych obszaréw polityki transportowej finansowanych
z budzetu UE; zauwaza, ze w takich obszarach jak miejska komunikacja zbiorowa i infrastruktura portéw
lotniczych bolgczkg projektow s czesto:

a) niska warto$¢ dodana po zakoficzeniu realizacji;

b) niezadowalajace pomiary wynikow;

¢) niewystarczajacy nacisk na oszczednosé;

d) brak oceny wplywu;

e) niespdjne plany regionalne, krajowe i ponadkrajowe;

f) niepelne wykorzystanie infrastruktury, co negatywnie wplywa na ogdlny efekt;
g) brak zréwnowazonosci;

h) stabo$ci w dziedzinie koncepcji projektéw i polityki mobilnosci;

i) brak rozsadnej polityki mobilnosci;

j) trudna wspotpraca Komisji z wladzami pafistw czlonkowskich;

53. jest zdania, ze przedstawione powyzej wnioski oraz uwagi dotyczace $rodladowego transportu wodnego wskazuja
na wspélne ogdlnounijne kwestie przekrojowe; uwaza, ze efekty unijnego finansowania ogétu transportu sg osla-
bione przez niezadowalajace planowanie strategiczne oraz brak spdjnosci, trwalych wynikéw, skutecznosci i wydaj-
nosci;

54. jest zdania, ze mozna osiagna¢ trwale wyniki tej polityki w drodze Scistej wspdlpracy samych panstw czlonkow-
skich, a takze panstw czlonkowskich z Komisja w celu zagwarantowania rozwoju $rodladowego transportu
wodnego;

(") Sprawozdanie specjalne nr 1/2014 pt. ,Efektywnos¢ projektéw w  zakresie miejskiej komunikacji zbiorowej, ktére uzyskaly wsparcie
UE” oraz sprawozdanie specjalne nr 21/2014 pt. ,Infrastruktura portéw lotniczych wspétfinansowana ze $rodkéw UE: znikome
korzysci w stosunku do kosztow”.
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55. zaleca zaréwno Komisji, jak i paistwom czlonkowskim, by z najwyzsza powaga traktowaly wspélne zobowig-
zania, poniewaz unijny sektor transportu dziala w zlozonych i zmiennych warunkach gospodarczych, politycz-
nych i prawnych, a przy tworzeniu sieci multimodalnych pojawiaja si¢ przeszkody i ograniczenia zwigzane
z rozbieznymi priorytetami i niespéjnym zaangazowaniem;

56. zaleca pafstwom czlonkowskim, by skoncentrowaly si¢ na tych projektach dotyczacych $rédladowych drog
wodnych, ktére sg bezposrednio zwiazane z korytarzami sieci bazowej, aby zapewni¢ jak najlepsze efekty i jak
najszybciej przyczyni¢ si¢ do poprawy $roédladowego transportu wodnego;

57. zaleca stosowanie zasady ,mniej oznacza wigcej”, gdy pafistwa czlonkowskie inwestujg w transport wodny: ogra-
niczone zasoby Unii powinny by¢ przeznaczane gléwnie na projekty priorytetowe, aby skutecznie likwidowaé
waskie gardla i ustanowi¢ zintegrowang og6lnounijng sie¢ drég wodnych;

58. zaleca, by panstwa czlonkowskie traktowaly rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1315/2013 (!) (rozporzadzenie w sprawie TEN-T) i rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1316/2013 (%) (rozporzadzenie w sprawie instrumentu ,Eaczac Europe”) jako gldwne narzedzia stuzace uspraw-
nianiu projektéw, aby osiggnaé cele ustanawiane przez Komisje od 2001 r;

59. zaleca, by instrumenty TEN-T i ,taczac Europe” byly powszechnie stosowane jako mechanizmy umozliwiajace
inwestycje, skupione na strategicznie istotnych korytarzach Unii (sie¢ bazowa i sie¢ kompleksowa) i obejmujace
znormalizowane wymogi dotyczace infrastruktury na calej dlugosci sieci oraz prawnie wigzace terminy realizacji
projektow;

60. zaleca stosowanie gruntownych podej$¢ strategicznych i planowania strategicznego przy synchronizacji finanso-
wania z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, TEN-T oraz z instrumentu ,Laczac Europg”, tak
aby skutecznie i wydajnie osiagna¢ cele transportu $rédladowymi drogami wodnymi;

61. zaleca uznanie ustanowienia intermodalnych centréw transportowych wzdluz sieci bazowej za kluczowy czynnik
sprawczy w procesie przenoszenia transportu towaréw i tadunkéw z drég na $rédladowe drogi wodne;

62. zaleca panstwom czlonkowskim, by uwzglednily role koordynacyjna Komisji, jesli chodzi o dlugoterminowe
projekty strategiczne, takie jak korytarze sieci bazowej;

63. zaleca Komisji, by zidentyfikowala i przeanalizowala wszystkie kwestie przekrojowe, skupiajac si¢ szczegdlnie na
planowaniu strategicznym, wspdlpracy z panstwami czlonkowskimi i wspélpracy panstw czlonkowskich miedzy
soba oraz wyborze i realizacji projektéw, aby mozna bylo uwzgledni¢ wnioski w aktualnym okresie programo-
wania;

64. uwaza, ze Komisja powinna zapewnia¢ panstwom czlonkowskim intensywna pomoc techniczng i doradztwo przed
przedkladaniem przez nie propozycji projektow i podczas calego etapu realizacji, aby wyeliminowa¢ zidentyfiko-
wane przeszkody w $rédladowym transporcie wodnym;

65. zaleca Komisji, by skoncentrowala si¢ na finansowaniu tych projektéw, ktére sa najbardziej istotne dla $rédlado-
wego transportu wodnego i ktdre oferuja szczegdlowe plany wyeliminowania waskich gardel;

66. zaleca Komisji, by w pierwszym rzedzie finansowala takie projekty i inicjatywy w pafistwach czlonkowskich,
ktorych celem jest udoskonalenie transportu wodnego dzigki innowacyjnym rozwiazaniom, takim jak zaawanso-
wana technologicznie nawigacja, paliwa alternatywne i energooszczedne statki; uwaza, ze Komisja powinna
réwniez zachecal do wielostronnych europejskich programéw wymiany know-how i wiedzy miedzy réznymi
portami w Unii;

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1315/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie unijnych wytycznych
dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej i uchylajace decyzje nr 661/2010/UE (Dz.U. L 348 z 20.12.2013,s. 1).

(%) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1316/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. ustanawiajgce instrument ,E3czac
Europe”, zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 913/2010 oraz uchylajace rozporzadzenia (WE) nr 680/2007 i (WE) nr 67/2010
(Dz.U. L 348 z 20.12.2013, s. 129).
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67. zaleca Komisji, by podniosla poziom wiedzy w panstwach czlonkowskich i ich regionach na temat dostgpnych
instrumentéw finansowania stuzacych wsparciu $rédladowego transportu wodnego, z mysla o likwidacji istnieja-
cych waskich gardel wzdhuz kluczowych korytarzy;

68. uwaza, ze nalezy znacznie poprawi¢ koordynacje dziatan panstw czlonkowskich na rzecz rozwoju $rédladowego
transportu wodnego za pomoca ulatwien i bardziej wigzacych zobowigzaf oraz warunkéw, ktére beda stanowié
ramy dla prac nad multimodalnymi korytarzami sieci bazowej utworzonymi przez instrument ,taczac Europe”
i rozporzadzenie w sprawie TEN-T;

69. uwaza, ze Komisja powinna wynegocjowaé szczegdlowe i mozliwe do osiagnigcia dzialania w celu likwidacji
waskich gardel, ktére to dzialania powinny mie¢ forme¢ harmonogramu realizacji, a panstwa czlonkowskie
powinny si¢ na nie zgodzic;

70. wzywa Komisje do aktualizacji swoich strategicznych celéw i zalecent dotyczacych $rédladowych drég wodnych
oraz do zaproponowania unijnej strategii i planu dzialania dotyczacych $rédladowych drég wodnych na okres od
2020 r;

71. zaleca, by ocena ex ante dziatan Komisji dotyczacych $rédladowego transportu wodnego podsumowywata wyniki
w kontekscie ogélnych celéw ustanowionych od 2001 r. i realizacji sieci bazowe;j;

Cze$¢ VI - Sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 2/2015 pt. ,,Wsparcie UE na rzecz
oczyszczalni $ciekéw komunalnych w dorzeczu Dunaju: konieczne s3 dalsze dzialania, aby
pomdéc pafistwom czlonkowskim w realizacji celow polityki UE w zakresie gospodarowania
$ciekami”

72. uwaza, ze nalezy zobowiazal do skladania sprawozdan w zakresie odpowiedniosci oczyszczania Sciekéw aglome-
racje o rownowaznej liczbie mieszkancéw (RLM) ponizej 2 000, w ktérych funkcjonuje system zbierania Sciekéw
zgodnie z wymogami zawartymi w art. 7 dyrektywy Rady 91/271/EWG (!) (dyrektywa dotyczaca oczyszczania
Sciekéw komunalnych); zauwaza, ze w przypadku aglomeracji, w ktorych nie istniejg systemy zbierania $ciekéw,
w sprawozdaniach nalezy uwzglednia¢ informacje na temat tego, czy w planach gospodarowania wodami
w dorzeczu uwzgledniono odpowiednie $rodki;

73. zgadza si¢ z Trybunalem, Ze Komisja powinna kontrolowa¢ sprawozdawczo$¢ panstw czlonkowskich dotyczaca
liczby aglomeracji o RLM powyzej i ponizej 2 000, jesli zaszly w tym wzgledzie znaczace zmiany, zwlaszcza
w sytuacji przejScia z jednej kategorii do drugiej;

74. podkresla konieczno§¢ zachecania pafistw czlonkowskich do ustanowienia jednoznacznych zobowigzafn prawnych
dla gospodarstw domowych, obligujacych je do podlaczenia si¢ do istniejacych sieci kanalizacyjnych w sytuacji, gdy
nie ma jeszcze takich obowigzkéw lub terminy ich realizacji nie sa sprecyzowane;

75. zauwaza, ze nalezy skroci¢ czas na przeprowadzenie oceny zgodnosci z dyrektywa dotyczaca oczyszczania $ciekéw
komunalnych, nakladajac na paristwa czlonkowskie obowigzek przekazywania danych w terminie sze$ciu miesigcy
od podanej przez Komisje daty odniesienia; zwraca ponadto uwage, ze Komisja powinna sprawdzié, czy przypadki
dlugich okreséw sprawozdawczych nie wystepuja w innych dyrektywach dotyczacych Srodowiska naturalnego;

76. kladzie nacisk na konieczno$¢ przyspieszenia absorpcji przez panistwa cztonkowskie unijnych $rodkéw finansowych
na inwestycje w dziedzinie Sciekdw, poniewaz odnotowano opéZnienia w tym wzgledzie w panstwach cztonkow-
skich objetych niniejszym sprawozdaniem, a absorpcja unijnych funduszy byla powolna; zwraca si¢ do Komisji
o zapewnienie beneficjentom pomocy technicznej, prawnej i administracyjnej w celu zapewnienia terminowego
ukoficzenia trwajacych projektow;

77. odnotowuje, ze Komisja przyznaje, iz na koniec 2013 r. wskaznik absorpcji srodkéw we wszystkich odno$nych
panstwach czlonkowskich byl na do$¢ niskim poziomie, co wiaze si¢ z istnieniem ryzyka umorzenia $rodkéw na
poziomie programu (art. 93 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 (?); niemniej jednak podkresla, ze istnieja
obiektywne powody takiego stanu rzeczy, na przyklad potrzeba wzmocnienia zdolnosci technicznych, prawnych
i administracyjnych w odno$nych panistwach czlonkowskich; zwraca ponadto uwage, ze Komisja wskazuje, iz
platnosci dotyczace wigkszosci projektéw zwykle dokonywane sa podczas ostatnich lat ich wdrazania (tzn. w latach
2014 i 2015w przypadku okresu programowania 2007-2013);

(") Dyrektywa Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczaca oczyszczania $ciekéw komunalnych (Dz.U. L 135 z 30.5.1991,
s. 40

Q] Rozpoirzqdzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajagce przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spéjnosci i uchylajace rozporzadzenie
(WE) nr 1260/1999 (DzU. L 210 z 31.7.2006, 5. 25).
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78. uwaza, ze nalezy zwréci¢ sie do panstw czlonkowskich o dostarczenie zaktualizowanych informacji na temat
kwoty dodatkowych $rodkéw, ktérych beda potrzebowaé w celu zapewnienia dotrzymania terminéw wdrazania
okre$lonych w  dyrektywie dotyczacej oczyszczania Sciekéw komunalnych zaréwno w przypadku aglomeracji
o RLM powyzej 2 000, jak i aglomeracji o RLM ponizej 2 000, w ktorych funkcjonuja systemy zbierania
Sciekéw; z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie narzedzia stuzacego do sprawozdawczosci w ramach zorga-
nizowanego informowania i wdrazania (SIIF), ktore to narzedzie powinno usprawni¢ proces skladania sprawozdan
na szczeblu krajowym;

79. podkresla potrzebe przeprowadzenia niezbednych projektéw w panstwach czlonkowskich w celu zapewnienia
dostosowania aglomeracji niespelniajgcych wymogéw do przepiséw dyrektywy dotyczacej oczyszczania Sciekow
komunalnych;

80. podkresla konieczno$¢ poprawy efektéw dzialalnosci Srodowiskowej sieci wodociggowo-kanalizacyjnych finanso-
wanych ze Srodkéw Unii, za§ Komisja powinna podejmowal wicksze wysitki w dziedzinie monitorowania wdra-
zania odnos$nego prawodawstwa i egzekwowania terminéw realizacji celow okreslonych w dyrektywie dotyczacej
oczyszczania $ciekow komunalnych; uwaza, ze nalezy w calej Unii zapewni¢ jednakowy poziom ochrony $rodo-
wiska naturalnego;

81. uwaza, ze nalezy zachecaé panstwa czlonkowskie do poszukiwania i rozpowszechniania informacji na temat
mozliwosci uzyskania oszczednosci, na przyklad za sprawa wykorzystywania potencjalu osadéow Sciekowych
w produkgji energii lub przez wykorzystywanie osadéw Sciekowych jako wartosciowego surowca, z ktérego
mozna odzyskaé fosfor;

82. zwraca uwagg, Ze platnosci koficowe dla ,duzych projektéw” zatwierdzone w programie operacyjnym powinny by¢
uzaleznione od istnienia odpowiedniego rozwigzania stuzacego ponownemu wykorzystaniu osadéw Sciekowych;
zacheca panstwa cztonkowskie do przyjecia takiego samego podejscia w odniesieniu do projektéw zatwierdzonych
na szczeblu krajowym;

83. zachgca panstwa czlonkowskie do wdrozenia odpowiedzialnej polityki w dziedzinie taryf za odprowadzanie
Sciekow i do przyjecia w stosownych przypadkach przepisow w zakresie ustalania cen wody, tak aby unikaé
taryf nizszych niz powszechnie przyjety wspélczynnik przystepnosci cenowej wynoszacy 4 %;

84. zacheca pafistwa cztonkowskie do dopilnowania, aby wiadciciele oczyszczalni Sciekéw z sektora publicznego, np.
gminy, udostepniali dlugoterminowo wystarczajace $rodki przeznaczone na niezbedna konserwacje i renowacje
infrastruktury $ciekowej;

Czes¢ VII — Sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 3/2015 pt. ,Europejska gwarancja dla
mlodziezy: rozpoczeto wdrazanie, lecz wcigz istnieja zagrozenia”

85. z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie specjalne Trybunatu pt. ,Europejska gwarancja dla mlodziezy: rozpoczgto
wdrazanie, lecz wcigz istnieja zagrozenia” i popiera zalecenia w nim zawarte;

86. zauwaza, Ze Trybunal ocenia inicjatywe w trakcie jej wdrazania, i z zadowoleniem przyjmuje zamiar Trybunalu,
aby rozpocza¢ oceng¢ wykorzystywania funduszy Unii na wcze$niejszym etapie;

87. podkresla, ze gwarancja dla mlodziezy to kluczowy element przeciwdzialania bezrobociu miodziezy; z zadowole-
niem przyjmuje fakt, Ze unijni szefowie panstw i rzagdéw zdecydowali si¢ przeznaczy¢ na gwarancje dla mlodziezy
6,4 mld EUR w ramach $rodkéw unijnych (3,2 mld EUR z Europejskiego Funduszu Spotecznego i 3,2 mld EUR
z nowej linii budzetowej); zauwaza, ze jest to dobry poczatek, ale kwota ta nie wystarczy, aby gwarancja dla
milodziezy okazala si¢ sukcesem; dlatego zwraca si¢ do Komisji o dopilnowanie, by wyasygnowano dalsze fundusze
na finansowanie gwarancji dla mlodziezy przez okres siedmiu lat;

88. zauwaza, ze finansowanie na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych obejmuje europejskie fundusze strukturalne i inwe-
stycyjne oraz inne instrumenty jak program Erasmus+, ,Erasmus” dla mlodych przedsigbiorcéow i inne programy;
podkresla, ze nalezy osiggnaé lepsza synergie wszystkich dostepnych zrédel finansowania;



14.9.2016 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 246/101

89. uwaza, ze finansowanie systemu gwarancji dla mlodziezy jest bardzo skomplikowane, bioragc pod uwage poszcze-
gblne opcje dostepne za posrednictwem Europejskiego Funduszu Spolecznego i Inicjatywy na rzecz zatrudnienia
ludzi mlodych; zwraca si¢ do Komisji o zapewnienie wytycznych wladzom panistw czlonkowskich, przy nalezytym
uwzglednieniu faktu, Ze lokalne, regionalne i krajowe wladze mierza si¢ z réznymi wyzwaniami przy wdrazaniu
tego systemu i dlatego potrzebuja konkretnych wytycznych;

90. jest zdania, Ze Komisja przeznaczyla wiele zasobéw na zadbanie o to, by ten $rodek byt skuteczny w zwalczaniu
bezrobocia mlodziezy, niemniej jednak zatuje, ze o wiele mniej energii przeznaczono na zapewnienie koordynacji
wdrazania przez panstwa czlonkowskie;

91. wskazuje, ze nie tylko dostepnos¢ finansowania, lecz takze skuteczna absorpcja funduszy jest niezbednym warun-
kiem skutecznego wdrozenia gwarangji dla mlodziezy; dlatego ubolewa, ze w kilku regionach w Europie zdolno$¢
absorpcyjna Europejskiego Funduszu Spolecznego jest bardzo niska; zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o zapew-
nienie niezbednych zasobdéw administracyjnych i kadrowych, aby wykorzystaé udostepnione fundusze w celu
wla$ciwego zrealizowania gwarancji dla mlodziezy;

92. jest zdania, Ze pomimo potrzeby zwigkszenia zdolnosci absorpcyjnej panstwa cztonkowskie, wdrazajac ten system,
oraz Komisja, wykonujac swoja funkcje monitorujaca, powinny rowniez koncentrowaé si¢ na wynikach w celu
dopilnowania, by zainwestowane fundusze przyniosly dlugoterminowe efekty;

93. zwraca si¢ do Komisji o opracowanie kompleksowego systemu monitorowania, w tym zestawu norm, w celu
oceny wdrazania Srodkéw w ramach gwarancji dla mlodziezy oraz oceny ich skutecznosci w panstwach czlon-
kowskich; zacheca réwniez Komisj¢ do rozwazenia wlaczenia obowigzkowych celéw w  zakresie zwalczania
bezrobocia mlodziezy do europejskiego semestru;

94. jest zdania, Ze nalezy laczy¢ skuteczne wykorzystywanie dostepnych funduszy przez panstwa czlonkowskie
z szeroko zakrojong pomoca ze strony Komisji w celu wypelnienia luk w tym wykorzystywaniu;

95. zauwaza, ze Unia nie ma zadnych kompetencji w zakresie prawa twardego w odniesieniu do aktywnych strategii
politycznych dotyczacych rynku pracy, ale podkresla, ze Komisja powinna przedstawiaé pafistwom cztonkowskich
przyklady najlepszych praktyk, jak wdrazaé gwarancje dla mlodziezy, zwlaszcza praktyk odnotowanych w ramach
europejskiej sieci publicznych stuzb zatrudnienia;

96. wzywa panstwa czlonkowskie do wykorzystywania finansowania unijnego oraz do przeprowadzania reform w celu
wypehnienia luk w dziedzinie edukacji, rozwijania umiejetnosci, nawigzywania partnerstw publiczno-prywatnych
oraz wzmacniania stuzb zatrudnienia i zwigkszania ich dostgpnosci;

97. w celu zapewnienia odpowiedniego wdrozenia i pozytywnego wplywu w dlugim okresie zwraca si¢ do panstw
czlonkowskich o rozpoczecie zmiany instytucjonalnej tam, gdzie to konieczne, i o wspdlprace migdzy lokalnymi
spoleczno$ciami, organami edukacyjnymi, publicznymi urzedami pracy, lokalnym przemystem i biznesem, zwiaz-
kami zawodowymi i stowarzyszeniami mlodziezowymi; uwaza, ze jest to niezbedny warunek lepszego planowania
zdolnosci i strategicznego, ukierunkowanego na wyniki wykorzystania poszczeg6lnych dostepnych zrédel finan-
sowania;

98. przypomina pafstwom czlonkowskim, zZe powinny zobowiazaé si¢ do zwigkszenia finansowania krajowego, beda-
cego dopehieniem $rodkéw z EFS i Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych, aby zapewnié¢ niezbedne
zwigkszenie zatrudnienia mlodziezy;

99. z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji w sprawie zmiany rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1304/2013 (') w sprawie Europejskiego Funduszu Spolecznego w celu zwigkszenia wstepnych platnosci
zaliczkowych wyplacanych na rzecz programéw operacyjnych wspieranych w ramach Inicjatywy na rzecz zatrud-
nienia ludzi mlodych, dzigki ktéremu kwota wstepnej platnosci zaliczkowej w 2015 r. zwigkszy si¢ z okolo 1 %
do 30 % dla przydzialdéw w ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych; zauwaza, ze w celu umoz-
liwienia szybkiego wdrozenia programéw operacyjnych wspieranych przez Inicjatywe na rzecz zatrudnienia ludzi
mlodych Komisja powinna zobowigza¢ si¢ do wyplacenia panstwom czlonkowskim kwot zaliczkowych natych-
miast po wejsciu w zycie tego rozporzadzenia;

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego
Funduszu Spolecznego i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1081/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 470).
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100. zwraca si¢ do Komisji o zastosowanie kompleksowego systemu monitorowania, obejmujacego ramy wskaznikéw
do monitorowania gwarangji dla mlodziezy w polaczeniu z planowanymi wskaznikami wynikéw, a jednoczesnie
o skoncentrowanie si¢ na wynikach i ocenie statusu zatrudnienia os6b bedacych beneficjentami §rodkéw na rzecz
zatrudnienia ludzi mlodych;

101. jest zdania, Ze strategie polityczne dotyczace rynku pracy odnoszace si¢ do podazy nalezy rozwazaé w kontekscie
ksztalcenia, mlodziezy i polityki socjalnej, a takze w szerszym kontekscie makroekonomicznym;

102. zauwaza, ze roczne sprawozdanie Komisji z 2016 r. w sprawie wdrozenia gwarancji dla mlodziezy oraz spodzie-
wane sprawozdania specjalne Trybunatu dotyczace zatrudnienia mlodziezy stanowig wazne instrumenty stuzace
zwréceniu uwagi na istniejace niedociagnigcia, zardwno na szczeblu Komisji, jak i na szczeblu krajowym, regio-
nalnym i lokalnym;

Cze$¢ VIII — Sprawozdanie specjalne Trybunatu Obrachunkowego nr 4/2015 pt. ,W jakim stopniu pomoc
techniczna przyczynila si¢ do osiagniecia celéw w zakresie rolnictwa i rozwoju obszaréw
wiejskich?”

103. zwraca si¢ do Komisji, by wyraznie okreslita zakres i sposoby $wiadczenia pomocy technicznej w panstwach
czlonkowskich w dziedzinie rozwoju obszaréw wiejskich; uwaza, ze Komisja powinna w szczegélnosci wprowa-
dzi¢ jasne rozréznienie pomiedzy wydatkami operacyjnymi/na ,budowanie zdolnosci” a kwalifikowanymi kosztami
administracyjnymi/kosztami ,wsparcia budzetowego”, przede wszystkim w kwestii wynagrodzen;

104. wzywa Komisje do uwaznego monitorowania wdrazania pomocy technicznej przez pafistwa cztonkowskie;

105. zwraca si¢ do Komisji o podjecie odpowiednich dziatan w celu dopilnowania, by ogélne wydatki administracyjne,
takie jak regularne utrzymanie infrastruktury IT, nie byly pokrywane z linii budzetowych przeznaczonych na
pomoc techniczng;

106. wzywa Komisj¢, by w przyszlosci nalozyla na panstwa czlonkowskie obowiazek przedstawiania osobno informacji
na temat kosztéw administracyjnych/,wsparcia budzetowego” w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich, tak aby
lepiej uwidocznié, ze czg§¢ srodkéw w ramach pomocy technicznej przeznaczana jest na tego rodzaju wsparcie;

107. zwraca si¢ do Komisji o ustanowienie wraz z pafstwami czlonkowskimi odpowiednich ram wykonania w odnie-
sieniu do finansowania pomocy technicznej; uwaza, ze nalezy w szczegdlnosci dokonaé wiasciwej oceny potrzeb
Komisji i panstw czlonkowskich w zakresie pomocy technicznej oraz opracowaé mechanizm wyznaczania celéw
i pomiaru postgpéw w ich realizacji;

Cze$¢ IX — Sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 5/2015 pt. ,Czy instrumenty finan-
sowe stanowig skuteczne i przyszlo$ciowe narzedzie wspierania rozwoju obszaréw wiej-
skich?”

108. domaga si¢, by Komisja okreslita wyzwania i przeszkody napotykane w dziedzinie rozwoju obszaréw wiejskich
oraz uwzglednila jej specyfike w celu zachecenia pafstw czlonkowskich do sprawniejszego ustanawiania i spraw-
niejszej oceny zapotrzebowania na instrumenty finansowe oraz w celu uniknigcia nadmiernej kapitalizacji, ktéra
polega na przeznaczaniu $rodk6w, ktdre nie przyczyniajg si¢ do realizacji polityki Unii; apeluje réwniez o ulatwienie
dostepu  beneficjentom koricowym, tak aby umozliwi¢ aktywniejsze wdrazanie instrumentéw finansowych na
szczeblu regionalnym, zwlaszcza w poréwnaniu do dotacji;

109. domaga sie, by panistwa czlonkowskie dostarczaly wiarygodnych i mierzalnych danych, aby mozna bylo okresli¢
wlasciwy rodzaj funduszy i odpowiednio przeznaczal zasoby finansowe; apeluje réwniez, by Komisja i panstwa
czlonkowskie wdrozyly systemy monitorowania, ktore umozliwiaja ocen¢ efektywnosci instrumentéw finansowych;

110. wzywa, by Komisja zapewnila wytyczne i aktywnie promowala wyzsza jako$¢ obowigzkowych ocen ex ante,
ktérymi objete sa instrumenty finansowe w okresie programowania 2014-2020, aby mozliwe bylo wskazanie
okreslonych stabosci i zapobiezenie nadmiernej kapitalizacji; wzywa ponadto, by pafstwa czlonkowskie okreslity
wskaznik ekspozycji na ryzyko przy wykorzystaniu stosownej analizy technicznej;
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111. domaga si¢, by Komisja ustalita stosowne normy i wartosci docelowe dla efektu dzwigni i efektu rotacji w celu
zwickszenia skutecznodci instrumentéw finansowych w okresie programowania 2014-2020; apeluje rowniez o to,
by Komisja i panstwa czlonkowskie przeprowadzity kompleksowa oceng przed przysztym wykorzystaniem
i rozwinigciem instrumentéw finansowych w dziedzinie rozwoju obszaréw wiejskich na podstawie ich wkladu
w realizacje polityki Unii i ich skuteczno$ci w stosunku do beneficjentéw;

112. wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie, by uzgodnily jasne przepisy przejiciowe obowigzujace miedzy okresami
programowania w celu wspierania dlugofalowego oddzialywania instrumentéw finansowych i ich zréwnowazo-
nego charakteru;

113. wzywa Komisj¢, by zachecala panstwa czlonkowskie do utworzenia jednego instrumentu finansowego, w ramach
ktérego mozna by udziela¢ zaréwno pozyczek, jak i gwarancji, zwigkszajac tym samym jego dzialanie i mase

krytyczna;

114. apeluje, by panstwa czlonkowskie znalazly sposoby na wyeliminowanie uchybien w procesie wyboru projektow
w ramach zarzgdzania dotacjami na rzecz dzialan inwestycyjnych, ktoére moglyby skutkowaé wystapieniem efektu
deadweight lub efektu przesuniecia; zwraca si¢ o to, by w tym celu panstwa czlonkowskie zastosowaly odpo-
wiednie i jasno zdefiniowane wskazniki, takie jak zwrot z inwestycji i przewidywane rachunki przeplywéw
pienigznych, tak aby zapewni¢ rentowno$¢ projektow;

115. wzywa panstwa czlonkowskie, by zbadaly, w jaki sposéb mozna polaczy¢ dotacje i instrumenty finansowe
w programie operacyjnym, by zapewni¢ jak najlepsze wykorzystanie Srodkéw poprzez optymizacje efektu dZwigni
i efektu rotacji;

116. domaga si¢, by Komisja w odpowiednim czasie przed zamknieciem okresu programowania 2007-2013 przed-
stawila jasno zdefiniowane przepisy wykonawcze, w tym strategie wyjscia;

Cze$¢ X — Sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 6/2015 pt. ,Integralno$¢ unijnego
systemu handlu uprawnieniami do emisji i jego wdrazanie”

117. wyraza rozczarowanie, ze nie udalo si¢ uzyska¢ pelnej analizy wydajnosci dotyczacej poszczegdlnych systemow
przydzielania stosowanych przez pafstwa czlonkowskie podczas drugiego etapu wdrazania unijnego systemu
handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) (2008-2012), co mialoby szczegélne znaczenie przy wydawaniu zalecen
politycznych opartych na wynikach kontroli Trybunaly;

118. zauwaza, ze Trybunat skupil si¢ w swojej ocenie na realizacji drugiego etapu EU ETS (2008-2012), podczas gdy
w odniesieniu do etapu trzeciego EU ETS (2013-2020) uzgodniono i wdrozono istotne reformy, w tym unijne
$rodki harmonizacji;

119. z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie istotnych udoskonalen ram ochrony integralnosci ETS, w tym objecie
wigkszej czgdci rynku kasowego, na ktérym odbywa si¢ obrét uprawnieniami do emisji, zakresem stosowania
dyrektywy w sprawie rynkéw instrumentéw finansowych (') oraz dyrektywy (3) i rozporzadzenia (°) w sprawie
naduzy¢ na rynku; wzywa Komisje, by rozwazyla wprowadzenie Srodkéw uzupelniajacych zgodnie z zaleceniami
Trybunalu, w tym $rodkéw obejmujacych uczestnikéw rynku podlegajacych systemowi ETS;

120. wzywa Komisje i paistwa czlonkowskie do zapewnienia przejrzystoéci rynku emisji i procedur wspSlpracy
obejmujacych krajowe organy regulacyjne i Komisj¢ oraz do zapewnienia skutecznego nadzoru na szczeblu Unii
nad tym rynkiem i tymi procedurami;

121. uwaza, ze Komisja, jako strazniczka Traktatéw, powinna uwaznie monitorowaé proces wdrazania w panstwach
cztonkowskich oraz oferowal wigksze wsparcie w trakcie tego procesu; uwaza, ze konieczna jest wiasciwa
réwnowaga miedzy solidnym monitorowaniem, sprawozdawczoscia a weryfikacja i obcigZeniem administracyj-
nym; uwaza, ze Komisja musi zapewni¢ przewidywalno$¢ decyzji prawnych i pewno$¢ prawa, uwzgledniajac tym
samym wytyczne Rady Europejskiej;

(") Dyrektywa 2004/39/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie rynkéw instrumentéw finan-
sowych zmieniajaca dyrektywe Rady 85/611/EWG i 93[6/EWG i dyrektywe 2000/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz
uchylajaca dyrektywe Rady 93/22/EWG (Dz.U. L 145 z 30.4.2004, s. 1).

(%) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/57/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie sankcji karnych za naduzycia na
rynku (dyrektywa w sprawie naduzy¢ na rynku) (Dz.U. L 173 z 12.6.2014, s. 179).

(}) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 596/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie naduzy¢ na rynku
(rozporzadzenie w sprawie naduzy¢ na rynku) oraz uchylajgce dyrektywe 2003/6/WE Parlamentu Europejskiego i Rady i dyrektywy
Komisji 2003/124/WE, 2003/125/WE i 2004/72/WE (DzU. L 173 z 12.6.2014, s. 1).
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122. zauwaza, ze Trybunal zajal si¢ kwestig integralnosci i wdrozenia EU ETS, lecz konieczna jest réwniez analiza
wydajnosci systemu ETS i realizacji jego celow, w tym ocena interakcji przepiséw europejskich i krajowych
dotyczacych m.in. rozwoju energii ze Zrédel odnawialnych oraz $rodkéw dotyczacych efektywnosci energetycznej,
co réwniez ma powazny wplyw na emisje CO, i — co za tym idzie — na rynek emisji;

123. zwraca si¢ do Trybunatu, by przygotowana przezen analiza objela sektory przemystu, na ktére system wywiera
negatywny wplyw, w szczegdlnosci jezeli chodzi o kwesti¢ pewnosci i przewidywalnosci prawa, oraz by zbadano,
w jakim zakresie zapewnia si¢ wiarygodne ramy prawne i jak niedawne dostosowania ram ETS ewentualnie
wplynely na skuteczno$¢ tego systemu;

124. obawia si¢, ze w czasie kontroli nie zajeto si¢ jeszcze w pelni ryzykiem oszustw zwigzanych z VAT w ETS,
poniewaz jedna trzecia pafstw czlonkowskich nie wdrozyla jeszcze przepiséw dotyczacych mechanizmu odwrot-
nego obcigzenia; wzywa wszystkie panstwa cztonkowskie do uczynienia tego bez dalszej zwhoki;

125. uwaza, ze kwestig kluczows jest podjecie wszelkich $rodkéw niezbednych do uniknigcia ucieczki emisji oraz do
zapewnienia uczciwej miedzynarodowej konkurencji z punktu widzenia istniejacych $rodkéw dotyczacych przy-
znawania bezplatnych uprawnien do emisji; wzywa Komisje, by ocenila, ktére sektory przemystowe i przedsigbior-
stwa s3 narazone na ucieczke emisji, w celu wyraZnego wskazania obszar6w, w ktérych przemyst europejski
utracit udzialy w rynku na rzecz krajéw niemajacych rygorystycznego prawodawstwa w zakresie klimatu;

Cze$¢ XI - Sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 7/2015 pt. ,Misja policyjna UE
w Afganistanie: niejednoznaczne wyniki”

126. wzywa Komisj¢ i Europejska Sluzbe Dzialaii Zewnetrznych (ESDZ), by wyciagnely wnioski zaréwno z misji
EUPOL w Afganistanie, jak i innych misji w dziedzinie wspélnej polityki bezpieczenstwa i obrony (WPBiO)
w celu ulatwienia transferu wiedzy i osiagnigcia efektu synergii miedzy réznymi misjami; wzywa ESDZ do
udzielenia w stosownych przypadkach bardziej precyzyjnych wytycznych dotyczacych misji w dziedzinie WPBiO;
zaznacza, ze koordynacja wszystkich podmiotéw unijnych zaangazowanych w dzialania — lgcznie z panstwami
czlonkowskimi — oraz koordynacja z podmiotami migdzynarodowymi — jest kluczem do sukcesu obecnych
i przyszlych misji;

127. apeluje, by ESDZ zwickszyla rozliczalnos¢ jej gléwnego instrumentu finansowego w Afganistanie, tj. zarzadzanego
przez UNDP Funduszu Powierniczego na rzecz Prawa i Porzadku Publicznego w Afganistanie (LOFTA), ktéry jest
przedmiotem krytyki z uwagi na zle zarzadzanie i brak przejrzystoSci; przypomina ponadto, ze nalezy wykorzy-
stywaé wszystkie odpowiednie formy finansowania przyszlych misji w dziedzinie WPBIO (w tym fundusze
powiernicze UE) w sposéb efektywny w celu zagwarantowania realizacji celow politycznych misji oraz nalezytego
zarzgdzania finansami;

128. zwraca si¢ do Komisji i ESDZ o to, by tworzyly synergi¢ i wzajemne odniesienia migdzy dzialaniami podej-
mowanymi w ramach projektdw, jak réwniez zagwarantowaly silne i skuteczne powigzania miedzy celami misji
oraz celami posrednimi okreSlonymi w planie realizacji misji;

129. uwaza, ze tematy, takie jak ple¢ spoleczno-kulturowa, wzmocnienie pozycji kobiet i edukacja powinny zajmowac
istotne miejsce w programie szkolei prowadzonych w ramach misji EUPOL i innych misji w dziedzinie WPBiO;
w zwigzku z tym zauwaza, ze EUPOL odnidst duzy sukces w dzialaniach zwigzanych ze szkoleniami, ale mniejszy
w dziedzinie mentoringu i doradztwa;

130. zwraca si¢ do Komisji i ESDZ o to, by bardziej szczegbtowo i z wyprzedzeniem koordynowaly misje w dzie-
dzinie WPBIiO z innymi unijnymi misjami dwustronnymi oraz staraniami na szczeblu mig¢dzynarodowym, ktérym
przy$wiecajg podobne cele; w zwigzku z tym wzywa do poglebienia wspdlpracy i zwigkszenia koordynacji
miedzy Unig i pafnstwami czlonkowskimi w celu promowania synergii jako elementu bedacego czgscia ram
europejskich; nalega, by w mandacie przyznanym obecnym i przyszlym misjom w dziedzinie WPBIiO jasno
okre$lono obowiazek koordynacji dzialan z innymi podmiotami unijnymi, w tym z panistwami czlonkowskimi;

131. zwraca si¢ do Komisji i ESDZ o to, by przywiagzywaly szczegdlng wage do procedur zamdwien publicznych
w celu dopilnowania, by odpowiadaly one potrzebom operacyjnym WPBiO; podkresla, ze realizacje projektow
utrudnialy ucigzliwe procedury udzielania zaméwien, co doprowadzito do slabszych wynikéw, przy czym stoso-
wanie uproszczonych i elastycznych procedur doprowadzito do zwigkszenia liczby procedur sfinalizowanych
umows;
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132. zwraca si¢ do Komisji i ESDZ o to, by w dalszym ciagu zwigkszaly efektywnos¢ misji w dziedzinie WPBiO
poprzez poprawe dlugoterminowej stabilnosci osiagnigtych celow; uznaje jednak, ze wsparcie ze strony Unii
i spolecznosci migdzynarodowej jest czynnikiem decydujacym o osiagnieciu celéw dlugoterminowych;

133. zwraca si¢ do Komisji i ESDZ o to, by przygladaly si¢ osiagnieciom Unii po stopniowej likwidacji misji EUPOL do
konca 2016 r., facznie z mozliwoscig dalszego zaangazowania po 2016 r.;

134. zwraca si¢ do Komisji i ESDZ o to, by z duzym wyprzedzeniem opracowaly szczegélowe wytyczne w sprawie
procesu wygaszania i zakonczenia misji oraz zbycia aktywow misji;

Cze$¢ XII - Sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 8/2015 pt. ,,Czy wsparcie finansowe
UE jest odpowiednie w stosunku do potrzeb mikroprzedsigbiorcow?”

135. przyjmuje z zadowoleniem sprawozdanie specjalne Trybunatu pt. ,Czy wsparcie finansowe UE jest odpowiednie
w stosunku do potrzeb mikroprzedsigbiorcow?” i zasadniczo popiera przedstawione w nim zalecenia;

136. zauwaza, ze korzystanie z mikrokredytéw, pomimo ze nadal nie s3 one uznawane za w pelni dopracowane, stale
wzrasta w Unii i ma wplyw na tworzenie miejsc pracy (ponad 250 000 miejsc wedtug danych z 2013 r.).

137. uwaza, ze wystepuja znaczne rznice miedzy dotacjami z Europejskiego Funduszu Spolecznego (EFS) a europejskim
instrumentem mikrofinansowym Progress (EPMF), ktére to instrumenty finansowe stuza réznym celom; uwaza, ze
rézne mechanizmy wsparcia moga by¢ odpowiednie do réznych warunkéw rynkowych;

138. zauwaza, ze Trybunal w swojej kontroli poréwnuje dwa odmienne mechanizmy finansowe stosujace rézne podej-
Scia i majace rézne cele; podkresla, ze EFS i EPMF réznig si¢ w wielu aspektach, a mianowicie pod wzgledem
struktury, zasad i grup docelowych, przy czym ten ostatni instrument jest przeznaczony wylacznie na mikrofi-
nansowanie, podczas gdy ten pierwszy obejmuje znacznie wigcej aspektow;

139. podkresla, ze te dwa instrumenty finansowe uzupelniajg si¢ wzajemnie i niosa duze korzysci mikrokredytobiorcom
za poSrednictwem trzech typéw instrumentéw finansowych: dotacji, pozyczek i gwarancji; uwaza, ze dotacje —
ktére s udzielane wylacznie za posrednictwem EFS — maja takie samo kluczowe znaczenie w kontekscie mikro-
kredytéw jak dwa pozostale instrumenty finansowe, a ich wyniki powinny zosta¢ ocenione przy uwzglednieniu ich
roli uzupelniajacej;

140. zwraca uwage na znaczenie celéw mikrofinansowania dla poprawy wilaczenia spotecznego, walki z bezrobociem
i poprawy dostepu do finansowania dla bezrobotnych oraz innych oséb i mikroprzedsigbiorstw znajdujacych sie
w trudnej sytuacji; w zwigzku z powyzszym uwaza, ze gldwnym celem dotacji i instrumentéw finansowych musi
by¢ wspieranie oséb fizycznych i mikroprzedsigbiorstw w przezwyciezaniu trudnodci w dazeniu do osiggniecia
tych celéw;

141. uwaza, ze dotacje majg podstawowe znaczenie dla osiggnigcia celéw wzrostu gospodarczego, wlaczenia i zatrud-
nienia wyznaczonych w komunikacie Komisji pt. ,Upowszechnianie godnej pracy dla wszystkich — Wklad Unii
w realizacje programu godnej pracy na $wiecie” (COM(2006) 249) i w komunikacie Komisji pt. ,Wspdlne
zobowigzania na rzecz zatrudnienia” (COM(2009) 257) oraz w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1296/2013 () w sprawie programu Unii Europejskiej na rzecz zatrudnienia i innowacji spolecz-
nych (EaSI);

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 12962013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie programu Unii
Europejskiej na rzecz zatrudnienia i innowacji spotecznych (EaSI) i zmieniajace decyzje nr 283/2010/UE ustanawiajaca Europejski
instrument mikrofinansowy na rzecz zatrudnienia i wiaczenia spolecznego Progress (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 238).
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142. podkresla potrzebe wzmocnienia systemu mikrofinansowania, ktéry jest narzedziem rozwoju gospodarczego
i spolecznego i wspiera tych, ktérzy rzeczywiscie tego potrzebuj;

143. uwaza, ze poniewaz stosunkowo niewiele uwagi po$wigcono roli instrumentéw finansowych w poprawie
warunkow najstabszych grup, nalezy to skorygowaé w ramach EaSI w okresie programowania 2014-2020;

144. wyraza opini¢, ze komplementarno$¢ migdzy EPMF i EFS byla niewystarczajaca, aby spelniony zostal nalozony na
wszystkie podmioty udzielajgce mikrokredytéw warunek wspélpracy z jednostkami, w szczegdlnosci wspieranymi
w ramach EFS, w zakresie $wiadczenia ustug w dziedzinie szkolen i doradztwa;

145. wyraza zadowolenie, ze w nowych ramach regulacyjnych na lata 2014-2020 Komisja ustosunkowala si¢ juz do
wiekszosci stwierdzonych przez Trybunal brakéw i przedstawionych zalecen;

Czes$¢ XIII - Sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 9/2015 pt. ,,Wsparcie UE na rzecz
walki przeciwko torturom i zniesienia kary $mierci”

146. z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie specjalne w sprawie wsparcia Unii na rzecz walki przeciwko torturom
i zniesienia kary $mierci oraz zamieszcza swoje uwagi i zalecenia ponizej;

147. przypomina, ze prawa czlowieka stanowia podstawe dzialaii zewnetrznych oraz stosunkéw dwustronnych i wielo-
stronnych Unii; jest przekonany, ze powinny one stale znajdowaé si¢ w centrum uwagi jako kluczowy priorytet
Unii;

148. podkresla, ze Unia jest silnie zaangazowana w zapobieganie wszelkim formom tortur i niewlasciwego traktowania
oraz w ich eliminacj¢, a takze w dzialania na rzecz zniesienia kary $mierci; odnotowuje, ze gléwnym instru-
mentem stosowanym w tym celu jest Europejski Instrument na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka
(EIDHR), zapewniajacy organizacjom spoleczefistwa obywatelskiego dotacje na realizacje projektow;

149. odnotowuje, ze w okresie programowania 2007-2013 przeznaczono 100,9 mln EUR w ramach EIDHR na
projekty zwiazane ze zwalczaniem tortur i zniesieniem kary $mierci; zauwaza jednak, ze jest to kwota wzglednie
nieduza, biorgc pod uwage ambitne cele tego instrumentu i jego globalny zasieg;

150. podkresla, ze rozproszone finansowanie — trafiajace do ponad 120 krajéw na $wiecie — rozmywa oddzialywanie
EIDHR; wzywa Komisj¢ do lepszego ustalania priorytetéw tego instrumentu i zawezenia jego zasiggu, tak aby
poprawi¢ jego wyniki; podkresla, ze zasoby nalezy przeznaczaé przede wszystkim na rzecz krajow, ktére maja
istotne potrzeby, i spraw, w przypadku ktérych wystepuje rzeczywisty potencjal poprawy; z zadowoleniem
przyjmuje fakt, zZe Komisja rozpoczela juz prace nad lepszym ukierunkowaniem dzialan przy okazji zaproszenia
do skladania wnioskéw na rok 2015;

151. odnotowuje uwage Trybunalu, Ze finansowane projekty czesto nie sa dobrze skoordynowane z innymi dzialaniami
Unii, np. z tradycyjnym wsparciem rozwojowym i dialogiem z pafstwami partnerskimi, nie byly czescia spojnego
i strategicznego podejscia oraz nie uzupelialy si¢ wzajemnie w odpowiedni sposéb; zacheca Komisje do opra-
cowania globalnej strategii, tak aby dzialania zmierzajace do tego samego celu mialy uzupelniajacy charakter, oraz
aby unika¢ podwojnego finansowania;

152. zacheca ESDZ i Komisj¢ do zwrédcenia szczegdlnej uwagi na dziedziny, gdzie jest to najbardziej potrzebne,
i zapewnienia im politycznego impulsu, przy jednoczesnym zwigkszeniu mozliwosci delegatur Unii w  terenie
w celu poprawy kultury efektywnosci, wynikoéw i oddzialywania w zakresie polityki dotyczacej praw czlowieka
i demokragji;
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153. apeluje do ESDZ i Komisji, aby zwigkszyly skutecznos¢ dialogéw, strategii krajowych i konkretnych wytycznych
dotyczacych praw czlowieka, wlaczajac je do gtéwnego nurtu swoich dziatan i dopilnowujac, aby podstawowe
prawa czlowicka, takie jak zniesienie kary $mierci i zwalczanie tortur, byly sprawami stale poruszanymi na
wszystkich szczeblach wyznaczania kierunkéw polityki w stosunku do panstw trzecich;

154. jest przekonany, ze ESDZ i Komisja powinny intensywniej prowadzi¢ wspélne programowanie i wzajemne
monitorowanie w kwestiach praw czlowieka, aby ich dzialania byly w wigkszym stopniu spéjne z lokalnymi
strategiami politycznymi i dotyczacymi praw czlowieka;

155. zwraca si¢ o wdrozenie bardziej jakoSciowego i strategicznego podejScia w calym procesie selekcji wnioskow
otrzymywanych w odpowiedzi na zaproszenia do skladania wnioskéw; zach¢ca Komisj¢ do stosowania tego
instrumentu zgodnie z dlugoterminowa wizja oparta na konkretnych, wymiernych celach;

156. wzywa ESDZ i delegatury Unii do regularnego zwracania uwagi na wydarzenia i przeszkody we wszystkich krajach
oraz do wykorzystywania wszystkich $rodkéw wywierania wplywu; popiera role delegatur Unii w analizie i ksztal-
towaniu polityki, ich role koordynujaca i funkcje sprawozdawcze;

157. podkresla, Ze instrument ten stanowi dobre ¢wiczenie kontrolne, pozwalajace na analize stanu i rozwoju sytuacji
na Swiecie w zakresie praw czlowieka; zauwaza, ze stala obecno$¢ i zainteresowanie Unii moga prowadzi¢ do
zmian w kwestii tortur i kary $mierci; podkresla jednak, ze Komisja musi opracowal strategiczne podejscie do tej
kwestii;

158. odnotowuje, ze Komisja za posrednictwem réznych kanaléw otrzymuje szczegélowe informacje na temat sytuacji
w zakresie praw czlowicka w innych krajach i wykorzystuje te informacje, aby okreslaé priorytety; odnotowuje
z zaniepokojeniem, Ze chociaz Komisja ma dostep do konkretnych krajowych strategii dotyczacych praw czlo-
wieka, obejmujacych doglebna analize sytuacji w danym kraju i priorytety w tym zakresie, to strategie te nie
zostaly odpowiednio uwzglednione przy przydzielaniu srodkéw i koordynowaniu innych dziatait Unii; zauwaza, ze
warto$¢ dodana strategii krajowych jest ograniczona ze wzgledu na ich $cisle poufny charakter; wzywa Komisj¢ do
udostepnienia tych strategii osobom odpowiedzialnym za ocen¢ projektéw w celu zapewnienia maksymalizacji
warto$ci dodanej;

159. z zadowoleniem przyjmuje oparte na zapotrzebowaniu podejscie do finansowania projektéw i jest zdania, ze
stanowi to dobry sposob na to, aby dos$wiadczone i zmotywowane organizacje mogly zaproponowaé wysokiej
jakosci projekty; z zadowoleniem odnotowuje, ze to oddolne podejscie zachgca organizacje spoleczefistwa obywa-
telskiego do tworzenia wlasnych projektow w sposéb odpowiadajacy ich mozliwosciom administracyjnym, opera-
cyjnym i geograficznym oraz ich wlasnej strategii;

160. ubolewa nad tym, ze mniejsze organizacje spoleczeistwa obywatelskiego moga znajdowaé si¢ w niekorzystnej
sytuacji przy okazji ubiegania si¢ o dotacje ze wzgledu na dlugie i skomplikowane procedury sktadania wnioskow,
wymogi jezykowe lub dotyczace doswiadczenia; apeluje do Komisji o przyspieszenie i uproszczenie procedury
sktadania wnioskéw, co sprzyjaloby zglaszaniu wysokiej jakosci projektow;

161. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja organizuje seminaria i szkolenia dla lokalnych organizacji spoteczen-
stwa obywatelskiego, promuje partnerstwa i pozwala na udzielanie dotacji w systemie kaskadowym, a w ciagu
ostatnich czterech lat organizowala seminarium po$wigcone spoleczenistwu obywatelskiemu przed globalnymi
zaproszeniami do skladania wnioskéw, aby méc przedstawi¢ zasady dziatania EIDHR;

162. jest zaniepokojony tym, ze z powodu braku samowystarczalnych organizacji zagrozona jest ciagto$¢ ich dzialan, co
skutkuje ryzykiem utraty wiedzy specjalistycznej; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja probuje zalagodzi¢
problem finansowej zaleznosci tych organizacji przez umozliwienie im zatrudniania pracownikéw odpowiedzial-
nych za zbidrke pieniedzy w ramach EIDHR;

163. zaznacza, ze w ocenie Trybunalu rezultaty projektéw byly zazwyczaj trudne w do ocenienia, poniewaz ich
oddzialywanie jest czgsto niewymierne, brakuje ustalonych celow dla wskaznikéw wykonania, a przedstawiana
Komisji sprawozdawczo$¢ organizacji spoleczenstwa obywatelskiego koncentruje si¢ na dziataniach;
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164. bierze pod uwage to, ze zwalczanie tortur i zniesienie kary $mierci stanowia procesy dlugoterminowe, oddzialy-
wanie i wyniki dzialan z trudem poddaja si¢ wymiernej ocenie, natomiast cele EIDHR dotycza wrazliwych kwestii
w trudnym kontekscie politycznym, a ich wdrozenie wymaga doglebnego i czasochfonnego zarzadzania;

165. w zwigzku z tym zauwaza, ze systemy pomiaru oddzialywania s3 réwniez niezbyt silne ze wzgledu na niejasne
ramy logiczne projektéw i brak wlasciwie okreslonych pozioméw odniesienia i celéw; wzywa Komisje do dopre-
cyzowania wymogéw dotyczacych ram logicznych projektéw w celu poprawy ich wynikéw i zwigkszenia wartosci
dodane;j;

166. wzywa Komisje do przygotowania doglebnej oceny oddzialywania finansowania w ramach EIDHR i do wyciag-
nigcia wniosk6w z tej analizy; zachgca Komisje do tego, by uwzglednita w procesie selekeji oddziatywanie i wyniki
réznych rodzajow projektow; z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Komisja juz pracuje nad udoskonalong oceng
skutkéw projektéw w  zakresie praw czlowieka, i zacheca Komisje, aby podzielita si¢ wynikami z organem
udzielajgcym absolutorium;

167. zauwaza, Ze oceny projektow opierajg si¢ na systemie punktowym i standardowych tabelach oceny, ktére obejmuja
kryteria dotyczace zalozen projektu, jego adekwatnosci, mozliwosci, wykonalnosci, skutecznosci, trwalego charak-
teru i efektywnosci kosztowej, a dotacje sg przyznawane projektom o najwyzszym wyniku; odnotowuje, ze
zdaniem Trybunalu standardowe tabele oceny maja szereg wad w S$wietle dostepnych wytycznych w sprawie
punktowania poszczegdlnych kryteriéw; apeluje do Komisji o doprecyzowanie tych wytycznych i zachgca ja,
by rozwazyla udoskonalenie standardowych tabel oceny;

168. zwraca si¢ do Komisji o wyeliminowanie wad w zakresie oceny wskazanych przez Trybunal; z zadowoleniem
przyjmuje jednak pewnag elastyczno$¢ przy ocenie projektéw w dziedzinie praw czlowieka, ktérych nie mozna
rozpatrywaé jedynie w kategoriach spelniania poszczegélnych kryteriéw formalnych; podkresla, ze istnieje tu
potrzeba kierowania si¢ zdrowym rozsadkiem, jak zauwazyl wczesniej organ udzielajacy absolutorium;

169. odnotowuje uwagi Trybunatu, zgodnie z ktérymi cele wigkszosci zaproszen do skladania wnioskéw opisano
jedynie w sposob ogdlny; odnotowuje uwage Komisji, Ze preferowana strategia jest caloSciowe podejscie do
zaproszen do skladania wnioskéw; wzywa jednak Komisje do dopilnowania, aby $rodki EIDHR byly wykorzy-
stywane efektywnie w sposéb zapewniajacy wykonalnosé, rentownos¢ i warto$¢ dodang projektow, czego mozna
dokonaé przez ustanowienie wymogéw minimalnych dla wynikéw projektéw w ramach zaproszen do skladania
wnioskow;

170. z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze organizacje spoleczenistwa obywatelskiego zainteresowane dotacjami muszg
najpierw zlozy¢ dokument koncepcyjny, opisujacy gléwne elementy proponowanego projektu; uwaza, ze dokument
koncepcyjny stanowi rozwigzanie pozwalajace na oszczedno$¢ czasu i kosztéw na etapie wstepnej selekeji projek-
tow;

171. odnotowuje uwage Trybunalu, Ze selekcja projektow byla dobrze udokumentowana, brakowato jej jednak rygory-
stycznodci, a stwierdzone niedoskonatosci projektéw nie byly naprawiane; z satysfakcja zauwaza, ze ogélne
wnioski zespoléw oceniajacych zglaszano w sposéb wystarczajaco szczegblowy; z zadowoleniem przyjmuje
fakt, ze dzialania w ramach projektéw byly zasadniczo prowadzone zgodnie z planem i w oszczedny sposob;
apeluje do Komisji o poprawe spdjnoéci oceny projektow;

172. odnotowuje uwage Trybunatu, ze organizacje bedace beneficjentami w rézny sposdb interpretujg to, co obejmuje
kwota ryczaltowa na pokrycie kosztow posrednich, co moze prowadzi¢ albo do niedoszacowania prac danej
organizacji, albo do pokrywania niekwalifikujacych si¢ wydatkéw; zachg¢ca Komisje do doprecyzowania zasad
dotyczacych tej kwoty ryczattowej;

173. z zadowoleniem przyjmuje nowy plan dzialania Unii w zakresie praw czlowieka i demokracji na okres
2015-2019 jako odnowione zobowigzanie polityczne prowadzace do wigkszej spdjnosci i konsekwencji w ramach
wszystkich zewnetrznych strategii politycznych i instrumentéw finansowych Unii;

174. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja juz zaczela wdrazal perspektywe praw czlowieka w rozwoju
i zamierza nadal to czyni¢ przez uwzglednienie tej perspektywy w swoich procedurach i wzorach, tworzeniu
planéw dziatania i organizacji szkolen;
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Cze$¢ XIV — Sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 10/2015 pt. ,Nalezy zintensyfikowaé
wysitki zmierzajgce do rozwigzania probleméw dotyczacych zaméwiefi publicznych
w obszarze unijnej polityki spéjnosci”

175. z zadowoleniem przyjmuje wnioski i zalecenia przedstawione w sprawozdaniu specjalnym Trybunatu Obrachun-
kowego pt. ,Nalezy zintensyfikowaé wysitki zmierzajace do rozwigzania probleméw dotyczacych zamoéwien
publicznych w obszarze unijnej polityki spojnosci”;

176. zauwaza, ze polityka spojnosci, dysponujaca w latach 2007-2013 $rodkami budzetowymi w wysokosci 349 mld
EUR, jest kluczowg polityka dla ograniczenia nieréwnosci gospodarczych i spolecznych miedzy regionami w Euro-
pie; zwraca zatem uwage na znaczenie wlasciwych proceséw zamowien publicznych, poniewaz to wlasnie proce-
dury zaméwien zostaly wskazane przez Trybunal jako gléwne Zrédlo bledow w wydatkach Unii na polityke
spojnosci;

177. podkresla, ze 40 % projektéw wdrozonych w latach 2007-2013 zawieralo bledy w procedurach zaméwien
publicznych oraz ze gléwnymi bledami byly: nieuzasadnione przypadki bezposredniego udzielania zamoéwien,
niewlasciwe zastosowanie kryteriéw wyboru oraz stronniczo$¢ przy wyborze ofert;

178. zauwaza, ze gtéwnymi zrédlami bledow byly: brak zdolnosci administracyjnych, niewlasciwa transpozycja dyrektyw
unijnych przez pafistwa czlonkowskie, niespdjna interpretacja przepisow i niedostateczne planowanie;

179. zwraca uwage na fakt, ze ztozonos¢ prawnych i administracyjnych ram zaméwien publicznych jest uznawana za
jedng z przyczyn bledow; zauwaza, ze 90 % z 69 organéw ds. audytu wyrazilo opinig, Ze obecny stopien
skomplikowania jest wyzszy niz jest to konieczne; zauwaza, ze prawie 50 % respondentoéw wskazalo, iz gléwnym
obszarem wprowadzania usprawniefi w zakresie zaméwien publicznych mogloby by¢ uproszczenie procedur;

180. wzywa zatem pafistwa czlonkowskie do unikania przepisow, ktére wykraczaja poza unijne dyrektywy; uwaza, ze
zachecitoby to réwniez MSP do udzialu w procedurach zaméwien publicznych i ulatwialo im ten udzial;

181. zauwaza, ze gtéwnym ustaleniem Trybunalu bylo, Ze Komisja i panstwa czlonkowskie czynig niewystarczajgce
starania w celu prowadzenia regularnych i systematycznych analiz zaméwien publicznych oraz ze z powodu
braku spéjnych i szczegétowych danych nie jest mozliwe analizowanie i eliminowanie tych bledéw oraz zapo-
bieganie im;

182. podziela poglad Trybunalu, ze Komisja powinna opracowa¢ baz¢ danych w celu analizowania czestotliwosci, wagi
i przyczyn bledéw w zamodwieniach publicznych; jest zdania, ze Komisja powinna dopilnowaé, by panstwa
czlonkowskie przekazywaly jej spéjne i wiarygodne informacje o nieprawidtowosciach;

183. z zadowoleniem przyjmuje proaktywne podejscie Komisji w odniesieniu do okresu programowania 2014-2020,
ktorego celem jest wspieranie — za pomocg doradztwa, monitorowania i pomocy technicznej — krajowych planéw
dzialania, ktére beda wdrazane do 2016 r.; uznaje, ze dzigki temu proaktywnemu podejsciu Komisja zamierza
ograniczy¢ ryzyko ewentualnego zawieszenia platno$ci na programy operacyjne po 2016 r.;

184. oczekuje, ze Komisja zawiesi platnosci i narzuci korekty finansowe w stosunku do tych panstw cztonkowskich,
ktore nie osiagnely tych celéw, jedynie w ostatecznosci, w przypadku gdy zostang wyczerpane wszystkie pozostale
instrumenty prewencyjne, korekcyjne i pomocowe;

185. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze cho¢ Komisja od dawna zajmowala si¢ problemami oczywistych bledéw
w zamOwieniach publicznych w dziedzinie polityki sp6jnosci, to obecnie czyni to w sposéb bardziej skoordy-
nowany w ramach planu dzialania sprawie zaméwien publicznych; wzywa w zwigzku z tym Komisje do
przyspieszenia wdrozenia tego planu i do corocznego zdawania sprawozdania z postepéw w tym zakresie;
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186. oczekuje, ze Komisja powola grupe wysokiego szczebla, ktéra bedzie pelnila wiodaca role w dzialaniach na rzecz
rozwigzania probleméw dotyczacych zaméwien publicznych oraz bedzie promowala ich uproszczenie;

187. zacheca Komisje i pafistwa czlonkowskie do wykorzystania mozliwosci, jakie daja elektroniczne zamodwienia
publiczne, ktére majg wysoki potencjat zwigkszenia przejrzystosci, rozszerzenia dostepu do przetargdw, réwniez
dla MSP, oraz zapobiegania nieprawidlowosciom i naduzyciom finansowym;

188. zachgca Komisje i pafistwa czlonkowskie do kontynuacji wysitkow w dziedzinie wymiany doswiadczen i najlep-
szych praktyk;

189. z zadowoleniem przyjmuje komputerowe narzedzie powiadamiania o naduzyciach finansowych ARACHNE
i wzywa wszystkie panstwa czlonkowskie do zakodowania kompleksowych danych o wysokiej jakosci, tak aby
przyczyni si¢ do prawidlowego dzialania tego programu;

Cze$¢ XV - Sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 11/2015 pt. ,,Czy Komisja dobrze
zarzadza umowami o partnerstwie w sprawie polowow?”

190. z zadowoleniem przyjmuje stabilniejsze ramy prawne, jakie oferujag umowy o partnerstwie w sprawie polowéw
w poréwnaniu z umowami prywatnymi; zauwaza, ze europejscy armatorzy opowiedzieli si¢ za umowami o part-
nerstwie w sprawie polow6w i zwrdcili si¢ do Komisji o rozszerzenie sieci uméw;

191. zwraca si¢ do Komisji o SciSlejsze przestrzeganie klauzuli wylacznosci; zauwaza, ze cho¢ niektére czynniki nie
zaleza od Komisji, Komisja powinna przystapi¢ do negocjowania nowego protokotu odpowiednio wczesnie przed
uplywem waznoéci protokotu obowigzujacego; wzywa Komisje do skrdcenia czasu negocjacji, jesli to tylko
mozliwe;

192. wzywa Komisj¢ do zwigkszenia spéjnosci uméw o partnerstwie w sprawie polowdw z innymi unijnymi inicja-
tywami i Zrédlami finansowania w sektorze rybotéwstwa w tym samym regionie oraz do okreslenia regionalnych
strategii rozwoju w obszarze zarzadzania rybotéwstwem i dopilnowania, by protokoly negocjowane w tym
samym regionie byly spdjne z odno$ng strategig regionalna oraz innymi rodzajami unijnego finansowania;

193. zwraca si¢ do Komisji, by skupita si¢ bardziej na restrykcyjnych warunkach technicznych, takich jak waska definicja
fowisk; zwraca uwage na fakt, ze mogloby to wplyna¢ na rentownos¢ unijnej floty zewnetrznej;

194. zwraca si¢ do Komisji o uwzglednienie pozioméw wykorzystania uprawnient z poprzednich protokotéw, a takze
dazenie do tego, by w wickszym stopniu uzalezni¢ wysokos¢ oplat z tytulu praw dostepu do zasobéw rybnych od
faktycznej wielkosci potowdw, dbajac jednoczesnie o to, by nie zakldci¢ dziatalnosci polowowej;

195. z niepokojem zauwaza, ze koszty negocjowanych przez Komisje uméw o partnerstwie w sprawie polowéw byly
stosunkowo wysokie w poréwnaniu ze stopniem wykorzystania uprawnien w przesztosci; zwraca si¢ do Komisji,
aby w trakcie przygotowan do negocjacji na temat uméw o partnerstwie w sprawie polowow uwzglednita zasady
oszczednosci, wydajnosci i skutecznosci, aby uzyskaé efekt gospodarnoéci i zagwarantowaé przestrzeganie zasad
nalezytego zarzadzania finansami;

196. zauwaza, Ze oceny ex post powinny skupia si¢ na spdjnej i poréwnywalnej analizie stopy zwrotu w odniesieniu
do $rodkéw publicznych wydatkowanych na podstawie protokoléw oraz kompleksowej i krytycznej analizie ich
skuteczno$ci dla Unii i danego kraju partnerskiego;

197. zachgca Komisje do wzmocnienia jej pozycji negocjacyjnej; podkresla znaczenie tacznego wkladu finansowego Unii
na rzecz krajow partnerskich;
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198. wzywa Komisje do zastosowania w sprawozdaniu z oceny ex post najbardziej aktualnych danych; zwraca si¢ do
Komisji o terminowe ich udost¢pnienie zainteresowanym stronom;

199. wzywa Komisje do promowania przyjecia licencji elektronicznych lub wykazu statkéw uprawnionych do polowéw
w krajach partnerskich na caly okres waznosci licencji; podkresla konieczno$¢ zmniejszenia opéznien w procesie
wnioskowania o wydanie licencji; wzywa Komisje do zidentyfikowania i ograniczenia waskich gardet w procedu-
rze;

200. zwraca si¢ do Komisji o dopilnowanie, by nowa baza danych dotyczacych polowéw byla w pelni wykorzystywana
przez pafistwa czlonkowskie bandery i dostarczata wiarygodnych danych o polowach, ktére mozna konsolidowad,
monitorowaé i aktualizowa¢;

201. zauwaza, ze Komisja utworzyla baze¢ danych na potrzeby zarzadzaniu danymi dotyczacymi polowéw; zauwaza
ponadto, ze ta baza danych powinna zawiera¢ tygodniowe dane dotyczace polowow kazdego panstwa czlonkow-
skiego w rozbiciu na towiska; z niepokojem zauwaza, ze w czasie przeprowadzania kontroli przez Trybunal baza
ta wcigz nie dzialala oraz ze pafstwa czlonkowskie nie spelnily wymogéw w zakresie sprawozdawczosci; zwraca
si¢ do Komisji o rozwigzanie tego problemu we wspdlpracy z pafistwami cztonkowskimi oraz o uwzglednienie
wyraznych i spéjnych danych dotyczacych rzeczywistych ostatecznych polowéw, aby uniknaé ewentualnych
negatywnych skutkow finansowych, w przypadku gdyby ostateczny poldéw byl wickszy od referencyjnej pojem-
nosci brutto;

202. wzywa Komisj¢ do $ciSlejszego monitorowania wdrazania wsparcia sektorowego, aby zapewni¢ jego skutecznosé
i oplacalnosé; zwraca si¢ do Komisji o zapewnienie skutecznej koordynacji dzialan realizowanych przez kraje
partnerskie; zwraca si¢ do Komisji o wlaczenie do protokotéw formalnych warunkéw kwalifikowalnosci dziatan,
ktére majg by¢ finansowane;

203. wzywa Komisj¢ do dopilnowania, by wyplaty z tytulu wsparcia sektorowego byly spéjne z innymi platno$ciami
w ramach wsparcia budzetowego i opieraly si¢ na wynikach osiggnietych przez kraje partnerskie we wdrazaniu
wspoélnie uzgodnionych dziatar;

204. z niepokojem zauwaza, ze cho¢ platnosci z tytulu wsparcia sektorowego powinny by¢ realizowane, dopiero kiedy
kraje partnerskie sa w stanie udokumentowaé osiagnigte wyniki, to w obowiazujacych aktualnie protokotach nadal
nie ma mozliwosci czeSciowej platnoéci w przypadku czgsciowego osiggnigcia wynikéw; przyjmuje do wiadomosci
uwage Komisji, Ze w przypadku braku wynikéw lub niezadowalajacych wynikow platnosci z tytulu wsparcia
sektorowego na nastgpny rok zostang zawieszone i nie beda wyplacane, dopdki docelowe wyniki nie zostang
osiggniete; wzywa jednak Komisje do uwzglednienia w nowych protokotach, tam gdzie jest to mozliwe, mozli-
wosci czgSciowej platnosci z tytulu wsparcia sektorowego;

Cze$¢ XVI — Sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 12/2015 pt. ,Nieumiejetne zarza-
dzanie dzialaniami w obszarze transferu wiedzy i doradztwa wplywa negatywnie na reali-
zacje celu priorytetowego UE polegajacego na wspieraniu gospodarki wiejskiej opartej na
wiedzy”

205. domaga si¢, by panstwa czlonkowskie wprowadzily procedury stuzace do analizy potrzeb podmiotéw na obszarach
wiejskich w zakresie wiedzy i umiejetnosci, ktore to procedury beda wykraczaé poza okreSlenie ogdlnej tematyki,
w szczegblnosci na potrzeby zaproszen do skladania wnioskow lub postepowan o udzielenie zaméwienia, oraz by
Komisja przedstawita dodatkowe wytyczne dotyczace sposobu, w jaki panstwa czlonkowskie powinny przeprowa-
dzaé takie cykliczne analizy, przy czym powinna sformulowaé je w sposéb szczegdtowy;

206. wzywa panstwa cztonkowskie do dopilnowania, by wsparcie na potrzeby tworzenia nowych ustug doradczych byto
udzielane wylacznie wowczas, gdy wystepuje potwierdzony niedobér odpowiednich ustug na danym obszarze oraz
istnieje potrzeba finansowania nowego personelu, obiektéw lub sprzetu;

207. wzywa panstwa czlonkowskie, by wybieraly dostawcéw ustug, ktérzy otrzymajg $rodki publiczne w  drodze
uczciwej i przejrzystej konkurencji, niezaleznie od tego, czy stosowane sa zaproszenia do skladania wnioskéw,
czy formalne procedury zaméwien publicznych;

208. zaleca panstwom czlonkowskim uwzglednienie dokumentu pt. ,Zamdwienia publiczne — porady dla oséb odpo-
wiedzialnych za udzielanie zaméwien publicznych dotyczace unikania najczestszych bledéw popelnianych
w projektach finansowanych z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych”;
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209. zwraca si¢ do Komisji, by przedstawila dodatkowe szczegblowe wytyczne dotyczace Swiadczenia ustug przez
wladze, a takze podwykonawstwa i oceny uslug $wiadczonych przez konsorcja oraz nalezycie monitorowala
procedury panstw czlonkowskich, aby zapewni¢ konkurencyjno$¢, uczciwos$¢ i przejrzystos¢ wyboru dziatan
w obszarze transferu wiedzy i doradztwa;

210. wzywa panstwa czlonkowskie, by ocenily potrzebe wspierania dzialan w obszarze transferu wiedzy i doradztwa,
ktore sg fatwo dostepne na rynku po rozsadnych cenach, i — jesli jest to uzasadnione — by dbaly o to, by koszty
wspieranych dzialan nie przekraczaly kosztow podobnych dzialan oferowanych na rynku;

211. zwraca si¢ do Komisji, by opierala si¢ na pierwszych dzialaniach podjetych w celu zapewnienia komplementarno-
$ci, aby ograniczy¢ ryzyko podwéjnego finansowania i dublowania struktur administracyjnych;

212. wzywa pafistwa czlonkowskie, by ustanowily systemy informacji zwrotnych wykorzystujace informacje uzyskane
w ramach monitorowania i oceny w celu udoskonalenia przyszlych zaproszen do skladania wnioskéw lub
postepowan o udzielenie zaméwienia, oraz wzywa Komisj¢ do przedstawienia wytycznych na temat sposobu,
w jaki pafistwa czlonkowskie moga przeprowadzaé tego rodzaju cykliczne procedury dotyczace informacji zwrot-
nych, a takze do monitorowania, czy zostaly one wprowadzone przez pafstwa czlonkowskie;

213. zwraca si¢ do Komisji o niezwloczne zwigkszenie profilu ryzyka dzialan w obszarze transferu wiedzy i doradztwa
oraz o odpowiednie podniesienie jakosci swoich dziatan nadzorczych i zarzadczych;

214. wzywa panstwa czlonkowskie do dzielenia si¢ najlepszymi praktykami oraz do dalszego przeprowadzania oceny
projektow, tak by wypracowal dobra podstawe dla okresu wdrazania 2014-2020;

215. wzywa Komisj¢ do upublicznienia kompleksowej oceny ustug doradczych skupiajacej si¢ na wynikach i skutkach
netto, aby unikna¢ czysto iloSciowej oceny inwestycji;

216. zwraca si¢ do Komisji, by popierala wymiang dobrych praktyk w dziedzinie podejscia metodologicznego za
pomoca dzialann polegajacych na tworzeniu sieci;

Cze$¢ XVII - Sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 13/2015 pt. ,Wsparcie UE dla
pafistw produkujacych drewno w ramach planu dzialania FLEGT”

217. z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie specjalne poswigcone wsparciu unijnemu dla panstw produkujacych
drewno w ramach planu dzialania na rzecz egzekwowania prawa, zarzadzania i handlu w dziedzinie le$nictwa
(FLEGT) i przedstawia ponizej swoje uwagi i zalecenia;

218. uwaza, ze inicjatywa FLEGT odgrywa zasadnicza rol¢ w poprawie zarzadzania lasami, ochronie laséw i zapew-
nieniu egzekwowania prawa, zwlaszcza przez zastosowanie wszelkich mozliwych $rodkéw m.in. dobrowolnych
uméw o partnerstwie czy finansowego badania due diligence, aby rozwigza¢ Swiatowy problem nielegalnego
pozyskiwania drewna i poméc w zabezpieczeniu wywozu drewna do Unii;

219. wyraza jednak ubolewanie z powodu skumulowanych uchybien stwierdzonych na etapie realizowania planu
dzialania i projektéw FLEGT, co wymaga teraz szybkiej i dokladnej oceny;

220. jest gleboko przekonany, ze po przeznaczeniu 300 mln EUR w latach 2003-2013 na wsparcie zwigzane z FLEGT,
obecnie nadszedl czas na przeprowadzenie powaznej analizy kosztéw i korzysci procesu FLEGT w zakresie
ograniczenia nielegalnego pozyskiwania drewna i powigzanego handlu, lecz réwniez udoskonalenia koncepcji
istniejagcych mechanizméw, aby poprawi¢ ich wyniki i zwigkszy¢ ich wplyw;
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221. ubolewa nad powolnym wdrazaniem planu dzialania FLEGT, nad péZnym przyjeciem rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 995/2010 (') (rozporzadzenie w sprawie drewna) oraz nad powolnym wycigganiem
przez Komisje wnioskéw z ogdlnego finansowania FLEGT;

222. wzywa Komisj¢ do ukierunkowania dziatan pomocowych dzigki precyzyjnym celom i kryteriom; zwraca si¢ zatem
do Komisji 0 odejscie od finansowania unijnego z réznych budzetéw i o rozwazenie zastosowania jednego,
jednolitego i jasno okreslonego budzetu;

223. apeluje do Komisji o sprawne wzmocnienie ram przejrzystosci i rozliczalnosci dzigki monitorowaniu i regularnej
sprawozdawczosci oraz uwzglednieniu odpowiedniej oceny postepéw; wzywa ponadto Komisje do prowadzenia
monitorowania i sprawozdawczo$ci w zakresie wykonania w panstwach czlonkowskich unijnego rozporzadzenia
w sprawie drewna oraz do podjecia niezbednych dzialan prawnych w celu zapewnienia stosowania tego rozporzg-
dzenia;

224. wzywa Komisj¢ do wlaczenia wysitkow w zakresie zwalczania nielegalnego pozyskiwania drewna do poszczegdl-
nych strategii Unii i do dzialan zaangazowanych stuzb oraz do lepszego koordynowania tych wysitkow;

225. przypomina, ze identyfikowalno$¢ produktow z drewna dzigki skutecznemu i legalnemu systemowi zezwolen
uzgodnionych miedzy Unig a pafstwami eksportujagcymi drewno powinna zostal uznana za staly gléwny cel,
zwlaszcza przy uwzglednieniu czynnikéw wskazanych przez Trybunal, takich jak rozpowszechniona korupgja,
slabe egzekwowanie prawa czy niewystarczajaca ocena zagrozen i ograniczenia dotyczace projektéw;

226. wzywa Komisje, aby w przyszlych dwustronnych lub wielostronnych umowach handlowych negocjowala normy
dotyczace przywozu drewna, tak aby nie zaprzepasci¢ sukceséw osiagnietych wraz z panstwami produkujacymi
drewno dzigki planowi dzialania FLEGT;

227. uwaza, ze luki dotyczace zarzadzania w systemie FLEGT nalezy zlikwidowa¢ albo przez zewnetrzng ocene dzia-
fania FLEGT, albo powinna je doraznie zlikwidowaé Komisja;

Cze$¢ XVII - Sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 14/2015 pt. ,Czy instrument
inwestycyjny AKP wnosi warto$¢ dodang?”

228. z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie specjalne poswiecone wartosci dodanej instrumentu inwestycyjnego
dotyczacego panstw Afryki, Karaibéw i Pacyfiku (AKP), gdyz stanowi ono konkretny i pozytywny przyklad dzialan
podjetych przez Trybunal w nastepstwie procedury udzielenia absolutorium za 2012 i 2013 r., w ramach ktérych
Parlament zaapelowal o sporzadzenie przed $rédokresowym przegladem zewngtrznego mandatu Europejskiego
Banku Inwestycyjnego (EBI) i $rodokresowym przegladem instrumentu inwestycyjnego sprawozdania specjalnego
dotyczacego wynikéw zewnetrznej dzialalnosci pozyczkowej EBI i jej zgodnosci z polityka i celami Unii
w zakresie rozwoju;

229. uwaza, ze wiaczenie takiej kontroli instrumentu inwestycyjnego AKP do planu pracy Trybunatu jest dobra praktyka
pod katem wspolpracy Parlamentu z Trybunalem i prowadzenia przez nie wspdlnej kontroli;

230. uwaza to sprawozdanie z kontroli za wazny krok, gdyz jest to pierwsza kontrola przeprowadzona przez Trybunat
w tej konkretnej dziedzinie; ubolewa nad tym, ze instrument inwestycyjny AKP nie jest objety zakresem corocznej
kontroli przeprowadzanej przez Trybunatl w celu wydania po$wiadczenia wiarygodnosci;

231. zwraca uwage na pozytywne wnioski dotyczgce spdjnosci instrumentu inwestycyjnego AKP z celami unijnej
polityki rozwoju oraz na jego role katalizatora; z zadowoleniem przyjmuje dobrze ukladajaca si¢ wspdlprace
miedzy EBI a Komisja, zwlaszcza w zakresie poszukiwania i wyboru projektéw;

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 995/2010 z dnia 20 paZdziernika 2010 r. ustanawiajace obowiazki
podmiotéw wprowadzajacych do obrotu drewno i produkty z drewna (Dz.U. L 295 z 12.11.2010, s. 23).
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232. niemniej jednak ubolewa nad tym, ze Trybunal nie mogl precyzyjniej okresli¢ wartosci dodanej wnoszonej przez
instrument inwestycyjny AKP; zwraca si¢ zatem do Trybunalu, by w swoich przyszlych sprawozdaniach specjal-
nych podawal konkretniejsze przyklady i wybieral nicktére projekty w celu lepszego zobrazowania swoich
wnioskéw i zaleceni; wzywa Trybunal, by wykorzystal to pierwsze doswiadczenie i jeszcze bardziej udoskonalil
narzedzia umozliwiajace oceng efektu mnoznikowego, roli katalizatora i warto$ci dodanej takich instrumentéw;
zwraca si¢ rowniez do Trybunalu, by rozwazal kwesti¢ wartosci dodanej nie tylko z perspektywy klasycznego
tryptyku (oszczednosé, wydajnosé, skutecznosé), ale w szerszym kontekscie obejmujacym drugi tryptyk (ekologia,
réwno$¢ i etyka);

233. zgadza si¢ z zaleceniami Trybunatu; wzywa w zwigzku z tym Komisje, by uwzglednila zalecenia Trybunatu
w swoich przyszlych wnioskach ustawodawczych i negocjacjach, np. tych dotyczacych przegladu zewngtrznego
mandatu EBI czy okresu po wygasnieciu umowy z Kotonu;

234. zaleca szybkie dostosowanie instrumentu inwestycyjnego i polityki EBI do wynikéw konferencji COP21 i ewen-
tualnych milenijnych celéw rozwoju (MCR) na okres po 2015 r., aby zapewni¢ spdjnos¢ polityczng Unii; uwaza, ze
nalezy jeszcze bardziej priorytetowo potraktowaé zwalczanie zmiany klimatu i wszystkich jej bezposrednich
i posrednich skutkow, zwlaszcza w najubozszych krajach $wiata;

235. uwaza, ze niezwykle istotne jest, aby EBI stale po$wiecal czas analizie due diligence i narzedziom oceny wynikow
w celu uzyskania lepszej wiedzy na temat profilu posrednikéw finansowych i beneficjentéw, a takze w celu
lepszego oceniania skutkéw projektéw dla beneficjentéw koricowych; wzywa EBI do uwzglednienia z pelng
powaga zalecenn Trybunatu i do ulepszenia obecnych praktyk, aby zwigkszy¢ warto$¢ dodang instrumentu inwe-
stycyjnego AKP;

236. jest zdania, ze zadne S$rodki pochodzace od unijnych podatnikéw nie powinny by¢ wylaczone z procedury
udzielania absolutorium przez Parlament; ponownie podkresla zatem i jest w pelni przekonany, ze instrument
inwestycyjny AKP, ktérym w imieniu Unii zarzadza EBI, powinien by¢ poddany procedurze udzielania absoluto-
rium przez Parlament, poniewaz jest finansowany z podatkéw placonych przez podatnikéw Unii;

237. zauwaza, ze w 2015 r. trzeba bedzie przedtuzy¢ przewidziang w art. 287 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej umowe tréjstronng regulujaca wspélprace miedzy EBI, Komisja i Trybunalem Obrachunkowym
w  zakresie metod kontroli stosowanych przez Trybunal Obrachunkowy w odniesieniu do zarzadzania przez
EBI funduszami Unii i panstw czlonkowskich; ponownie zaznacza, ze wedtug Parlamentu nalezy uaktualni¢ zakres
kompetencji Trybunalu w tym wzgledzie przez uwzglednienie wszelkich nowych instrumentéw finansowych EBI
angazujacych fundusze publiczne z Unii lub z Europejskiego Funduszu Rozwoju;

Czes$¢ XIX — Sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 15/2015 pt. ,,Wsparcie z Funduszu
Energetycznego AKP-UE na rzecz energii ze Zrédel odnawialnych w Afryce Wschodniej”

238. z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie specjalne po$wiecone wsparciu z Funduszu Energetycznego AKP-UE na
rzecz energii ze zrédet odnawialnych w Afryce Wschodniej i przedstawia ponizej swoje uwagi i zalecenia;

239. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze poczawszy od drugiego zaproszenia do skladania wnioskéw w ramach
Funduszu Energetycznego wstepna analiza wykonalnosci stala si¢ obowigzkowa; podkresla, ze taka analiza wyko-
nalnosci powinna opiera¢ si¢ na dokladnych i realistycznych scenariuszach; podkresla réwniez, ze juz na etapie
scenariusza nalezy zastanowi¢ sig, jak mozna wlaczy¢ spolecznos¢ lokalng w realizacje projektu, aby poprawié
zaangazowanie na szczeblu lokalnym oraz promowaé projekt;

240. jest zdania, ze nalezy lepiej okresli¢ zwigzek migdzy wykonalnoscig projektu a jego zréwnowazonoscia spoteczna,
gospodarcza 1 Srodowiskows, aby zapewni¢ nie tylko skutecznosé, spéjnosé i rozpoznawalno$é projektéw inwe-
stycyjnych Funduszu Energetycznego, ale rowniez ich efektywno$¢ i szerszy wplyw w danych regionach;
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241. uwaza, ze nalezy regularnie monitorowaé projekty i powiazane zagrozenia oraz przyja¢ natychmiastowe $rodki
zmniejszajgce ryzyko z mysla o dostosowaniu w razie potrzeby strategii zaméwien publicznych oraz procesu
selekcji i wdrazania; uwaza, ze wnioski przedstawione w sprawozdaniach z monitorowania nalezy wykorzystywacé
przy realizacji nastgpnych zaproszen do skladania wnioskow;

242. apeluje, by w ramach Funduszu Energetycznego zapewniono udzial lokalnych zainteresowanych stron, jak orga-
nizacje pozarzadowe czy spolecznosci lokalne, w realizacji wszystkich etapéw projektu, od uruchomienia do etapu
po jego zakonczeniu, a takze by uwzgledniano wymogi zwigzane z konkretnymi projektami; apeluje o stale
wsparcie dla budowania zdolnosci lokalnych obejmujace wlasciwa oferte szkoleniowg przez caly cykl zycia projek-
téw, przy czym gléwnym celem jest tu dalsze zwigkszanie zaangazowania lokalnego i wspieranie koordynacji, tak
by projekt zachowatl rentownos¢ i zréwnowazony charakter po uplynigciu okresu finansowania;

243. zwraca si¢ do Dyrekcji Generalnej Komisji ds. Wspélpracy Miedzynarodowej i Rozwoju (DG DEVCO) o dopilno-
wanie, by partnerzy zaangazowani w realizacje dzialan odpowiadali na wszystkie wnioski o dodatkowe informacje
dotyczace realizacji projektu(6w); wzywa DG DEVCO do skupienia si¢ zwlaszcza na potencjalnych dzialaniach
zwiazanych z korupcja lub naduzyciami finansowymi podejmowanych przez partneréw zaangazowanych w reali-
zacje dzialan, przy czym nalezy jednocze$nie unikaé dodatkowych zbednych obcigzen administracyjnych; natomiast
gdy dojdzie do korupcji lub naduzy¢ finansowych, wzywa DG DEVCO do nalezytego rozwigzania uméw i poszu-
kania nowych partneréw w  regionie;

244. zwraca si¢ do Komisji o zapewnienie sp6jnosci polityki i bliskiej wspotpracy z pozostalymi podmiotami w terenie,
zwlaszcza z organami ONZ oraz z inicjatywa SE4ALL (,Zrownowazona energia dla wszystkich”), dzialajgcymi nie
tylko w dziedzinie energii, w celu uzyskania jak najlepszych wynikéw dla ludnosci zamieszkujacej dany region
i dla $rodowiska; uwaza, ze w ramach wszystkich projektéw nalezy w miarg mozliwosci w jak najwickszym
stopniu wykorzystywaé synergie z innymi projektami realizowanymi w terenie, w tym z projektami bedacymi na
etapie planowania;

Cze$¢ XX - Sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 16/2015 pt. ,Zwigkszenie bezpie-
czefistwa dostaw energii poprzez rozwdj wewnetrznego rynku energii — konieczno$é
podjecia dalszych dziatan”

245. z mysla o wlaSciwym i nieprzerwanym funkcjonowaniu wewnetrznego rynku energii wzywa pafstwa czlonkow-
skie, by koordynowaly swoje inwestycje w infrastrukture energetyczng oraz sposéb regulowania krajowych rynkéw
energii w celu zapewnienia optymalnego dysponowania funduszami unijnymi;

246. uwaza, ze reformy rynku energii inicjowane sg na szczeblu panstw cztonkowskich; uwaza, ze wdrazanie wsp6lnie
przyjetych pakietow energetycznych, w szczegdlnosci trzeciego pakietu energetycznego, stworzyloby warunki dla
utworzenia wewnetrznego rynku energii;

247. uwzgledniajac przyszle podejicie regionalne do bezpieczenstwa energetycznego, podkresla, jak wazne jest, by
poszczegdlne panstwa czlonkowskie byly w stanie zapewnié niezbedng infrastrukture umozliwiajacg eksport
i import energii, a takze tranzyt przez te pafistwa energii elektrycznej i gazu;

248. podkresla, ze wszystkie przyszle projekty unijne w dziedzinie energetyki musza by¢ zgodne z przepisami UE
i z zasadami unii energetycznej, jakimi sa: dywersyfikacja, bezpieczefistwo dostaw, dostepnosé, konkurencyjnosé
i zréwnowazony charakter;

249. uwaza, ze wzmacnianie i udoskonalanie wzajemnych polaczen miedzy sasiadujacymi pafstwami czlonkowskimi
powinno by¢ uwazane za priorytet; zacheca do rozwoju dwukierunkowej przepustowosci (zdolnosci przeplywu
w obu kierunkach) w kazdym transgranicznym punkcie polaczenia migdzysystemowego, przy zaangazowaniu
panstw czlonkowskich, przez terytorium ktorych przebiegaja odnosne korytarze;

250. uwaza, ze realizacja strategicznych projektéw infrastrukturalnych przyczynia si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa
energetycznego w perspektywie $rednio- i dlugoterminowej;

251. wzywa Komisje do przyznania Agendji ds. Wspodlpracy Organéw Regulacji Energetyki zwigkszonych $rodkéw
finansowych i niezbednych uprawnien, a takze uwaza, ze nalezy daé tej agencji mozliwo§¢ zatrudniania dodat-
kowych pracownikéw, tak aby byla w stanie wdrozy¢ system monitorowania rynkéw energii w sposéb pelny
i skuteczny;
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Cze$¢ XXI — Sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 17/2015 pt. ,Wsparcie Komisji na
rzecz grup zadaniowych ds. mlodziezy: udane przekierowanie finansowania z EFS, lecz
niewystarczajacy nacisk na rezultaty”

252. z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie Trybunalu, popiera jego zalecenia i wyraza zadowolenie, ze Komisja je
przyjmuje i weZmie je w przyszlosci pod uwage; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja wdrozyla te
zalecenia w ramach prawnych europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na okres 2014-2020,
umozliwiajac tym samym lepsze wykorzystanie srodkéw finansowych, miedzy innymi dzigki ramom i rezerwie
wykonania, warunkom wstepnym oraz wspdlnym wskaznikom produktu i rezultatu;

253. zwraca uwage, ze bezrobocie mlodziezy jest powaznym problemem w Unii, na ktérego rozwiazanie nalezy
przeznaczy¢ odpowiednie zasoby na poziomie unijnym i krajowym; usilnie zachgca pafistwa czlonkowskie do
wykorzystania dostepnego wsparcia unijnego;

254. zauwaza, ze grupy zadaniowe ds. mlodziezy byly gléwnie zadaniem politycznym i tak byly przedstawiane od
samego poczatku, a ich celem bylo przekonanie rzadéw krajowych do przekierowania niewykorzystanych srodkéw
na walke z bezrobociem mlodziezy bez narzucania dodatkowych procedur administracyjnych lub prawnych oraz
bez przydzielania nowych $rodkéw;

255. zwraca uwage na politycznie trudny charakter tego zadania i przyznaje, ze grupy zadaniowe ds. mlodziezy
wykonaly pozyteczng pracg, tj. udalo im si¢ zwigkszy¢ $wiadomos$¢ na najwyzszym szczeblu politycznym, sklonié
do wspdlpracy rbzne organy polityczne i administracyjne oraz przekonaé je, by przedkladaly zatrudnienie
mlodziezy nad inne inicjatywy;

256. podkresla, ze potrzebne jest skupienie si¢ na wykonaniu i wynikach, i z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze nowe
ramy regulacyjne na okres programowania 2014-2020 obejmuja przepisy dotyczace przedstawiania przez panstwa
czlonkowskie sprawozdan na temat wynikéw;

257. zauwaza, ze czgsto panstwa czltonkowskie, ktére najbardziej potrzebuja finansowania, réwniez cierpia z powodu
slabej zdolnosci administracyjnej, co prowadzi do skupienia si¢ na zarzadzaniu projektem, zamiast na zarzadzaniu
celami inwestycyjnymi;

258. zauwaza, ze skutki inwestycji s3 nadal w znacznej mierze monitorowane z uzyciem wskaznikéw ilosciowych, co
w nie odzwierciedla wszystkich aspektéw dobrej praktyki oceny; zauwaza, ze produkt nie jest rowny efektowi;

259. wzywa Komisj¢ do ustanowienia mechanizmu wczesnego ostrzegania przed niewykorzystanymi $rodkami
w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, tak aby panstwa czlonkowskie mialy wystar-
czajaco duzo czasu na realokacje funduszy na $rodki na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych;

260. oczekuje na sprawozdanie Trybunalu na temat wdrazania w panstwach czlonkowskich unijnej gwarancji dla
miodziezy, ktore to sprawozdanie ma zosta¢ ukonczone na poczatku 2017 r., i proponuje uwzglednienie wyniku
wdrazania w $rédokresowym przegladzie wieloletnich ram finansowych;

Cze$¢ XXII - Sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 20/2015 pt. , Efektywno$¢ kosztowa
wsparcia unijnego w ramach rozwoju obszaréw wiejskich na rzecz inwestycji nieproduk-
cyjnych w dziedzinie rolnictwa”

261. zaleca Komisji zachecanie pafistw czlonkowskich do realizacji inwestycji nieprodukcyjnych w wigkszej synergii
z innymi dzialaniami w obszarze rozwoju obszaréw wiejskich lub programami S$rodowiskowymi, ponadto
poczawszy od 2017 r., zaleca Komisji monitorowanie realizacji inwestycji przez odpowiednie panistwa czlonkow-
skie w oparciu o ich roczne sprawozdania z realizacji;

262. zaleca Komisji dostarczanie panstwom czlonkowskim wskazowek dotyczacych kryteriéw wyboru inwestycji niepro-
dukcyjnych na okres programowania 2014-2020 oraz sprawdzanie, czy stosuja one odpowiednie procedury
wyboru projektéw; w zwiazku z tym zaleca réwniez panstwom czlonkowskim zapewnienie przejrzystosci
procedur wyboru inwestycji nieprodukcyjnych, podanie ich do publicznej wiadomosci i pomyslne ich zrealizowanie
oraz skuteczne zweryfikowanie ich zgodnosci tymi kryteriami;
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263. zaleca Komisji zapewnienie monitorowania wkladu inwestycji nieprodukcyjnych w osiagniecie celéw rolnosrodowi-
skowych UE lub przynajmniej szczegétowej oceny podczas ocen dotyczacych okresu programowania 2014-2020;

264. zaleca Komisji zachecanie i wspieranie tych panstw czlonkowskich, w ktérych wspieranie inwestycji nieproduk-
cyjnych pelni wazng role w okresleniu szczegétowych wskaznikéw rezultatu dla najczesciej dofinansowywanych
inwestycji nieprodukcyjnych w celu zapewnienia lepszego monitorowania i oceny wkladu inwestycji nieproduk-
cyjnych w osiagnigcie celow rolnosrodowiskowych Unii; w zwiazku z tym zwraca si¢ do panstw czlonkowskich
o informowanie o tych wskaznikach, poczawszy od czerwca 2016 r., w swoich rocznych sprawozdaniach
z realizacji i uwzglednianie oceny rezultatéw inwestycji nieprodukcyjnych w swoich planach oceny;

265. zaleca Komisji przygotowanie dalszych wytycznych dotyczgcych wyznaczenia kryteriéw okreslajacych cechy docho-
dowe inwestycji nieprodukeyjnych, na ktére przyznano najwyzsze stawki pomocy, a pafstwom czlonkowskim
zaleca niezwloczne ustanowienie takich kryteriow oraz korzystanie z nich w celu regulowania intensywnosci
wsparcia;

266. zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o niezwloczne rozpoczecie wdrazania procedur w celu zagwarantowania, by
koszty wsparcia udzielanego na rzecz inwestycji nieprodukcyjnych nie przekraczaly kosztéw towaréw, ustug czy
robdt tego samego typu oferowanych na rynku; uwaza, ze w zwigzku z tym panstwa czlonkowskie powinny
okresli¢ odpowiednie wartosci odniesienia lub koszty referencyjne, z ktérymi w ramach swoich kontroli admi-
nistracyjnych regularnie poréwnywalyby koszty inwestycji nieprodukeyjnych;

267. zaleca Komisji korzystanie z dostarczonych przez panstwa cztonkowskie informacji na temat kontroli oraz wery-
fikacji dzialan w zwigzku z zatwierdzaniem programéw rozwoju obszaréw wiejskich na okres programowania
2014-2020 w celu dopilnowania, by panstwa czlonkowskie okreslity i wprowadzily w zycie stosowne procedury
dotyczace racjonalnosci kosztéw oraz w celu sprawdzenia, czy panstwa cztonkowskie skutecznie stosujg mecha-
nizmy kontroli przewidziane w tym obszarze; zaleca réwniez Komisji ulatwianie wymiany dobrych praktyk miedzy
panstwami czlonkowskimi dotyczacych ustanowienia procedur przeprowadzania kontroli w zakresie racjonalnosci
kosztow;

268. zaleca panstwom czlonkowskim ustalenie, przed przeprowadzeniem pierwszych kontroli na miejscu dotyczacych
okresu 2014-2020, metody terminowej konsolidacji i analizy przyczyn bledéw wykrytych w trakcie kontroli,
a takze podjecie niezbednych krokéw zmierzajacych do usprawnienia swoich systeméw zarzadzania programami
inwestycji nieprodukcyjnych i systeméw ich kontroli;

269. zaleca Komisji wzigcie pod uwage uchybien stwierdzonych przez Trybunal w obszarze wydatkéw na inwestycje
nieprodukcyjne i przyjecie wraz z pafstwami cztonkowskimi odpowiednich $rodkéw w celu zapewnienia wiasci-
wego zarzadzania finansami w przypadku tego rodzaju inwestycji;

Cze$¢ XXIII - Sprawozdanie specjalne Trybunatu Obrachunkowego nr 22/2015 pt. ,,Nadz6r UE nad agen-
cjami ratingowymi — dobrze ugruntowany, ale jeszcze nie w pelni skuteczny”

270. podkresla, ze celem rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1060/2009 (') w sprawie agencji
ratingowych jest wprowadzenie ,wspdlnego podejscia regulacyjnego w celu zwigkszenia uczciwosci, przejrzystosci,
odpowiedzialnosci, dobrego zarzadzania i niezaleznosci dziatalnoSci w zakresie ratingu kredytowego, przyczyniajac
si¢ do poprawy jakosci ratingdw kredytowych wystawianych w Unii i do sprawnego funkcjonowania rynku
wewnetrznego, przy jednoczesnym osiggnigciu wysokiego poziomu ochrony konsumentéw i inwestoréw” (art. 1
ww. rozporzgdzenia);

271. uznaje, ze Trybunal i Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papieréw Wartosciowych (ESMA) porozumialy si¢ co do
wielu aspektoéw kontroli i zalecen;

272. przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze ESMA w krotkim czasie zapewnil dobre podstawy dla skutecznego nadzoro-
wania agengji ratingowych w Unii; odnotowuje jednak, ze Trybunal uwaza t¢ procedure za ucigzliwa za sprawg
podzialu na etapy: sprawdzania kompletnosci wniosku i sprawdzania zgodnosci z przepisami, zgodnie z wymo-
gami rozporzadzenia;

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1060/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r. w sprawie agencji ratingowych
(Dz.U. L 302z 17.11.2009, s. 1).
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273. podziela opini¢ Trybunalu, ze w trakcie procesu rejestracji ESMA powinien odpowiednio dokumentowaé przepro-
wadzane oceny wszystkich wymogéw regulacyjnych dotyczacych metod sporzadzania ratingéw kredytowych, zas
dowody procesu zatwierdzania powinny by¢ przechowywane nie tylko w wewnetrznej korespondenciji, ale réwniez
w specjalnych aktach spraw;

274. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Trybunal i ESMA uzgodnily podejscie ESMA oparte na analizie ryzyka; uwaza,
ze proces identyfikacji ryzyka powinien by¢ przejrzysty, zrozumialy i mozliwy do przesledzenia;

275. jest zdania, ze wszystkie dochodzenia powinny by¢ odpowiednio dokumentowane, tak aby wykaza¢, ze wszystkie
wnioski sa poparte odpowiednimi analizami dowodéw, i dopilnowaé, by takie analizy byly przeprowadzane;
zwraca uwage, ze W zwigzku z tym Trybunal zaleca wprowadzenie specjalnego narzedzia informatycznego
shuzacego nadzorowi; odnotowuje stanowisko ESMA, ze jego obecne narzedzia monitorowania sa skuteczne; jest
jednak przekonany, ze specjalne narzedzie informatyczne umozliwiloby najlepsze zarzadzanie informacjami
W sposOb przejrzysty, zrozumialy i mozliwy do przeSledzenia, biorgc pod uwage normalne wskazniki rotacji
personelu; zwraca si¢ zatem do ESMA, aby przy planowaniu budzetowym przewidzial wprowadzenie takiego
narz¢dzia informatycznego;

276. przypomina, ze jednym z celéw i zadan rozporzadzenia w sprawie agencji ratingowych jest zapewnienie nieza-
leznosci i unikanie konfliktéw intereséw (zob. zalacznik I do tego rozporzadzenia); w zwigzku z tym uwaza, ze
agencje ratingowe powinny rowniez sprawdza¢ dzialalno§¢ handlowa analitykéw ratingowych; niemniej jednak jest
zdania, ze ESMA powinien w uporzadkowany sposéb nadzorowal stosowane przez agencje ratingowe systemy
postepowania na wypadek konfliktu intereséw;

277. wskazuje na przepisy art. 23 rozporzadzenia w sprawie agencji ratingowych, ktére stanowia, ze: ,podczas wyko-
nywania swoich obowigzkéw wynikajacych z niniejszego rozporzadzenia Urzad, Komisja ani zadne organy
publiczne pafistwa czlonkowskiego nie ingerujy w zawarto$¢ ratingéw kredytowych ani w metodologie ich
sporzgdzania”; uwaza, ze wdrazanie metodologii agencji ratingowych mozna zatem monitorowaé, po zakonczeniu
rejestracji, jedynie dzigki biezagcym procedurom nadzorczym;

278. zgadza si¢, ze ESMA powinien badaé wszystkie wazne aspekty projektowania i wdrazania nieuwzglednionych
dotychczas metod stosowanych przez agencje ratingowe; wyraza zaniepokojenie faktem, ze zadanie to nie moze
zostal w pelni wykonane z powodu braku zasobéw;

279. ubolewa nad tym, ze obecny system nie gwarantuje skutecznej ochrony rynkéw w przypadku wycieku informacji,
i wzywa ESMA do usprawnienia systemu kontroli w celu zapobiegania dzialaniom mogacym spowodowaé
zakldcenia na rynkach oraz powstrzymywania tych dzialan;

280. ubolewa nad tym, Ze obecne zasady regulujace euro nie gwarantuja wszystkim agencjom ratingowym zarejestro-
wanym w ESMA takiego samego traktowania; apeluje do Europejskiego Banku Centralnego i do prawodawcy Unii
o jak najszybsze zaradzenie tej sytuacji;

281. przyjmuje do wiadomosci, ze centralne repozytorium zostanie wiaczone do europejskiej platformy ratingowej (art.
11a rozporzadzenia w sprawie agengji ratingowych), ktéra zostala utworzona w 2013 r. i nad ktéra prace s3
w toku; zwraca si¢ do ESMA o zapewnienie trafnosci danych zglaszanych przez agencje ratingowe;

282. wzywa ESMA do dalszego udoskonalenia i uspéjnienia praktyk agencji ratingowych w zakresie ujawniania infor-
macji;

283. z zadowoleniem przyjmuje zamiar ESMA, by jeszcze udoskonali¢ swoja strong internetowg i publikowaé w szcze-
g6lnosci wszystkie majgce zastosowanie przepisy prawa i stosowne dokumenty oraz zwigkszy¢ przystepnosé swojej
strony internetowej dla uzytkownikow;

284. zauwaza, ze niektore terminy uzyte w metodologii rozporzadzenia w sprawie agencji ratingowych moga pozos-
tawia¢ swobode interpretacji, a zatem moglyby mie¢ negatywny wplyw na wykonywanie tego rozporzadzenia;
zwraca si¢ zatem do ESMA i do Trybunatu o przekazanie Parlamentowi i Komisji wykazu przepiséw prawa, ktore
mozna by doprecyzowad;
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Cze$¢ XXIV - Sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 2/2016 pt. ,Sprawozdanie za
2014 r. dotyczace dzialafi nastgpczych zwigzanych ze sprawozdaniami specjalnymi Euro-
pejskiego Trybunalu Obrachunkowego”

285. wyraza zadowolenie z faktu, ze 23 spos$rdd 44 zalecen w pelni wdrozono;

286. z zadowoleniem przyjmuje réwniez to, ze Komisja w sumie zaakceptowala dodatkowe zalecenia Trybunatu
sformulowane w aktualnym sprawozdaniu specjalnym;

287. zauwaza jednak, ze w odniesieniu do 18 sposrdd 44 zalecen Trybunal stwierdzil, ze albo zostaly wdrozone
czgdciowo, albo nie zostaly w ogdle wdrozone, albo tez nie mozna bylo sprawdzié, czy zostaly wdrozone;

a) w odniesieniu do polityki rolnej (10 zalecert) dziatania nastgpcze czgsto dotyczyly Komisji i pafistw czlonkow-
skich, a Komisja byfa zdania, ze wywiazala si¢ z tego obowiazku;

b) w odniesieniu do polityki spolecznej (2 zalecenia) podlegajacej zarzadzaniu dzielonemu Trybunal stwierdzil, ze
nie zmierzono w sposéb wystarczajacy wynikéw i skutecznosci;

¢) w odniesieniu do stosunkéw zewnetrznych (3 zalecenia) Trybunat stwierdzil, ze Komisja powinna bezposrednio
oceni¢ zasadno$¢ kosztéw projektéw i w mniejszym stopniu polegaé na wiedzy rynkowej organizacji migdzy-
narodowych, a ponadto ze Komisja powinna byla zaktualizowal wspélny system informacji o stosunkach
zewnetrznych (CRIS) pod wzgledem jakosci i bezpieczenstwa; oraz

d) w odniesieniu do konkurencji (3 zalecenia) Trybunal byl zdania, Ze nalezy lepiej zarzadza¢ wstepnymi docho-
dzeniami, zmniejszy¢ liczbe bezzasadnych skarg i udoskonali¢ interfejs SARI (sprawozdawczo$¢ o pomocy
panstway;

288. podkresla, ze z punktu widzenia organu udzielajgcego absolutorium sytuacja, gdy w rezultacie postgpowan
kontradyktoryjnych Komisja i Trybunal dochodza do odmiennych wnioskow, jest niezadowalajaca; wzywa
zatem obie instytucje do unikania takich sytuacji;

289. wzywa Trybunal do wyraznego wskazywania w swoich zaleceniach, jakich dzialan oczekuje od Komisji, a jakich
od panstw cztonkowskich;

290. apeluje do Trybunatu, aby opracowal, wraz z krajowymi organami kontroli, system umozliwiajacy Trybunalowi
oceng dzialan nastepczych podejmowanych przez panstwa czlonkowskie w zwiazku z zaleceniami Trybunatu;

291. podkresla, ze nigdy nie otrzymatl zadowalajgcego wyjasnienia, dlaczego Komisja przez lata uznawala, ze bardzo
wazne jest, by dyrekcje generalne mialy wlasne zdolnosci do przeprowadzania audytu wewngtrznego, a od
kwietnia 2015 r. znéw zgrupowala te zdolnosci poszczegélnych dyrekeji w jednej Stuzbie Audytu Wewnetrznego;

292. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji i Trybunatowi Obra-
chunkowemu oraz do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).
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