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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2016/1487
z dnia 28 kwietnia 2016 r.

zawierajagca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Agencji ds. Wspélpracy Organéw Regulacji Energetyki za rok budzetowy 2014

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajgc swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Agencji ds. Wspdlpracy Organéw
Regulagji Energetyki za rok budzetowy 2014,

— uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A8-0087/2016),

A. majac na uwadze, ze zgodnie ze sprawozdaniem finansowym ostateczny budzet Agencji ds. Wspdlpracy Organéw
Regulacji Energetyki (zwanej dalej ,Agencja”) na rok budzetowy 2014 wynidst 10 880 000 EUR, co stanowi spadek
o 8,80 % w stosunku do roku 2013; majac na uwadze, Ze caly budzet Agencji pochodzi z budzetu Unii,

B. majgc na uwadze, ze w swoim sprawozdaniu dotyczacym sprawozdania finansowego Agencji za rok budzetowy
2014 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunalu”) Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej , Trybunalem”) stwierdzil, iz
uzyskal wystarczajacg pewnos¢, ze roczne sprawozdanie finansowe Agencji jest wiarygodne oraz ze transakcje lezace
u jego podstaw s3 legalne i prawidlowe,

Dzialania podjete w nastepstwie udzielenia absolutorium za rok 2013

1. zauwaza, Ze zgodnie ze sprawozdaniem Trybunalu w odniesieniu do dwéch uwag poczynionych przez Trybunat
w sprawozdaniu za rok 2012 i oznaczonych jako znajdujace si¢ ,w trakcie realizacji’ w sprawozdaniu Trybunalu
za rok 2013 podjeto dzialania naprawcze i oba zalecenia sg teraz oznaczone w sprawozdaniu Trybunalu jako
,zrealizowane”; zwraca ponadto uwage, ze w zwigzku z trzema uwagami poczynionymi w sprawozdaniu Trybu-
natu za rok 2013 podjeto dzialania naprawcze i dwie sa teraz opatrzone adnotacj ,zrealizowane”, a jedna — ,nie
dotyczy”;

2. na podstawie informacji uzyskanych od Agencji stwierdza, ze:

— wysoka kwota 5 500 000 EUR w gotéwce na koniec roku, wynikajgca czeSciowo z otrzymania budzetu kory-
gujacego w zwigzku z wdrozeniem rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1227/2011 (1)
(,REMIT”) w roku 2014 zostala zbilansowana i na koniec 2014 r. zmniejszyla si¢ do 3 300 000 EUR; z zado-
woleniem odnotowuje, ze w swoim sprawozdaniu Trybunal uznal dzialania nastepcze za ,zrealizowane”,

— w dniu 31 stycznia 2015 r. rada administracyjna przyjela odnowiong strategie Agencji w obszarze zapobie-
gania konfliktom intereséw i zarzadzania nimi; ponadto potwierdza, Ze nowa strategia ma zastosowanie do
pracownikéw Agencji, cztonkéw i zastepcow czlonkdéw wszystkich trzech rad Agencji oraz do przewodniczg-
cych grup roboczych Agencji, wiceprzewodniczacych i przewodniczacych grup zadaniowych, ktérzy moga
kierowa¢ pracami grup roboczych Agencji,

— zyciorysy i o$wiadczenia o braku konfliktu intereséw czlonkéw rady zarzadzajacej Agencji, przewodniczacych
grup roboczych, wiceprzewodniczacych i przewodniczacych grup zadaniowych w wigkszosci zostaty opubliko-
wane na stronie internetowej Agencji; wzywa Agencje, aby zgodnie ze swoja strategia niezwlocznie dokonala
przegladu i opublikowala pozostale zyciorysy i o$wiadczenia o braku konfliktu intereséw;

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1227/2011 z dnia 25 paZdziernika 2011 r. w sprawie integralnoci
i przejrzystosci hurtowego rynku energii (Dz.U. L 326 z 8.12.2011, s. 1).
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Zarzgdzanie budzetem i finansami

3. zwraca uwage, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciagu roku budzetowego 2014 doprowadzily do
osiggniecia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 95 %, co oznacza osiggniecie planowanego celu Agencji
i stanowi spadek o 2,53 % w poréwnaniu z 2013 r,; ponadto zwraca uwage, ze wskaznik wykonania w odnie-
sieniu do $rodkéw na platnosci wyni6st 69,84 %, co stanowi wzrost o 14,84 % w stosunku do 2013 r.; stwierdza,
ze wskaznik wykonania w odniesieniu do $rodkéw na platnosci byt ponizej celu Agencji wynoszacego 75 % glownie
za sprawg przedluzenia lub negocjowania rocznych uméw Agencji pod koniec roku oraz z uwagi na wieloletni
charakter wdrozenia REMIT;

4. ubolewa, Ze nie osiggnigto porozumienia w sprawie wkladu na rzecz Agencji ze strony panstw Europejskiego
Stowarzyszenia Wolnego Handlu, zwazywszy ze trzeci pakiet energetyczny nadal oczekuje na wlaczenie do Poro-
zumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym;

Zobowigzania i przeniesienia

5. zauwaza, ze w tytule Il przeniesiono $rodki na wydatki administracyjne w wysokosci 980 000 EUR, co stanowi
41 % $rodkdéw na wydatki administracyjne w tytule II; zauwaza ponadto, ze te przeniesienia zwigzane byly gtéwnie
z badaniami na potrzeby wdrozenia REMIT oraz przedtuzonych pod koniec roku uméw rocznych;

6. zauwaza, ze w sumie 1 570 000 EUR z przydzielonych $rodkéw w tytule Il przeniesiono na 2015 r., co stanowi
62 % przydzielonych $rodkéw na wydatki operacyjne; zauwaza ponadto, ze wskaznik przeniesienia Srodkéw w tytule
III byt nizszy o 29 % w stosunku do roku 2013; podkresla, ze te przeniesienia zwigzane byly gléwnie ze ztozonym
wieloletnim wdrazaniem rozporzadzenia REMIT, do ktérego w dniu 17 grudnia 2014 r. przyjeto rozporzadzenie
wykonawcze Komisji (UE) nr 1348/2014 (');

7. potwierdza, ze zgodnie ze sprawozdaniem Trybunalu na koniec roku 2014 Agencja dokonala dwéch platnosci
zaliczkowych w kwocie 1 560 000 EUR ze $rodkéw otrzymanych z budzetu korygujacego pod koniec 2013 r;
zauwaza, ze platnosci te byly zwiazane z umowami na ustugi w ramach realizacji REMIT w latach 2015-2017;
zauwaza, ze Agencja musiala czgSciowo zawiesi¢ wdrazanie REMIT z powodu pdZniejszego niz pierwotnie plano-
wano przyjecia rozporzadzenia REMIT; rozumie, ze platnosci te pozwola sfinansowaé Agencji jej przyszle dzialania
zwiazane z projektem REMIT oraz udzielone zaméwienia zgodnie z pierwotnymi planami; podkresla jednak, ze
cho¢ wdrazanie REMIT ma zlozony i wieloletni charakter, to wysokie przeniesienia i platnosci zaliczkowe sg
sprzeczne z budzetowa zasadg jednorocznosci; zauwaza, ze Agencja powinna dalej usprawnia¢ planowanie i wyko-
nywanie swojego rocznego budzetu;

Postgpowania o udzielenie zaméwienia i procedury naboru pracownikéw

8. z zadowoleniem odnotowuje przyjeta przez Agencje odnowiong strategic w odniesieniu do procedur naboru, jak
réwniez prace komisji rekrutacyjnych w kwietniu 2014 r.; zauwaza, ze strategia ta obejmuje szczegbtowe warunki
przeprowadzania rozméw kwalifikacyjnych i egzaminéw pisemnych, jak réwniez rygorystyczne przepisy majace
zapewni¢ anonimowo$¢ kandydatéw; przyjmuje do wiadomosci stwierdzenie Agencji, Ze strategia ta stanowi krok
naprzéd w dazeniu Agencji do zapewnienia przejrzystoici oraz réwnego traktowania jej pracownikéw;

Kontrole wewngtrzne

9. potwierdza, ze przeglad sytuacji w zakresie wdrozenia standardow kontroli wewnetrznej nie wykazal zadnych
powaznych niedociggnie¢ w 2014 r.; ponadto potwierdza, ze w wyniku przegladu sytuacji Agencja uznaje, iz
spelnia minimalne wymagania dla kazdego ze standardow kontroli wewnetrznej; apeluje do Agencji, aby kontynuo-
wala umacnianie swoich kontroli wewnetrznych, zapewniajac skuteczne funkcjonowanie wprowadzonych kontroli
wewnetrznych i ich wklad w realizacje przypisanych im celéw;

(") Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 1348/2014 z dnia 17 grudnia 2014 r. w sprawie przekazywania danych wdrazajace
art. 8 ust. 2 i 6 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1227/2011 w sprawie integralnosci i przejrzystosci
hurtowego rynku energii (Dz.U. L 363 z 18.12.2014, s. 121).
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Audyt wewnetrzny

10. stwierdza, Ze Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji (IAS) przeprowadzita audyt Agencji zgodnie ze strategicznym
planem kontroli Agencji na okres 2013-2015 w temacie ,Opracowanie wytycznych ramowych i opinia w sprawie
kodeksow sieci”; zauwaza, ze w trakcie audytu Stuzba Audytu Wewnetrznego ustalita obszary wymagajace uspraw-
nienia i sformulowala jedno zalecenie sklasyfikowane jako ,bardzo wazne” oraz pigl zalecen o statusie ,wazne”;

11. stwierdza, Ze w odpowiedzi na zalecenia wydane przez Stuzbe Audytu Wewnetrznego Agencja przygotowata plan
dzialania majacy na celu usunigcie brakéw; zauwaza, ze Sluzba Audytu Wewngtrznego uznala plan dzialania za
odpowiednig reakcje na stwierdzone zagrozenia;

12. zauwaza, ze 10 z 11 zalecen wydanych przez Stuzbe Audytu Wewnetrznego w ramach audytu za 2013 r.
zamknigto, natomiast jedno zalecenie sklasyfikowane w audycie za 2013 r. jako ,wazne” ma status czgSciowo
zrealizowanego i ma zostal sfinalizowane w roku 2015;

Wyniki

13. zauwaza, ze Agencja dokonala przegladu swojego systemu kluczowych wskaznikéw efektywnosci, wprowadzajac na
jego podstawie rozrdznienie miedzy wskaznikami efektywnosci a kluczowymi wskaznikami efektywnosci w celu
dostarczenia zarzadowi dokladniejszych informacji pozwalajacych ustali¢, czy realizowane sg ogdlne cele Agencji;
zauwaza, Ze nowy system mial by¢ stosowany w 2015 r. w ramach nowej struktury programu prac Agencji;

14. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze do celéow ksiggowania i biezacej kontroli transakcji budzetowych Agencja
korzysta z rachunkowo$ci memorialowej, tego samego systemu finansowego co Komisja, ze zintegrowanym
systemem SAP dla uzytkownikéw konicowych na potrzeby rachunkowosci;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzgdzanie nimi oraz przejrzysto$é

15. stwierdza, ze sprawozdania roczne Agencji moglyby odgrywaé wazing role w przestrzeganiu zasad przejrzystosci,
rozliczalno$ci i rzetelno$ci; wzywa Agencje do zamieszczania w sprawozdaniach rocznych standardowego rozdziatu
poswigconego tym kwestiom;

Inne uwagi

16. zaznacza, ze zgodnie z umowg w sprawie siedziby zawarta miedzy Agencja a przyjmujagcym panstwem czlonkow-
skim, w przyjmujacym paristwie cztonkowskim miala zostal utworzona szkola europejska; ubolewa, ze szkota nie
powstala, mimo uplywu ponad czterech lat od wejscia w zycie tej umowy; przyjmuje do wiadomosci o$wiadczenie
Agencji, ze rzad pafistwa przyjmujacego ocenia konieczne zmiany w prawie i ustalenia, aby znalez¢ optymalne
rozwigzanie; zacheca Agencje i przyjmujace panstwo czlonkowskie do rozwigzania tego problemu i wzywa Agencje
do przekazania organowi udzielajacemu absolutorium informacji dotyczacych stanu zaawansowania negocjacji;

17. podkresla potrzebe wickszej rzetelnoSci i udoskonalenia ram etycznych dzigki lepszemu wdrazaniu kodeksow
postepowania i zasad etycznych, aby wzmocni¢ wspélng i skuteczng kulture rzetelnosci;

18. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktore majg charakter przekrojowy,

odsyla do swojej rezolucji z dnia 28 kwietnia 2016 r. () w sprawie wynikéw, zarzadzania finansami i kontroli
agengji.

(') Teksty przyjete w tym dniu, P8_TA(2016)0159 (zob. s. 447 niniejszego Dziennika Urzedowego).
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