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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPE]JSKIEGO (UE) 2016/1505
z dnia 28 kwietnia 2016 r.

zawierajagca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu za rok budzetowy 2014

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajgc swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiego Urzedu Wsparcia w dzie-
dzinie Azylu za rok budzetowy 2014,

— uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zalgcznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedli-
wosci i Spraw Wewnetrznych (A8-0133/2016),

A. majac na uwadze, ze zgodnie ze sprawozdaniem finansowym Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu
(zwanego dalej ,Urzedem”) jego ostateczny budzet na rok budzetowy 2014 r. wynosit 15 663 975 EUR; majac na
uwadze, ze 94 % budzetu Urzedu pochodzi z budzetu Unii;

B. majac na uwadze, ze w swoim sprawozdaniu dotyczacym sprawozdania finansowego Urzedu za rok budzetowy
2014 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunalu”) Trybunal Obrachunkowy stwierdza, iz uzyskal wystarczajaca
pewnosé, ze roczne sprawozdanie finansowe Urzedu jest wiarygodne oraz ze transakcje lezace u jego podstaw s
legalne i prawidlowe;

Dzialania podjete w nastepstwie udzielenia absolutorium za rok 2013

1. na podstawie sprawozdania Trybunalu stwierdza, ze w przypadku dwoch uwag zgloszonych przez Trybunal odpo-
wiednio w sprawozdaniu za 2012 i 2013 rok nie podj¢to dziatan naprawczych; ponadto odnotowuje, ze w przy-
padku trzech uwag zgloszonych przez Trybunal w sprawozdaniach za 2012 i 2013 rok dzialania naprawcze
znajduja si¢ w trakcie realizacji, a trzy uwagi poczynione przez Trybunal w 2013 r. oznaczono w tabeli hastem
Jnie dotyczy”;

2. na podstawie informacji uzyskanych od Urzedu stwierdza, ze:

— Urzad zawarl informacje na temat rozliczeft miedzyokresowych z tytulu wydatkéw na personel w odpowiednich
formularzach wraz z niezbednymi uzasadnieniami za rok budzetowy 2014,

— podjeto Srodki w celu rozwigzania powracajacych probleméw blednego oszacowania potrzeb budzetowych oraz
platnosci dokonywanych po terminie, a takze probleméw dotyczacych przejrzystosci i konfliktow interesow,

— Zarzad zatwierdzit polityke dotyczacy konfliktéw intereséw pod koniec 2013 r., a wszyscy czlonkowie Zarzadu
oraz dyrektor wykonawczy podpisali o§wiadczenia potwierdzajace brak konfliktow intereséw;

Uwagi dotyczace legalnosci i prawidlowosci transakcji

3.z niepokojem zauwaza, ze Urzad dokonal przeniesien zobowigzan budzetowych w kwocie okolo 1 300 000 EUR,
ktéra nie byla poparta zobowigzaniem prawnym; przypomina Urzedowi, ze jest to sprzeczne z rozporzadzeniem
finansowym; odnotowuje decyzje Urzedu o dokonaniu korekty tych nieprawidtowych przeniesien, ktéra jednak
zostanie dokonana w systemie dopiero w okresie budzetowym przypadajacym na 2015 r. ze wzgledu na fakt,
ze okres budzetowy przypadajacy na 2014 r. zostal juz zamkniety;
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Zarzgdzanie budzetem i finansami

4. zwraca uwage, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciagu roku budzetowego 2014 doprowadzily do
osiggniecia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 84,69 %, co oznacza spadek o 2,65% w poréwnaniu
z rokiem 2013; ponadto zwraca uwage, ze wskaznik wykonania w odniesieniu do $rodkéw na platnosci wynidst
71,33 %, co oznacza spadek o 15,85 % w poréwnaniu z rokiem 2013;

5. zwraca uwage na fakt, ze 1062 (28,6 %) sposréd wszystkich platnosci dokonano po terminie okreslonym
w rozporzadzeniu finansowym, co stanowi wzrost o 10,6% w pordéwnaniu z rokiem 2013; z zaniepokojeniem
zauwaza, ze w 2014 r. przecigtne opdZnienie wyniosto 24 dni, czyli trzy dni wigcej niz w 2013 r.; na podstawie
informacji uzyskanych od Urzedu zauwaza, ze wprowadzono szereg Srodkéw majacych na celu zmniejszenie liczby
platnosci dokonywanych po terminie, a odsetek spdéznionych platnosci zostal zmniejszony w 2015 r.; wzywa Urzad
do informowania organu udzielajacego absolutorium o $rodkach podjetych w celu rozwigzania tej kwestii;

6. na podstawie informacji uzyskanych od Urzedu zauwaza, ze Urzad dokona co najmniej dwukrotnie w ciagu roku
przegladu budzetu rocznego poczawszy od drugiego kwartatlu 2015 r. w celu poprawy planowania budzetowego
i procesu wdrazania, a takze zmniejszenia wszelkich przesadnych przeniesien pod koniec roku budzetowego;
zwraca ponadto uwage, ze Urzad wprowadzit nowy format miesigcznego sprawozdania z sytuacji budzetowej,
a takze zorganizuje wewnetrzne warsztaty dotyczace wykonania budzetowego i zarzadzania finansowego; wzywa
Urzad do informowania organu udzielajacego absolutorium o skutecznosci podjetych dzialar;

Zobowigzania i przeniesienia

7. zwraca uwage, Zze w 2014 r. anulowano 21,2 % (146 417 EUR) przeniesionych z 2013 r. Srodkéw niezréznicowa-
nych, na ktére zaciggni¢to zobowigzania, co stanowi wzrost o 4,7 % w poréwnaniu z rokiem 2013; zauwaza, ze
anulowane $rodki sa zwigzane przede wszystkim z ustugami posrednictwa i szkoleniami dla pracownikéw, a takze
z ustugami wsparcia administracyjnego i kosztami tlumaczen; przypomina Urzedowi, ze tego typu anulowanie
Srodkow jest niezgodne z zasada jednorocznosci budzetu oraz ze wysoka kwota Srodkow anulowanych i przenie-
sionych z poprzedniego roku $wiadczy o uchybieniach w planowaniu budZetowym; na podstawie informacji
uzyskanych od Urzedu zauwaza, ze podjeto dziatania w celu poprawy planowania budzetowego i procesu wdra-
zania, a takze zmniejszenia wszelkich przesadnych przeniesien pod koniec roku budzetowego;

8. zwraca uwage, ze w tytule II (wydatki administracyjne) poziom Srodkéw, na ktére zaciggnigto zobowigzania,
przeniesionych na 2015 r., byt wysoki, gdyz wyniost 27,9 %; odnotowuje, Ze te przeniesienia s3 zwigzane gtéwnie
z ustugami doradczymi, w tym w zakresie informatyki, zrealizowanymi w 2014 r., za ktére nie wystawiono
jeszcze faktur, lub takimi, ktore maja zostaé zrealizowane w 2015 r;

Procedury udzielania zaméwien i naboru pracownikéw

9. odnotowuje aktualizacje polityki naboru pracownikéw, odzwierciedlajaca zmiany w regulaminie pracowniczym; na
podstawie informacji uzyskanych od Urzedu zauwaza, ze w 2015 r. Urzad dokonal przegladu wytycznych doty-
czacych rekrutacji i wyboru pracownikéw, wprowadzajac dodatkowe elementy i $rodki kontroli w celu zapewnienia
przejrzystosci i réwnego traktowania; z zaniepokojeniem zauwaza, ze w odniesieniu do uwagi Trybunatu z 2012 r.
na temat przejrzystosci procedur rekrutacji Trybunal stwierdzil, ze nie podjeto dziatafi naprawczych; wzywa Urzad
do przedstawienia organowi udzielajgcemu absolutorium sprawozdania dotyczacego skutecznosci podjetych dziatan;
z zainteresowaniem oczekuje kolejnego audytu Trybunatu oraz oceny podjetych dzialaii naprawczych;

10. na podstawie sprawozdania Trybunalu stwierdza, ze rotacja personelu Urzedu jest duza — w 2014 r. z Urzedu
odeszlo 14 o0séb, w tym 4 z waznych stanowisk; zgadza si¢ z Trybunalem, ze tak duza rotacja personelu stanowi
powazne zagrozenie dla realizacji celéw okreSlonych w rocznym i wieloletnim programie prac Urzedu; na
podstawie informacji uzyskanych od Urzedu zauwaza, ze Urzad zatrudnil nowych pracownikéw w miejsce oséb,
ktore odeszly w 2014 r., oraz ze wszystkie stanowiska sa albo obsadzone, albo prowadzone sg obecnie procedury
rekrutacyjne; zwraca si¢ do Urzedu o dokonanie analizy przyczyn duzej rotacji pracownikéw oraz o poinformo-
wanie organu udzielajgcego absolutorium o dzialaniach podjetych w celu rozwigzania tego problemu;



14.9.2016 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 246/213

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi oraz przejrzystos$é

11. z zaniepokojeniem zauwaza, ze Urzad nie udostepnil publicznie ani informacji o swojej polityce w zakresie
zapobiegania konfliktom intereséw i zarzadzania nimi, ani o$wiadczen dotyczacych konfliktéw intereséw podpisa-
nych przez czlonkéw Zarzadu i dyrektora wykonawczego; wzywa Urzad do jak najszybszego nadrobienia tych
zaleglosci;

12. apeluje o ogdlnie skuteczniejsze zapobieganie korupcji i zwalczanie jej dzigki podejsciu cato$ciowemu, poczawszy
od poprawy publicznego dostepu do dokumentéw i surowszych przepiséw dotyczacych konfliktu intereséw, wpro-
wadzenia lub wzmocnienia rejestréw stuzacych przejrzystoici oraz zapewnienia wystarczajacych zasobéw do prze-
znaczenia na $rodki egzekwowania prawa, a skoficzywszy na lepszej wspdlpracy miedzy panstwami czlonkowskimi
i wspélpracy z odno$nymi pafistwami trzecimi;

13. wzywa Urzad do przyjecia jasnych przepisow dotyczacych oséb zglaszajacych przypadki naruszenia oraz do przy-
jecia jasnych przepisow przeciwdzialajacych tzw. ,efektowi drzwi obrotowych”;

Mechanizmy kontroli wewnetrznej

14. zwraca uwage, ze wdrozono dwa z szeSciu dotychczas nie w pelni wdrozonych standardéw kontroli wewnetrznej;
odnotowuje, ze trwa proces wdrazania pozostalych czterech standardow, przy pomocy doradcy zewnetrznego;
wzywa Urzad do poinformowania organu udzielajgcego absolutorium, kiedy wszystkie standardy kontroli
wewnetrznej zostang w pelni wdrozone;

Audyt wewnetrzny

15. zwraca uwage, ze w wyniku ograniczonego przegladu wdrozenia standardéw kontroli wewnetrznej przeprowadzo-
nego przez Stuzbe Audytu Wewnetrznego Komisji jedenascie zalecent uznano za odpowiednio wdrozone i odnosne
kwestie uznano za zamknigte; ponadto zwraca uwage, ze siedem zalecen z ubieglych lat pozostaje niezrealizowa-
nych, przy czym cztery uznano za ,bardzo wazne”, a trzy za ,wazne”; wzywa Urzad do informowania organu
udzielajgcego absolutorium o wdrozeniu pozostalych zalecen;

Inne uwagi

16. dostrzega trudnoSci w zarzadzaniu obecnym kryzysem dotyczacym uchodZcéw; zauwaza ponadto, ze zadania
Urzedu ulegng prawdopodobnie dalszemu nasileniu, a jego budzet i zasoby kadrowe beda musialy zostaé odpo-
wiednio zwigkszone; w zwiazku z tym zwraca si¢ do Urzedu o zintensyfikowanie wysitkow i poprawe zarzadzania
budzetem oraz o przedstawienie planu dzialania na rzecz optymalnego funkcjonowania Urzedu w nadchodzacych
latach;

17. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére majg charakter przekrojowy,
odsyla do swojej rezolucji z dnia 28 kwietnia 2016 r. () w sprawie wynikow, zarzadzania finansami i kontroli
agengji.

(') Teksty przyjete w tym dniu, P8_TA(2016)0159 (zob. s. 447 niniejszego Dziennika Urzedowego).
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