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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPE]JSKIEGO (UE) 2016/1508
z dnia 28 kwietnia 2016 r.

zawierajagca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego za rok budzetowy 2014

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajgc swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiego Urzedu Nadzoru Banko-
wego za rok budzetowy 2014,

— uwzgledniajgc art. 94 Regulaminu i zalgcznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Gospodarczej i Monetarnej (A8-
0090/2016),

A. majagc na uwadze, ze zgodnie ze sprawozdaniem finansowym ostateczny budzet Europejskiego Urzedu Nadzoru
Bankowego (zwanego dalej ,Urzedem”) na rok budzetowy 2014 wynidst 33 599 863 EUR, co stanowi wzrost
0 29,39 % w poréwnaniu z 2013 r. i wigze si¢ z tym, ze Urzad zostal ustanowiony niedawno; majac na uwadze,
ze Urzad jest finansowany z wkladu Unii (40 %) i wkladéw panstw czltonkowskich (60 %);

B. majagc na uwadze, ze w swoim sprawozdaniu dotyczacym sprawozdania finansowego Europejskiego Urzedu
Nadzoru Bankowego za rok budzetowy 2014 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunatu”) Trybunat Obrachunkowy
(zwany dalej , Trybunalem”) stwierdza, iz uzyskal wystarczajaca pewnos$¢, ze roczne sprawozdanie finansowe Urzedu
za rok 2014 jest wiarygodne oraz ze transakcje lezagce u jego podstaw sg legalne i prawidlowe;

Dzialania podjete w nastepstwie udzielenia absolutorium za rok 2013

1. na podstawie sprawozdania Trybunalu zauwaza, ze odnosnie do jednej uwagi poczynionej przez Trybunal w spra-
wozdaniu za rok 2012 i oznaczonej jako znajdujaca si¢ ,w trakcie realizacji” w sprawozdaniu Trybunalu za rok
2013 podjeto i w duzej czeSci zakonczono dzialania naprawcze, a uwaga ta jest teraz opatrzona adnotacjg
,w trakcie realizacji”; odnotowuje ponadto, ze dwie uwagi poczynione w sprawozdaniu Trybunalu za 2013 r. s3
teraz opatrzone adnotacjg ,nie dotyczy”;

Zarzgdzanie budzetem i finansami

2. zauwaza z zadowoleniem, ze wysilki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciagu roku budzetowego 2014
doprowadzily do osiagniecia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 99,81 %, co oznacza wzrost o 2,28 %
w poréwnaniu z rokiem 2013, oraz ze wskaznik wykonania w odniesieniu do Srodkéw na platnosci wyni6st
83,94 %, co oznacza wzrost o 8,60 %; na podstawie informacji uzyskanych od Urzedu stwierdza, ze wzrost
wskaznikow wykonania budzetu wynika z usprawnien w planowaniu i monitorowaniu budzetu;

Zobowigzania i przeniesienia

3. zauwaza, ze Urzad doprowadzil do dalszego ograniczenia ogdlnego wskaznika przeniesionych $rodkéw, na ktére
zaciggnieto zobowiazania, z 16,50 % w 2013 r. do 15,90 % w 2014 r.; uznaje, ze przeniesione $rodki, na ktore
zaciagnieto zobowiazania, w tytule II wyniosty 3 431 070 EUR, a przeniesienie bylo zwigzane gtéwnie z przepro-
wadzka Urzedu do nowej siedziby w grudniu 2014 r,;

4. zauwaza z zadowoleniem, ze Urzad bardziej dostosowal swoje umowy w zakresie informatyki do roku budzeto-
wego, aby ograniczy¢ poziom przeniesien zwigzanych z planowanym zakupem infrastruktury informatycznej
i uslug informatycznych; wskazuje, ze odsetek przeniesiei zwigzanych z umowami informatycznymi spadt
0o 9% w poréwnaniu z 2013 r;

5. podkresla wskaznik wykonania $rodkéw, na ktére zaciagni¢to zobowiazania, przeniesionych z 2013 r., ktéry
wyniost 92 %; wskazuje, ze wynoszacy 95 % cel Urzedu nie zostal osiagniety jedynie z powodu obnizenia ceny
na ustugi dotyczace jego infrastruktury informatycznej;

Przesunigcia

6. na podstawie rocznego sprawozdania finansowego Urzedu zauwaza, ze Zarzad zatwierdzil pigé przesunigé budze-
towych zrealizowanych w 2014 r., w zwiazku z czym przekroczono limit okreslony w art. 27 rozporzadzenia
delegowanego (UE) nr 1271/2013;
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Postepowania o udzielenie zaméwienia i procedury naboru pracownikéw

7. na podstawie rocznego sprawozdania finansowego Urzedu zauwaza, Ze obsadzonych stanowisk bylo 146; z zado-
woleniem przyjmuje, ze Urzad skupia si¢ na przydzielaniu swoich zasobéw na gléwne obszary dziatan; wskazuje, ze
na kazde cztery stanowiska zwigzane z bezposrednig realizacja mandatu Urzedu przypada tylko jedno stanowisko
administracyjne;

8. zwraca si¢ do Urzedu o Scisle stosowanie $rodkéw dotyczacych uznaniowosci i wykluczenia w odniesieniu do
zamoéwien publicznych, z wilasciwymi kontrolami przesztosci przeprowadzanymi w kazdym przypadku, jak réwniez
o stosowanie kryterium wykluczenia w celu wylaczania przedsigbiorstw w razie konfliktu intereséw, co ma
kluczowe znaczenie dla ochrony intereséw finansowych Unii;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi oraz przejrzysto$é

9. stwierdza, Ze na stronie internetowej Urzedu opublikowano deklaracje o zamiarach oraz deklaracje o braku
konfliktu intereséw czlonkéw i obserwatoréw Rady Organéw Nadzoru, Zarzadu oraz kierownictwa Urzedu;
zauwaza, ze deklaracje o braku konfliktu interesow pracownikéw sa zbierane raz do roku i oceniane przez doradce
ds. etyki;

10. zachgca Urzad do dalszego informowania swojego personelu na temat polityki dotyczacej konfliktow intereséw
w ramach prowadzonych dzialaii informacyjnych oraz do uwzglednienia rzetelnosci i przejrzystosci jako elemen-
téw, ktore powinny by¢ obowigzkowo omawiane podczas procedury rekrutacji i rozméw na temat wynikéw;

11. apeluje o ogdlnie skuteczniejsze zapobieganie korupcji i zwalczanie jej dzigki podejsciu calo$ciowemu, poczawszy
od poprawy publicznego dostepu do dokumentéw i surowszych przepiséw dotyczacych konfliktu intereséw, wpro-
wadzenia lub wzmocnienia rejestrow stuzacych przejrzystosci oraz zapewnienia wystarczajacych zasobow do prze-
znaczenia na $rodki egzekwowania prawa, a skoficzywszy na lepszej wspdlpracy migdzy panstwami czlonkowskimi
i wspdlpracy z odno$nymi panstwami trzecimi;

12. odnotowuje, ze strategia Urzedu dotyczgca zwalczania naduzy¢ finansowych zostala przyjeta w kwietniu 2015 r.
i bedzie wdrazana w latach 2015-2017;

13. zauwaza, ze Urzad wprowadzil procedury zwigzane z polityka niezaleznosci i procesy decyzyjne w celu dopilno-
wania, by nowi czlonkowie i obserwatorzy skladali konieczne deklaracje; zwraca ponadto uwage, ze ustepujacym
czfonkom i obserwatorom przypomina si¢ 0 wciaz spoczywajacych na nich obowigzkach;

14. domaga si¢, by Urzad stosowal si¢ do przepiséw art. 16 regulaminu pracowniczego i corocznie publikowal
informacje o urzednikach wyzszego szczebla, ktérzy opuscili Urzad, oraz wykazy zaistnialych przypadkéw konfliktu
interesow;

Audyt wewnetrzny

15. odnotowuje, ze w 2014 r. Sluzba Audytu Wewnetrznego Komisji przeprowadzila ograniczony przeglad zarzadzania
projektem informatycznym w Urzedzie; zauwaza ponadto, ze zadne z czterech sformutowanych ustalefi nie zostalo
uznane za krytyczne; uznaje, Ze plan dzialania uzgodniony w odpowiedzi na te ustalenia zostal juz w pelni
zrealizowany przez Urzad; stwierdza, ze w 2014 r. nie wydano ani nie zamknigto zadnych krytycznych zalecen,
a w dniu 1 stycznia 2015 r. nie bylo Zadnych niezrealizowanych krytycznych zalecen;

Wyniki

16. zauwaza, ze Urzad wspolpracuje SciSle z Europejskim Urzedem Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw
Emerytalnych oraz Europejskim Urzedem Nadzoru Gield i Papieréw Wartodciowych w zakresie wszystkich funkcji
wsparcia, aby w miarg mozliwosci ograniczy¢ koszty administracyjne, wykorzysta¢ synergie i dzieli¢ si¢ najlepszymi
praktykami; oczekuje, ze Urzad podejmie dalsze dziatania w celu zacie$nienia wspélpracy z innymi agencjami
zdecentralizowanymi;

17. zauwaza, ze Urzad stosuje systemy ksiegowe zapewnione przez Komisje, ktére zostaly zatwierdzone przez ksiggo-
wego na podstawie prac przeprowadzonych przez niezalezng firme¢ ksiegowa i obejmujacych systemy, obiegi
srodkéw finansowych oraz przeglad systeméw ksiegowych; zauwaza ponadto, ze w 2014 r. zmieniono tryb reali-
zacji masowych platnosci dotyczacych wyjazdow stuzbowych oraz wprowadzono i z powodzeniem przetestowano
elektroniczny odbiér faktur, aby zwickszy¢ skuteczno$¢ tych systeméw;

Inne uwagi

18. przypomina, ze Parlament byl jednym z gléwnych motoréw dzialan na rzecz stworzenia nowego, kompleksowego
Europejskiego Systemu Nadzoru Finansowego (ESNF) w nastepstwie kryzysu finansowego, a takze walnie przyczynit
si¢ do powstania Urzedu w 2011 r. w ramach ESNF;
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19. podkresla, ze rola Urzedu polegajaca na wspieraniu wspdlnego systemu nadzoru na rynku wewnetrznym jest
kluczowa dla zapewnienia stabilno$ci finansowej, bardziej zintegrowanego, wydajniejszego i bezpieczniejszego
rynku finansowego, jak réwniez dla zadbania o wysoki poziom ochrony konsumentéw w Unii przez promowanie
uczciwosdci i przejrzystosci na rynku towardw i ustug finansowych;

20. podkresla, ze zadania wykonywane przez Urzad maja charakter czysto techniczny i Ze podejmowanie kluczowych
decyzji politycznych nalezy do prerogatyw prawodawcy Unii;

21. zauwaza, ze podejmujac swoje dzialania, Urzad musi zwracaé szczegdlng uwage na zachowanie bezpieczenstwa
i solidnosci sektora finansowego, zapewnienie zgodnosci z prawem Unii, poszanowanie zasady proporcjonalnosci
i respektowanie podstawowych zasad rynku wewngtrznego w obszarze ustug finansowych; podkresla, ze Urzad
musi na tej podstawie dazy¢ do osiagniecia jednoznacznych, spéjnych, jednolitych i nie nazbyt skomplikowanych
rezultatow;

22. zwraca uwagg, ze szczegélnie wazne jest to, by przepisy przygotowane przez Urzad byly opracowane w taki sposéb,
aby mogly by¢ jednakowo stosowane przez mniejsze podmioty;

23. podkresla, ze we wszystkich kwestiach zwigzanych z zasobami Urzedu nalezy dopilnowaé, by mandat mégt by¢
konsekwentnie wykonywany oraz by ograniczenia praktyczne w zakresie niezaleznego, wiarygodnego i skutecznego
nadzoru nie wynikaly z ograniczen budzetowych;

24. odnotowuje wnioski Trybunatu zawarte w jego sprawozdaniu specjalnym nr 5/2014, z ktérych wynika, ze poczat-
kowo Urzad nie dysponowal wystarczajacg iloscig zasobéw, aby wykonywaé powierzony mu mandat; przyjmuje do
wiadomosci, Ze etap tworzenia ESNF nadal nie zostal zakonczony, dlatego zauwaza, ze zadania juz powierzone
Urzedowi, a takze dodatkowe zadania przewidziane w toczacych si¢ pracach legislacyjnych wymagaja odpowiedniej
obsady kadrowej — zaréwno jesli chodzi o liczbe pracownikéw, jak i o ich kwalifikacje — oraz finansowania, aby
zapewni¢ nalezyty nadzér; podkresla, ze aby utrzymad jako$¢ dzialati nadzorczych, bardzo czesto zdarza sig, ze
rozszerzeniu zadan musi towarzyszy¢ zwickszenie zasobéw; podkresla jednak, ze jakiekolwiek ewentualne zwigk-
szenie $rodkéw dla Urzedu powinno by¢ szczegélowo omdwione i w miar¢ mozliwosci poprzedzone dzialaniami
racjonalizacyjnymi;

25. podkresla, ze Urzad, dopilnowujac pelnej realizacji wszystkich zadan, musi skrupulatnie trzymaé si¢ zadan powie-
rzonych mu przez prawodawce Unii i nie moze dazy¢ do faktycznego rozszerzenia swojego mandatu poza te
zadania; podkresla, ze wykonujac swoje zadania, a zwlaszcza opracowujac standardy techniczne i doradztwo
techniczne, Urzagd musi terminowo, regularnie i wyczerpujaco informowaé Parlament o podejmowanych dziala-
niach; ubolewa, ze w przesztosci nie zawsze tak bylo;

26. podkresla, Ze opracowujac przepisy wykonawcze, wytyczne, pytania i odpowiedzi lub podobne $rodki, Urzad musi
zawsze przestrzega¢ mandatu powierzonego mu przez prawodawce Unii i nie moze dazy¢ do okreSlenia standardéw
w obszarach, gdzie procedury ustawodawcze nie zostaly jeszcze zakonczone;

27. z przykroscig stwierdza, ze Urzad nie informowal prawodawcy Unii o wszystkich szczegélach prowadzonych przez
niego prac w sposob zadowalajacy i kompleksowy;

28. z przykroscig stwierdza, ze nickiedy dokumenty przekazywane byly prawodawcy Unii dopiero po ujawnieniu ich
opinii publicznej, i uwaza, Ze jest to nie do przyjecia;

29. podsumowujac, zwraca uwage, ze mieszany system finansowania Urzedu, uzalezniony w duzym stopniu od skladek
krajowych wlasciwych organéw, jest nieodpowiedni, nieelastyczny i ucigzliwy, a takze stanowi potencjalne zagro-
zenie dla niezaleznosci urzedu; w zwigzku z tym zwraca si¢ do Komisji, aby w bialej ksiedze planowanej na drugi
kwartal 2016 r. i we wniosku ustawodawczym, ktory ma zostaé przedstawiony do 2017 r., wprowadzita inny
system finansowania oparty na osobnej linii budzetowej w budzecie Unii oraz na catkowitym zastgpieniu skladek
od organéw krajowych oplatami uiszczanymi przez uczestnikéw rynku;

30. wzywa Urzad do uzupelnienia informacji przekazywanych Parlamentowi na temat projektow zalecent lub standardéw
technicznych dotyczacych kalibracji formuly ostroznosciowej o pelny opis danych i metodologii uzywanych w tego
typu kalibracjach;

31. z zadowoleniem przyjmuje wigksza przejrzysto$¢ w odniesieniu do posiedzen Urzedu z zainteresowanymi stro-
nami;

32. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére majg charakter przekrojowy,
odsyla do swojej rezolucji z dnia 28 kwietnia 2016 r. () w sprawie wynikow, zarzadzania finansami i kontroli
agengji.

(") Teksty przyjete w tym dniu, P8_TA(2016)0159 (Zob. s. 447 niniejszego Dziennika Urzedowego).
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