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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2016/1514
z dnia 28 kwietnia 2016 r.

zawierajagca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiej Agencji Chemikaliéw za rok budzetowy 2014

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajgc swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Agencji Chemikaliow za
rok budzetowy 2014,

— uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zalgcznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego,
Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci (A8-0118/2016),

A. majac na uwadze, Ze zgodnie ze sprawozdaniem finansowym ostateczny budzet Europejskiej Agencji Chemikalioéw
(zwanej dalej ,Agencjg”) na rok budzetowy 2014 wyniést 114 112 193 EUR, co stanowi wzrost o 6,37 %
w stosunku do roku 2013;

B. majgc na uwadze, ze Agencja otrzymala od Komisji dotacje z Unii Europejskiej w lacznej wysokosci
6 513 623 EUR, jak réwniez inne formy wsparcia i finansowania ze strony Komisji w kwocie 1 244 421 EUR;

C. majgc na uwadze, Ze w swoim sprawozdaniu dotyczgcym sprawozdania finansowego Agencji za rok budzetowy
2014 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunalu”) Trybunal Obrachunkowy stwierdzil, iz uzyskal wystarczajaca
pewno$é, ze roczne sprawozdanie finansowe Agencji za rok budzetowy 2014 jest wiarygodne oraz ze transakcje
lezace u jego podstaw sa legalne i prawidlowe;

1. przypomina, ze w 2012 r. Agencji powierzono zadanie zarzadzania technicznymi, naukowymi i administracyjnymi
aspektami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 528/2012 z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie
udostepniania na rynku i stosowania produktéw biobdjczych (') (rozporzadzenie BPR) i ich realizacji oraz podobne
zadania zwigzane z przywozem i wywozem niebezpiecznych chemikaliow na mocy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 649/2012 z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie wywozu i przywozu niebezpiecznych
chemikaliéw (%) (rozporzadzenie PIC);

Dzialania podjete w nastepstwie udzielenia absolutorium za rok 2013

2. stwierdza otrzymanie od Agencji informacji, ze opublikowala ona na swojej stronie internetowej, do wiadomosci
publicznej, deklaracje o braku konfliktéw interesu po stronie cztonkéw jej oficjalnych organéw, personelu zarzg-
dzajacego oraz Rady Odwolawczej; odnotowuje, Ze zardwno pracownicy zewnetrzni, jak i tymczasowi objeci sa
procedurami Agencji w zakresie zapobiegania konfliktom intereséw i zarzgdzania nimi;

Zarzgdzanie budzetem i finansami

3. stwierdza, ze starania w zakresie monitorowania budzetowego w roku budzetowym 2014 zaowocowaly wskazni-
kiem wykonania budzetu w wysokosci 97,08 % i wskazZnikiem wykonania w odniesieniu do $rodkéw na platnosci
w wysokosci 87,46 %; odnotowuje, ze wskaznik wykonania Srodkéw na platnosci wzrést o 3,28 % w stosunku do
roku poprzedniego;

4. odnotowuje, ze wydatki na procedury zwigzane z nowymi dzialaniami majacymi na celu wdrozenie rozporzadzenia
BPR mialy zosta¢ pokryte z oplat od wnioskéw o rejestracje produktéw biobdjczych; stwierdza, ze przychéd
z oplat pobranych w 2014 r. pokryt jedynie 17 % wysokosci tych wydatkéw, a pozostaly ich czgs¢ pokryto
z wkladéw do budzetu Agencji z ramienia Unii oraz panstw nalezacych do Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego
Handlu (EFTA); przyjmuje do wiadomosci uwage Agencji dotyczaca blednego zalozenia przez Komisje, ze Agencja
w duzej mierze samofinansuje si¢ ze $rodkdw zwigzanych z rejestracja produktéw biobdjczych;

() DzU. L 167 z 27.6.2012, s. 1.
() DzU. L 201 z 27.7.2012, s. 60.



14.9.2016 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 246/233

5. zwraca uwage na trudnosci, jakie ma Agencja — nie dysponujac rezerwg finansowa — z uzyskaniem dodatkowych
dotacji w tych latach, w ktérych przychody finansowe z oplat za produkty biobdjcze sg nizsze od zalozonych;
przyjmuje do wiadomosci obawy wyrazane przez Agencje, ze jedli taka sytuacja si¢ utrzyma i nie zostanie skom-
pensowana przez wyzsze dotacje, niezmiernie trudno bedzie w dalszym ciagu realizowal wszystkie zobowigzania
Agencji niezwigzane z oplatami;

6. podkresla, ze Agencja otrzymala wklad Unii zwigzany z rozporzadzeniem PIC w lacznej wysokosci 1,3 mln EUR
w 2014 r. i pozwolit on jej zakoriczy¢ dzialania przygotowawcze oraz zapewni¢ udane wejscie w Zycie rozporzg-
dzenia PIC w dniu 1 marca 2014 r,

7. zauwaza, ze przychody z oplat i naleznosci na mocy REACH oraz dzialan w zakresie klasyfikacji, oznakowania
i pakowania substancji i mieszanin (CLP) wyniosty w 2014 r. 27,8 mln EUR (z przychodéw z oplat rejestracyj-
nych REACH, prac weryfikacyjnych wobec MSP oraz przychodéw z tytutu odsetek od rezerw), przekraczajac tym
samym prognozowany poziom Srodkow;

8. przypomina, ze zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolei i stosowanych ograniczen w zakresie
chemikaliow (REACH), utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliow, zmieniajace dyrektywe 1999/45/WE oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93 i rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak rowniez dyrek-
tywe Rady 76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE i 2000/21WE (') (rozporza-
dzenie REACH) wydatki Agencji sa finansowane z oplat uiszczanych przez przedsigbiorstwa z tytulu rejestracji
chemikaliéw oraz z ewentualnej dotacji wyréwnawczej Unii zgodnie z art. 208 rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE, Euratom)
nr 1605/2002 (%) (rozporzadzenie finansowe); zauwaza ponadto, ze w 2014 r. — czwartym roku z kolei — wydatki
Agencji zostaly catkowicie sfinansowane z dochodéw uzyskanych z oplat uiszczanych z tytulu dzialan na mocy
rozporzadzenia REACH i z tytulu dzialan w zakresie klasyfikacji, oznakowania i pakowania;

9. wyraza uznanie dla Agencji w zwigzku z dalszym ulepszaniem jej sprawozdawczosci i usprawnianiem proceséw
finansowych;

Zobowigzania i przeniesienia

10. odnotowuje, ze w sprawozdaniu Trybunalu wskazano, iz poziom S$rodkéw, na ktdre zaciggnigto zobowiazania,
przeniesionych na 2015 r. wynidst 35 % w tytulach II[, IV i V (wydatki operacyjne), co stanowi spadek o 11 %
w stosunku do roku poprzedniego; stwierdza, ze przeniesienia byly przede wszystkim zwigzane z wieloletnim
charakterem planowych projektéw informatycznych, z kosztami tlumaczen, ktére zostaly zlecone w 2014 r., lecz
nie zostaly jeszcze wykonane na koniec roku, oraz z ocenami substancji, w przypadku ktérych termin oceny
rocznej przypada w 2015 r;

Postgpowania o udzielenie zaméwienia i procedury naboru pracownikéw

11. na podstawie informacji otrzymanych od Agencji stwierdza, ze w 2014 r. podpisala ona, w ramach realizacji
swojego budzetu, 736 uméw, z czego 548 w ramach uméw ramowych i 188 w wyniku zaméwien; odnotowuje,
ze 23 umowy nalezace do drugiej z powyzszych kategorii zostaly podpisane w wyniku wyjatkowych procedur
negocjacyjnych, z czego 11 odnosi si¢ do ustug prawnych;

12. z satysfakcja odnotowuje, ze na koniec 2014 r. Agencja zrealizowala cel w zakresie zatrudnienia w 97 % dla
stanowisk tymczasowych oraz w 94 % dla agentéw kontraktowych; odnotowuje réwniez, ze na koniec 2014 r.
zatrudnionych lub aktualnie rekrutowanych bylo 479 pracownikéow tymczasowych i 106 pracownikow kontrakto-
wych; przyjmuje do wiadomosci, ze na poczatku 2014 r. przyjeta zostala nowa wewnetrzna polityka mobilnosci
w zakresie rozwoju kariery zawodowej, majaca na celu zwigkszenie mozliwosci mobilnosci wewnetrznej i zdyna-
mizowanie tego procesu;

13. odnotowuje z satysfakcja, ze w nastepstwie wdrozenia polityki zapobiegania mobbingowi w 2014 r. wyznaczono
i przeszkolono czterech nowych poufnych doradcéw;

14. zwraca uwage, ze zadania operacyjne wykonuje w Agencji 78 % personelu; zacheca Agencje do kontynuowania
takiego podejscia;

() Dz.U. L 396 z 30.12.2006, s. 1.
() Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1.
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Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi oraz przejrzystos$é

15. stwierdza, ze Agencja wdrozyla zalecenia okreslone w sprawozdaniu specjalnym Trybunatlu Obrachunkowego nr
15/2002 dotyczacym zarzadzania konfliktami intereséw w wybranych agencjach UE; odnotowuje ponadto, ze
Agencja dokonuje regularnych przegladéw i aktualizacji swojej polityki w zakresie konfliktu intereséw;

16. odnotowuje otrzymanie od Agencji informacji, Ze w oparciu o rozporzadzenie ja ustanawiajace utworzyla cztery
komitety naukowe, ktore wydaja opinie formalne i zalecenia; odnotowuje, ze komitety te skladaja si¢ z ekspertéw,
z ktérych niemal wszyscy sa urzednikami publicznymi, nominowanych lub wyznaczonych przez panstwa czlon-
kowskie, przy czym podmioty zainteresowane moga bra¢ udzial w pracach komitetéw wylacznie w charakterze
obserwatoréw; stwierdza, ze zapobieganie konfliktom intereséw w odniesieniu do czlonkéw komitetow jest Scile
kontrolowane przez Agencj¢ w ramach procedury zapobiegania potencjalnym konfliktom intereséw i zarzadzania
nimi, obejmujacej m.in. skladanie rocznych deklaracji o braku konfliktu intereséw oraz ustnych deklaracji na
poczatku kazdego zebrania;

17. przyjmuje od Agengji informacje, ze podjela ona decyzje o objeciu cztonkéw jej nieformalnych grup roboczych,
grup ekspertéw oraz foréw dyskusyjnych procedurg zarzgdzania konfliktami intereséw, ktora zaklada m.in. sktadanie
rocznych deklaracji o braku konfliktu intereséw oraz ustnych deklaracji na poczatku kazdego zebrania;

18. twierdzi, ze sprawozdania roczne Agencji moglyby odgrywal wazng role w przestrzeganiu zasad przejrzystosci,
rozliczalno$ci i rzetelno$ci; wzywa Agencje do zamieszczania w sprawozdaniach rocznych standardowego rozdziatu
poswigconego tym kwestiom;

Kontrole wewnetrzne

19. odnotowuje, ze po wejSciu w zycie i rozpoczeciu stosowania rozporzadzenia finansowego zarzad Agencji przyjat
nowe zasady wykonawcze, ktére maja zastosowanie od 1 stycznia 2015 r.; odnotowuje ponadto, ze nowe zasady
wykonawcze obejmuja m.in. zasady wdrazania ocen ex ante i ex post programéw, projektéw i dzialan; stwierdza, ze
aktualny system kontroli wewnetrznej Agencji kladzie duzy nacisk na kontrole ex ante, podczas gdy kontrole ex post
przeprowadza si¢ gtéwnie w odniesieniu do projektéw informatycznych, zgodnie z metodologia PRINCE2, ktéra
ma w Agengji zastosowanie do zarzadzania projektami; wzywa Agencj¢ do przekazania organowi udzielajgcemu
absolutorium sprawozdania na temat wynikéw wdrozenia nowych zasad wykonawczych;

20. przyjmuje od Agencji informacje, ze jej zarzad przyjal w grudniu 2014 r. strategi¢ przeciwdzialania oszustwom;
odnotowuje, ze strategia ta obejmuje lata 2015-2016 i zawiera plan konkretnych dzialan, ktére podlegaja wdro-
zeniu w tym okresie; odnotowuje, Ze ocena ryzyka oszustw wewnetrznych, ktora poprzedzita przyjecie strategii,
wykazata niski profil ryzyka Agencji; odnotowuje, ze gtéwnym celem strategii jest wypracowanie powszechnej
kultury przeciwdzialania oszustwom w Agencji, a jedng z zasadniczych kwestii jest budowanie $wiadomosci;

Audyt wewnetrzny

21. odnotowuje otrzymanie od Agencji informacji, ze w 2014 r. Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji przeprowadzita
audyt w sprawie ,wnioskéw o zatwierdzenie” w celu dokonania oceny i zagwarantowania, Ze systemy zarzgdzania
i kontroli wewnetrznej majace zastosowanie do ,wnioskéw o zatwierdzenie” sa odpowiednie i wystarczajaco
skuteczne, aby zapewni¢ rozpatrywanie wnioskow w obowigzujacych terminach; odnotowuje, Ze wynikiem audytu
bylo pigé zalecen sklasyfikowanych jako ,wazne”, ale nie mialy miejsca zalecenia ,kluczowe” ani ,bardzo wazne”;

22. z zadowoleniem odnotowuje, ze Stuzba Audytu Wewnetrznego zakonczyla wszystkie zalegle dzialania wynikajace
z przeprowadzonego w 2013 r. audytu w sprawie zarzadzania komitetami w Agencji;

23. odnotowuje, ze jednostka audytu wewnetrznego Agencji przeprowadzita majace na celu zagwarantowanie prawidto-
wosci dzialan audyty w sprawie wdrozenia weryfikacji wnioskow o poufnos¢ oraz szkolefl i rozwoju pracownikow,
jak réwniez audyt konsultatywny proceséw, do ktorych zastosowanie ma rozporzadzenie w sprawie produktow
biobdjczych; odnotowuje, ze w odpowiedzi na zalecenia Sluzby Audytu Wewnetrznego i jednostki audytu
wewnetrznego przygotowano plany dzialania;
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Inne uwagi

24. zauwaza, ze w ramach audytu certyfikujacego w odniesieniu do normy ISO 9001:2008 stwierdzono, iz procedury
i instrukcje robocze w odniesieniu do proceséw REACH i CLP bedace czgscia zintegrowanego systemu zarzgdzania,
sa dobrze opisane; odnotowuje otrzymanie od Agencji informacji, Ze kontynuuje ona prace majace na celu zwigk-
szenie wydajnosci i skutecznosci jej dzialan oraz fakt, ze Agencja zlozy wniosek o certyfikacje jej dzialan w zakresie
zgody po uprzednim poinformowaniu oraz rozporzgdzenia w sprawie produktéw biobdjczych; odnotowuje, ze
Agencja bedzie kontynuowac integracje systemu zarzadzania $rodowiskowego ze swoim systemem zarzadzania
jakoscia;

25. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktore maja charakter przekrojowy,

odsyla do swojej rezolucji z dnia 28 kwietnia 2016 r. (') w sprawie wynikow, zarzadzania finansami i kontroli
agengji.

(') Teksty przyjete w tym dniu, P8_TA(2016)0159 (zob. s. 447 niniejszego Dziennika Urzedowego).



	Rezolucja Parlamentu Europejskiego (UE) 2016/1514 z dnia 28 kwietnia 2016 r. zawierająca uwagi stanowiące integralną część decyzji w sprawie absolutorium z wykonania budżetu Europejskiej Agencji Chemikaliów za rok budżetowy 2014

