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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2016/1517
z dnia 28 kwietnia 2016 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiej Agencji Srodowiska za rok budzetowy 2014

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Agencji Srodowiska za rok
budzetowy 2014,

— uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zalgcznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego,
Zdrowia Publicznego i Bezpieczenistwa Zywnosci (A8-0100/2016),

A. majgc na uwadze, ze zgodnie ze sprawozdaniem finansowym ostateczny budzet Europejskiej Agencji Srodowiska
(zwanej dalej ,Agencja”) na rok budzetowy 2014 wynidst 52 573 071 EUR, co stanowi wzrost o 6,70 % w porow-
naniu z 2013 r.; majgc na uwadze, ze 76,81 % budzetu Agencji pochodzi z budzetu Unii; majgc na uwadze, ze
wzrost ten zwiazany jest gléwnie z wydatkami operacyjnymi na dzialania strategiczne;

B. majgc na uwadze, ze w swoim sprawozdaniu dotyczacym sprawozdania finansowego Europejskiej Agencji Srodo-
wiska za rok budzetowy 2014 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunalu”) Trybunal Obrachunkowy stwierdzil, iz
uzyskal wystarczajaca pewnos¢, ze roczne sprawozdanie finansowe Agencji za rok 2014 jest wiarygodne oraz ze
transakcje lezace u jego podstaw sa legalne i prawidlowe;

Uwagi dotyczace legalnoéci i prawidtowosci transakcji

1. na podstawie sprawozdania Trybunalu odnotowuje, ze w 2014 r. Agencja oglosita postepowanie o udzielenie
zamowienia na ustugi doradcze w zakresie informatyki i systemu informacji przestrzennej (GIS) w zwigzku
z wdrozeniem komponentu dotyczacego dostepu do danych referencyjnych oraz wsparciem Agencji w innych
dzialaniach zwiazanych z programem ,Copernicus”; zwraca uwage, ze wedlug sprawozdania Trybunalu wazny
aspekt postepowania, okreslony jako ,stwierdzone niedociagnigcia”, nie zostal opisany w specyfikacji technicznej;
przyjmuje do wiadomosci przekazane przez Agencje informacje, ze te ,stwierdzone niedociggniecia” opisano w sekgji
6.3.2 specyfikacji technicznych;

Zarzadzanie budzetem i finansami

2. zwraca uwage, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciagu roku budzetowego 2014 doprowadzily do
osiagniecia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 99,19 %, natomiast wskaznik wykonania w odniesieniu do
$srodkéw na platnosci wyniost 87,19 %;

Zobowigzania i przeniesienia

3. odnotowuje, Ze podczas dorocznej kontroli przeprowadzonej przez Trybunal nie stwierdzono zadnych istotnych
probleméw dotyczacych poziomu przeniesionych w 2014 r. Srodkéw, na ktére zaciggnieto zobowigzania; zwraca
uwage, ze cho¢ ogdlna kwota $rodkéw przeniesionych z 2014 r. na 2015 r. jest wyzsza niz w roku poprzednim,
69,36 % tej kwoty odnosi si¢ do koricowej platnosci sktadki na rzecz europejskich centréw tematycznych (ETC) za
2014 r., ktéra zgodnie z umowami miala nastgpi¢ po przedstawieniu w 2015 r. czwartego kwartalnego sprawo-
zdania z postepow;

Przesuniecia

4. odnotowuje, ze w 2014 r. dokonano ogélem 24 przesuni¢é; odnotowuje, ze przesuniecia te nie przekroczyly limitu
10 % Srodkéw zapisanych na dany rok budzetowy w linii budzetowej, z ktorej jest dokonywane przesuniecie, a ich
kwota wyniosta 268 128 EUR (0,64 % ogétu Srodkow); zwraca uwage, ze 40 % przesunig¢ dotyczylo Srodkéw
zroznicowanych, zatem nie uwzgledniono ich w obliczeniach dotyczacych limitu 10 %;
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Procedury udzielania zaméwien i naboru pracownikow

5. na podstawie informacji przekazanych przez Agencje odnotowuje, ze Agencja zredukowala zatrudnienie zgodnie
z zasadami okre§lonymi w porozumieniu migdzyinstytucjonalnym w sprawie dyscypliny budzetowej (1), wskutek
czego na rok 2014 przewidziano o trzy stanowiska czasowe mniej; na podstawie informacji przekazanych przez
Agencje stwierdza, ze coraz trudniej jest Agencji dostosowaé swa strukture organizacyjna tak, by dokona¢ niezbednej
redukeji zatrudnienia, ktéra nie mialyby wplywu na zdolno$¢ Agencji do realizacji gléwnych elementéw jej wielo-
letniego programu prac, zwlaszcza w kontekscie dodatkowej przewidywanej redukcji zatrudnienia powyzej limitu
okre$lonego w porozumieniu migdzyinstytucjonalnym; zwraca uwage, ze w ostatniej ocenie zewngtrznej Agencji
stwierdzono, ze jej koszty administracyjne sa nizsze niz w przypadku podobnych agencji;

6. zwraca si¢ do Agencji o Sciste stosowanie $rodkéw dotyczacych uznaniowosci i wykluczenia w zamdwieniach
publicznych, z wiasciwymi kontrolami przesztosci przeprowadzanymi w kazdym przypadku, jak réwniez o stoso-
wanie kryterium wykluczenia w celu wylaczania przedsigbiorstw w razie konfliktu intereséw, co ma kluczowe
znaczenie dla ochrony intereséw finansowych Unii;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi oraz przejrzystos$é

7. odnotowuje, ze w listopadzie 2014 r. Zarzad Agencji przyjal strategic zwalczania naduzy¢ finansowych majaca na
celu nalezyte rozwiazywanie kwestii dotyczacych konfliktéw interesow oraz opracowanie Srodkow walki z naduzy-
ciami finansowymi, polegajacych przede wszystkim na prewencji, wykrywaniu, informowaniu i $cislej wspotpracy
z Europejskim Urzedem ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF); zwraca uwagg, ze zgodnie z przygotowanym
przez OLAF dokumentem zatytulowanym ,Metodologia i wytyczne dotyczace strategii zwalczania naduzy¢ finan-
sowych w zdecentralizowanych agencjach UE” Agencja przeprowadzita ocen¢ swoich dzialafi pod katem ryzyka
naduzy¢ finansowych, z uwzglednieniem szacowanego prawdopodobienstwa wystapienia takich naduzy¢ oraz ich
ewentualnych skutkéw;

8. domaga si¢, by Agencja stosowala si¢ do przepiséw art. 16 regulaminu pracowniczego i corocznie publikowala
informacje o urzednikach wyzszego szczebla, ktérzy opuscili Agencje, oraz wykazy zaistnialych przypadkow
konfliktu interesow;

9. zacheca Agencje do lepszego informowania swoich pracownikoéw na temat polityki dotyczacej konfliktow interesow
w ramach prowadzonych dziataii informacyjnych oraz do uwzglednienia rzetelnosci i przejrzystosci jako elemen-
téw, ktore powinny by¢ obowigzkowo omawiane podczas procedury rekrutacji i rozméw na temat wynikéw;

10. wzywa te instytucje oraz agencje Unii, ktére wprowadzily kodeksy postepowania, w tym Parlament, do nasilenia
dzialan stuzacych ich wdrazaniu, takich jak kontrola o$wiadczen majatkowych;

11. apeluje o ogdlnie skuteczniejsze zapobieganie korupcji i zwalczanie jej dzigki podejsciu calosciowemu, poczawszy
od poprawy publicznego dostepu do dokumentéw i surowszych przepiséw dotyczacych konfliktu intereséw, wpro-
wadzenia lub wzmocnienia rejestrow stuzacych przejrzystosci oraz zapewnienia wystarczajacych zasobéw do prze-
znaczenia na $rodki egzekwowania prawa, a skoficzywszy na lepszej wspdlpracy miedzy panstwami czlonkowskimi
i wspolpracy z odnodnymi panstwami trzecimi;

12. odnotowuje, Ze Agencja opublikowata na swojej stronie internetowej obok znajdujacych si¢ tam CV czlonkéw kadry
kierowniczej takze ich deklaracje o braku konfliktu intereséw; zwraca uwage, ze zarzad Agencji upublicznit CV tych
sposrod swoich cztonkéw, ktérzy zgodzili sie je przedstawié;

Mechanizmy kontroli wewnetrznej

13. na podstawie sprawozdania Trybunalu odnotowuje, ze Agencja zaczela wdrazaé nowg polityke kontroli ex ante i ex
post w odniesieniu do dotacji; zwraca uwage, ze w momencie przeprowadzania audytu przez Trybunal procedury
weryfikacji nie byly jeszcze udokumentowane; na podstawie informacji przekazanych przez Agencje odnotowuje, ze
w momencie rozpoczecia wdrazania nowej polityki kontroli w maju 2014 r. Agencja priorytetowo potraktowala
wytyczne dla beneficjentéw dotyczace opracowywania zestawiel poniesionych wydatkoéw; odnotowuje ponadto, ze
wytyczne te opracowano i przekazano pracownikom ds. zasobéw wykonujacym kontrole ex ante w odniesieniu do
dotagji oraz ze majg one zastosowanie od roku budzetowego 2016;

(") Porozumienie mi¢dzyinstytucjonalne z dnia 2 grudnia 2013 r. migdzy Parlamentem Europejskim, Radg i Komisjg w sprawie
dyscypliny budzetowej, wspolpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami (Dz.U. C 373 z 20.12.2013,
s. 1).
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14. odnotowuje, ze w sprawozdaniu Trybunalu zwrécono uwage na uchybienia w Agencji, jezeli chodzi o kontrole ex
ante 1 ex post; zauwaza, ze w jednym przypadku nie przekazano wymaganych dokumentéw, a w innym zatwier-
dzono pelng kwotg, na jaka opiewal wniosek, choé stwierdzono wezesniej, ze zawiera on wydatki niekwalifikowalne;
na podstawie informacji przekazanych przez Agencje odnotowuje, Ze w tym drugim przypadku w nastgpstwie
uwagi Trybunalu Agencja wszczela procedure odzyskania Srodkéw od beneficjenta; odnotowuje, ze Agencja bedzie
Scisle dokumentowa¢ wszelkie mozliwe przyszle przypadki ominigcia procedur kontroli lub odstgpstw od ustano-
wionych zasad i procedur;

15. na podstawie sprawozdania Trybunalu stwierdza z zaniepokojeniem, ze audytor wewnetrzny bral udzial zaréwno
w kontrolach ex ante, jak i ex post, ktére to czynnosci nie mogg by¢ ze sobg laczone; odnotowuje odpowiedZ
Agencji, ktora o$wiadczyla, Ze opracowana zostanie oficjalna strategia kontroli ex post zapewniajaca zgodnosé
z zadaniami jednostki audytu wewnetrznego Agencji; odnotowuje, Ze audytor wewnetrzny Agencji bedzie przepro-
wadzal wylgcznie kontrole ex post, w tym kontrole na miejscu, oraz bedzie sprawdzat skuteczno$¢ procesu kontroli
ex ante Agencji; oczekuje, ze Agencja przedstawi organowi udzielajagcymi absolutorium sprawozdanie z osiagnietych
postepéw we wprowadzaniu Srodkéw dotyczacych polityki kontroli ex ante i ex post;

Audyt wewnetrzny

16. odnotowuje, ze Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji przeprowadzita audyt zarzadzania danymifinformacjami,
obejmujacy aspekty informatyczne, ktory rozpoczal si¢ w 2014 r. i zostal zakoiczony w 2015r; z checig
zapozna si¢ z wynikami tego audytu, ktore zostang przedstawione w sprawozdaniu rocznym Agencji za rok 2015;

17. zwraca uwage, Ze ze wzgledu na zmiane w przepisach finansowych Agencji okreslono nowg karte audytu wewnetrz-
nego, ktorg zatwierdzil Zarzad Agencji; zwraca uwage, Ze nowym adresatem sprawozdan jednostki audytu wewnetrz-
nego jest Zarzad, ktéry bedzie réwniez zatwierdzaé roczny plan prac oraz podejmowal dzialania w nastgpstwie
zalecert jednostki audytu wewnetrznego;

Inne uwagi

18. odnotowuje, ze Agencja zlecita informatyczne ustugi wykonania kopii zapasowych, w tym uslugi dotyczace poczty
elektronicznej, dostawcy ustug w chmurze obliczeniowej w ramach miedzyinstytucjonalnego zaméwienia udzielo-
nego przez Komisj¢; zwraca uwage, Ze warunki zaméwienia nie okreslaja dokladnie lokalizacji, w ktdrej maja by¢
przechowywane dane Agencji, co oznacza, ze istnieje ryzyko braku zagwarantowania przywilejéw i immunitetéw
Wspodlnot Europejskich, ktorym podlega Agencja, oraz braku pelnego przestrzegania zasad ochrony prywatnosci
przez dostawce ustug zgodnie z art. 7 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej; odnotowuje, ze po otrzymaniu
wyjasnien i gwarancji od dostawcy ustug Agencja uznaje pozostale ryzyko za dopuszczalne i odpowiednio ograni-
czone przez uzgodnione klauzule umowne; zwraca uwage, ze Agencja mimo to przeprowadzi przeglady okresowe
wdrozenia umowy w celu ponownej oceny ryzyka i przyjecia odpowiednich $rodkéw i dzialan zaradczych, jezeli
takowe zostang uznane za konieczne;

19. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére majg charakter przekrojowy,
odsyla do swojej rezolucji z dnia 28 kwietnia 2016 r. () w sprawie wynikow, zarzadzania finansami i kontroli
agengji.

(') Teksty przyjete w tym dniu, P8_TA(2016)0159 (zob. s. 447 niniejszego Dziennika Urzedowego).
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