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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPE]JSKIEGO (UE) 2016/1568
z dnia 28 kwietnia 2016 r.

zawierajagca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Eurojustu za rok budzetowy 2014

PARLAMENT EUROPE]JSKI,
— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Eurojustu za rok budzetowy 2014,
— uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zalgcznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Wolno$ci Obywatelskich, Sprawiedli-
wosci i Spraw Wewnetrznych (A8-0099/2016),

A. majac na uwadze, ze wedlug sprawozdania finansowego Eurojustu jego ostateczny budzet na rok budzetowy 2014
wyniést 33 667 239 EUR, co stanowi wzrost o 4,04 % w stosunku do roku 2013; majac na uwadze, ze caly budzet
Eurojustu pochodzi z budzetu Unii;

B. majgc na uwadze, ze w swoim sprawozdaniu dotyczacym sprawozdania finansowego Eurojustu za rok budzetowy
2014 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunatu”) Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej , Trybunalem”) stwierdzil, iz
uzyskal wystarczajaca pewnos¢, ze roczne sprawozdanie finansowe Eurojustu jest wiarygodne oraz ze transakcje
lezagce u jego podstaw s3 legalne i prawidlowe,

Dzialania podjete w nastepstwie udzielenia absolutorium za rok 2013

1. stwierdza na podstawie informacji przekazanych przez Eurojust, ze

— w czerwcu 2015 r. jego Kolegium zatwierdzito model deklaracji o braku konfliktu intereséw wsrdd cztonkow
zarzadu,

— Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji zamknela zalecenie oznaczone jako ,bardzo istotne”, zalegle z roku
budzetowego 2013,

— jego wytyczne dotyczace zapobiegania konfliktom intereséw zostaly przedstawione czlonkom zarzadu
w pazdzierniku 2015 r., po czym zostaly przyjete na posiedzeniu zarzadu w styczniu 2016 r.;

Zarzadzanie budzetem i finansami

2.z zadowoleniem zauwaza, Ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciggu roku budzetowego 2014
doprowadzily do osiagniecia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 99,82 %, co oznacza wzrost o 0,21 %
w poréwnaniu z rokiem 2013; stwierdza, ze wskaznik wykonania w odniesieniu do $rodkéw na platnosci wynidst
87,31 %, co oznacza spadek o 2,34 % w poréwnaniu z rokiem 2013;

3. przyjmuje do wiadomosci o$wiadczenie, w ktorym Eurojust wyjasnia, ze zmniejszyt liczbe linii budzetowych
w budzecie na 2015 r., aby zredukowa¢ niedociggniecia w planowaniu i wykonaniu budzetu; odnotowuje ponadto,
ze w odniesieniu do budzetéw na rok 2016 i 2017 Eurojust postapi tak samo;

4. zauwaza, ze ze sprawozdania Trybunalu wynika, iz wplyw finansowy waloryzacji plac oraz zwigkszenia wspol-
czynnika korygujacego nie zostal ujety we wstepnym budzecie na 2014 r.,; ubolewa nad brakiem 1 800 000 EUR
w budzecie na wynagrodzenia, ktéry spowodowal tymczasowe cigcia w wydatkach operacyjnych oraz znaczne
przeniesienia na koniec roku Srodkéw z administracyjnych i operacyjnych pozycji budzetowych; zauwaza, ze ten
niedobdr Srodkéw zostal czgSciowo zréwnowazony w budzecie korygujacym, dzigki czemu uzyskano dodatkowe
1200 000 EUR dla Eurojustu oraz ze zaciggnigto zobowigzania umozliwiajace realizacje planowanych przedsigwzigé;

5. zauwaza, ze Eurojust przyznaje subwencje z wlasnego budzetu na wspieranie wspélnych zespoléw dochodzeniowo-
Sledczych; ponadto zauwaza, ze 32,8 % subwencji zostalo wyplaconych pod koniec roku, gtéwnie dlatego, ze
wykonanie budzetu zalezy od beneficjentéw i zlozonych przez nich wnioskéw o zwrot kosztéw, co zagraza
wykonaniu budzetu; wzywa Eurojust do przedstawienia organowi udzielajgcemu absolutorium sprawozdania na
temat Srodkéw podjetych, aby rozwiaza¢ ten problem i udziela¢ beneficjentom lepszych wytycznych;
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Zobowigzania i przeniesienia

6. na podstawie sprawozdania Trybunalu zauwaza, ze ogdlny poziom zaciagnietych zobowigzan byl wysoki i wyni6st
99 %; zauwaza jednak, ze wskaznik przeniesien w odniesieniu do Srodkéw tytulu II wyni6st 35 %, co oznacza
spadek 0 2 % w poréwnaniu z rokiem 2013; stwierdza, ze wysoki poziom przeniesien byl spowodowany przede
wszystkim tymczasowym niedoborem $rodkéw budzetowych, w wyniku czego zobowigzania mogly zostaé podjete
dopiero pod koniec roku, oraz faktem, ze termin platnosci dotacji na projekty wspdlnych zespotéw dochodzeniowo-
Sledczych, rozpoczgte w ostatnich miesigcach 2014 r, przypadt dopiero w 2015 r.;

7. z zadowoleniem odnosi si¢ do faktu, Ze Eurojust oceni wykorzystanie Srodkéw zréznicowanych, aby zapewnic
finansowanie swoich dzialaii operacyjnych; zauwaza ponadto, ze ta inicjatywa zostala podjeta w porozumieniu
z Dyrekcja Generalng Komisji ds. Sprawiedliwosci i Konsumentéw oraz z Dyrekcja Generalng ds. Budzetu;
wzywa Eurojust do przedstawienia organowi udzielajacemu absolutorium sprawozdania na temat wynikow tej
inicjatywy i podjetych $rodkéw;

Postepowania o udzielenie zaméwienia i procedury naboru pracownikéw

8. odnotowuje starania ze strony Eurojustu majgce na celu przedstawienie bardziej kompleksowego planu zaméwier
i wzywa Eurojust do opublikowania pelnego wykazu udzielonych zamoéwien;

9. z zadowoleniem przyjmuje szczegbtowy prezentacje struktury organizacyjnej Eurojustu, jego czlonkéw i struktur
administracyjnych, a takze opublikowanie na stronie internetowej jego kodeksu dobrych praktyk administracyjnych;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi oraz przejrzysto$¢

10. przypomina Eurojustowi, ze musi on przyja¢ wigzace przepisy wewnetrzne dotyczace ochrony oséb zglaszajacych
przypadki nieprawidlowosci, zgodnie z art. 22c regulaminu pracowniczego, ktéry wszedl w zycie w dniu
1 stycznia 2014 r.

11. zwraca si¢ do Eurojustu o przedstawienie organowi udzielajgcemu absolutorium wykazu zidentyfikowanych przy-
padkéw konfliktéw interesow i o ustanowienie surowych i jasnych zasad przeciwdzialania tzw. efektowi ,drzwi
obrotowych”;

Kontrole wewnegtrzne

12. stwierdza na podstawie informacji uzyskanych do Eurojustu, ze Stuzba Audytu Wewnegtrznego Komisji (IAS) prze-
prowadzila w 2014 r. oceny ryzyka i ze wyniki tych ocen zostaly wykorzystane przez Stuzbe jako podstawa do
sporzadzenia strategicznego planu kontroli wewnetrznej na lata 2014-2016 oraz przez Eurojust do wskazania
mozliwych dalszych usprawnien procedury administracyjnych; przyjmuje do wiadomosci podjete przez Eurojust
dzialania dotyczace stosowania standardéw kontroli wewnetrznej zwigzanych z warto$ciami etycznymi i organiza-
cyjnymi oraz z procedura zarzadzania ryzykiem;

Kontrola wewnetrzna

13. przyjmuje do wiadomosci uwage Eurojustu co do tego, ze w trakcie 2014 r. Stuzba Audytu Wewngtrznego nie
sformulowata zadnych zalecenn o zasadniczym znaczeniu; ponadto zauwaza, ze w pierwszym kwartale 2015 r.
Stuzba Audytu Wewngtrznego wydala zalecenie ,zalegle” z roku 2013; oczekuje wynikéw przegladu i wzywa
Eurojust do przedstawienia organowi udzielajgcemu absolutorium sprawozdania na temat wynikow;

Inne uwagi

14. przyjmuje do wiadomosci o§wiadczenie, w ktérym Eurojust stwierdza, ze obecny problem wskazany przez Trybunal
w 2011 r., dotyczacy nakladania si¢ kompetencji dyrektora administracyjnego i Kolegium Eurojustu, moze zostaé
rozwigzany jedynie przez organ ustawodawczy w przygotowywanej obecnie procedurze ustawodawczej dotyczacej
nowego rozporzadzenia w sprawie Eurojustu (1); uwaza, Ze to przyszle rozporzadzenie nalezy przyjaé w spdjnosci
z dyrektywa w sprawie ochrony intereséw finansowych (%) oraz z rozporzadzeniem w sprawie Prokuratury
Europejskiej (); wzywa organ ustawodawczy do kontynuowania niezbednych reform zawartych w tych wnioskach
dotyczacych nowego ustawodawstwa;

(") Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Wspdlpracy
Wymiaréw Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych (Eurojust) (COM(2013) 535, 2013/0256(COD)), z dnia 17 lipca 2013 r.

() Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zwalczania naduzy¢ na szkode intereséw finansowych
Unii za po$rednictwem prawa karnego (COM(2012) 363, 2012/0193(COD)), z dnia 11 lipca 2012 r.

(*) Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (COM(2013) 534, 2013/0255(APP)),
z dnia 17 lipca 2013 r.
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15. przyjmuje do wiadomosci oswiadczenie, w ktérym Eurojust oznajmia, ze w 2014 r. postanowil zawiesi¢ realizacje
projektéw wynikajacych z przegladu jego struktury organizacyjnej; zauwaza, ze nowe rozporzadzenie w sprawie
Eurojustu  mogloby rozwigzal problemy zwigzane z zarzadzaniem, ktére w przesztosci doprowadzily do
rozpoczecia obu projektow;

16. z zadowoleniem przyjmuje roczny plan ksztalcenia sporzadzony w 2014 r., aby zaspokoi¢ zawodowe potrzeby
personelu, oraz sporzadzenie ram kompetencji, aby uja¢ w nich gléwne potrzeby Eurojustu oraz jego potrzeby
w zakresie kierownictwa; zauwaza, ze prace nad projektem ram kompetencji rozpoczete w 2014 r. mialy zostaé
zakonczone i przedstawione calemu personelowi w 2015 r. apeluje do Eurojustu, aby powiadomil organy udzie-
lajgce absolutorium o aktualnym stanie zaawansowania wdrazania ram kompetencji;

17. wzywa te instytucje oraz agencje Unii, ktore wprowadzily kodeksy postepowania, w tym Parlament Europejski, do
nasilenia dzialai stuzacych ich wdrazaniu, takich jak kontrola o$wiadczen majatkowych;

18. wzywa Eurojust do ulepszenia procedur i praktyk stuzacych ochronie intereséw finansowych Unii oraz do czynnego
wlaczenia si¢ w proces udzielania absolutorium zorientowany na wyniki;

19. przypomina, ze zgodnie z art. 4la decyzji w sprawie wzmocnienia Eurojustu ('), do dnia 4 czerwca 2014 r.
Kolegium Eurojustu ma zleci¢ niezalezng zewngtrzng ocen¢ wdrozenia tej decyzji oraz dzialan przeprowadzonych
przez Eurojust; z zadowoleniem przyjmuje publikacje sprawozdania koficowego (3 i przyjmuje do wiadomosci
osiem zawartych w nim strategicznych zalecen;

20. jest zdania, ze nalezy podjaé dalsze kroki, aby stawi¢ czola kwestiom etycznym zwigzanym z polityczng rola grup
nacisku, ich praktykami i wplywem oraz aby promowaé gwarancje rzetelnoSci w celu podniesienia poziomu
przejrzystosci dzialalnosci lobbingowej; proponuje, aby wprowadzi¢ wspdlne zasady prowadzenia dzialalnosci
lobbingowej w instytucjach i agencjach unijnych;

21. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére maja charakter przekrojowy,
odsyla do swojej rezolucji z dnia 28 kwietnia 2016 r.(}) w sprawie wynikow, zarzadzania finansami i kontroli
agengji.

(") Decyzja Rady 2009/426/WSiSW z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie wzmocnienia Eurojustu i w sprawie zmiany decyzji
2002/187[/WSiSW ustanawiajacej Eurojust w celu zintensyfikowania walki z powazng przestepczoscig (Dz.U. L 138 z 4.6.2009,
s. 14).

() http:/|www.eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurgust-framework/ejlegalframework/
Evaluation%200{%20the%20implementation%200f%20the%20Eurojust%20Council%20Decision%20-%20Final%20Report/
Evaluation%200{%20the%20implementation%200f%20the%20Eurojust%20Council%20Decision%20-%20Final%20Report.pdf

(}) Teksty przyjete w tym dniu, P8_TA(2016)0159 (zob. s.447 niniejszego Dziennika Urzedowego).
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