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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2016/1571
z dnia 28 kwietnia 2016 r.

zawierajagca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiego Urzedu Policji (Europol) za rok budzetowy 2014

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiego Urzedu Policji za rok
budzetowy 2014,

— uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zalgcznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedli-
wosci i Spraw Wewnetrznych (A8-0122/2016),

A. majagc na uwadze, ze zgodnie ze sprawozdaniem finansowym ostateczny budzet Europejskiego Urzedu Policji
(zwanego dalej ,Urzedem”) na rok budzetowy 2014 zamkngl si¢ kwotg 84 339 820 EUR, co stanowi wzrost
0o 2,20% w pordéwnaniu z 2013 r.,

B. majac na uwadze, ze w swoim sprawozdaniu dotyczacym rocznego sprawozdania finansowego Europejskiego
Urzedu Poligji za rok budzetowy 2014 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunatu”) Trybunal Obrachunkowy (zwany
dalej ,Trybunalem”) stwierdzil, iz uzyskal wystarczajacg pewnos¢, ze roczne sprawozdanie finansowe Urzedu jest
wiarygodne oraz ze transakcje lezace u jego podstaw sa legalne i prawidlowe,

Zarzadzanie budzetem i finansami

1. na podstawie sprawozdania Trybunalu z zadowoleniem zauwaza, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu
w ciagu roku budzetowego 2014 ulegly znacznej poprawie i doprowadzily do osiagniecia wysokiego wskaznika
wykonania budzetu w wysokosci 99,70 %, co sugeruje, ze zobowigzania zaciggano w sposéb terminowy; odnoto-
wuje, ze wskaznik wykonania Srodkéw na platnosci wynidst 93 %, co oznacza wzrost o 2,80 % w poréwnaniu
z poprzednim rokiem;

Zobowigzania i przeniesienia

2. zauwaza, ze catkowita kwota przeniesionych na 2015 r. Srodkéw, na ktére zaciggnieto zobowigzania, ulegla zmniej-
szeniu w poréwnaniu z poprzednim rokiem i wyniosta 5663 960 EUR (6,72 % wszystkich $rodkow); na
podstawie sprawozdania Trybunalu zauwaza, ze przeniesienia wyniosty 1 900 000 EUR (27 %) w tytule II (wydatki
administracyjne), co oznacza spadek o 14 % w poréwnaniu z poprzednim rokiem; stwierdza, Ze przeniesienia te
zwigzane byly przede wszystkim z modyfikacjami gléwnej siedziby Urzedu, ktéra zostala otwarta w 2011 r;

3. na podstawie sprawozdania Trybunalu stwierdza z zaniepokojeniem, ze wskaznik anulowania §rodkéw przeniesio-
nych z 2013 r. byl wysoki i wynidst 22 %, co oznacza wzrost o 13 % w pordwnaniu z poprzednim rokiem;
odnotowuje, ze te anulowane $rodki zwigzane sg przede wszystkim z opdznieniami w ramach projektéw infor-
matycznych realizowanych przez zewngtrznych wykonawcow w obszarze zarzadzania dokumentami i aktywami
oraz wymiany danych policyjnych; zauwaza ponadto, ze opdznienia te nie wplynely na skuteczno$¢ dzialan opera-
cyjnych, poniewaz nadal stosowano istniejgce rozwigzania informatyczne do odpowiednich systeméw; zauwaza, ze
pomimo opéznien w dostawach spowodowanych przez zewnetrznych wykonawcéw, na koniec 2014 r. rzeczywisty
nominalny wzrost niewykorzystanych przeniesien wyniost 0,9 mln EUR;

4. zwraca uwage Urzedu, aby w przysztosci utrzymywal Srodki przenoszone na kolejny rok na jak najnizszym
poziomie, aby dzigki temu lepiej wywiazywal si¢ z wymogu przejrzystosci i rozliczalnosci;

Procedury udzielania zaméwien i naboru pracownikow

5. stwierdza, ze w 2014 r. Urzad ukoniczyt ogdlny przeglad calego procesu udzielania zaméwien w celu udoskonalenia
obecnych wewne¢trznych struktur organizacyjnych; odnotowuje, ze w wyniku tego przegladu Urzad ustanowit
obszar dzialalnosci ,zamoéwienia publiczne” bezposrednio podlegajacy zastgpcy dyrektora dzialu zarzgdzania, co
prowadzi do scentralizowanego podejscia w zakresie etapéw zamowien, a takze odno$nych kontroli jakosci;
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6. na podstawie informacji przekazanych przez Urzad odnotowuje, Ze kryteria przetargu dotyczace biezacych procedur
udzielania zaméwien s3 publikowane na stronie internetowej Urzedu wraz z corocznym przegladem zakonczonych
zaméwien; zauwaza, ze do kofica czerwca 2016 r. Urzad zamierza opublikowaé przeglad zaméwien za rok 2015
zgodnie z wymogami rozporzadzenia finansowego;

7. zwraca si¢ do Urzedu o Sciste stosowanie srodkow dotyczacych uznaniowosci i wykluczenia w odniesieniu do
zaméwien publicznych, z wlaSciwymi kontrolami przesziosci przeprowadzanymi w kazdym przypadku, jak réwniez
o stosowanie kryteriéw wykluczenia w celu wylaczania przedsi¢biorstw w razie konfliktu intereséw, co ma
kluczowe znaczenie dla ochrony intereséw finansowych Unii;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi oraz przejrzysto$¢

8. stwierdza, ze zyciorysy i deklaracje o niezaleznym wykonywaniu zadan i obowigzkéw dyrektora i zastepcow
dyrektora Urzedu zostaly opublikowane na stronie internetowej Urzedu; zauwaza, ze zarzad Urzedu zapoznal sig
z zaleceniami organu udzielajgcego absolutorium dotyczacymi publikowania zycioryséw i deklaracji o braku
konfliktu intereséw czlonkéw zarzadu; wzywa Urzad i czlonkow zarzadu do udostepnienia tych dokumentéw na
stronie internetowej Urzedu niezwlocznie po ich przekazaniu Urzedowi;

9. zauwaza, ze w 2014 r. Urzad opublikowal nowy kodeks postepowania wraz z wytycznymi dotyczacymi zarza-
dzania konfliktami intereséw i ich zapobiegania oraz przeciwdzialania tzw. efektowi ,drzwi obrotowych”;

10. wzywa te instytucje oraz agencje Unii, ktére wprowadzily kodeksy postepowania, w tym Parlament, do nasilenia
dzialan stuzacych ich wdrazaniu, np. kontroli o$wiadczen majatkowych;

11. wzywa Urzad do poswigcenia szczegdlnej uwagi ochronie demaskator6w w  kontekscie dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie ochrony niejawnego know-how i niejawnych informacji handlowych (tajemnic
handlowych) przed ich bezprawnym pozyskiwaniem, wykorzystywaniem i ujawnianiem, ktéra to dyrektywa ma
by¢ wkrétce przyjeta;

12. zacheca Urzad do lepszego informowania swoich pracownikéw na temat polityki dotyczacej konfliktow intereséw
w ramach prowadzonych dzialai informacyjnych oraz do uwzglednienia rzetelnosci i przejrzystosci jako elemen-
tow, ktore powinny by¢ obowigzkowo omawiane podczas procedury rekrutacji i rozméw na temat wynikéw;

13. apeluje o ogdlnie skuteczniejsze zapobieganie korupcji i zwalczanie jej dzigki podejéciu calo$ciowemu, poczawszy
od poprawy publicznego dostepu do dokumentéw i surowszych przepiséw dotyczacych konfliktu intereséw, wpro-
wadzenia lub wzmocnienia rejestrow stuzacych przejrzystosci oraz zapewnienia wystarczajacych zasobéw do prze-
znaczenia na $rodki egzekwowania prawa, a skoficzywszy na lepszej wspdlpracy migdzy panstwami czlonkowskimi
i wspdlpracy z odnodnymi panstwami trzecimi;

14. z zadowoleniem przyjmuje przepisy ustanowione przez zarzad Urzedu dotyczace dochodzen wewnetrznych i przy-
pomina Urzedowi, Ze musi on przyja wiazace przepisy wewnetrzne dotyczace osob zglaszajacych przypadki
nieprawidlowosci, zgodnie z art. 22¢ regulaminu pracowniczego, ktéry wszedt w zycie w dniu 1 stycznia 2014 r.

Mechanizmy kontroli wewnetrznej

15. zauwaza fakt, ze zadania i obowigzki jednostki audytu wewnetrznego wypelnia wewnetrzna jednostka Urzedu ds.
audytu; odnotowuje, Ze zgodnie z planem kontroli zatwierdzonym przez zarzad, wewnetrzna jednostka Urzedu ds.
audytu sporzadzita przeglad konsultingowy w odniesieniu do wynikéw operacyjnych Urzedu, w wyniku ktérego
pie¢ strategicznych tematéw zostanie uwzglednionych w jego planowaniu korporacyjnym i bedzie stanowito istotng
podstawe dla przyszlej wieloletniej strategii Urzedu, ktéra zostanie sfinalizowana w 2016 r,;
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16. zauwaza, ze wewnetrzna jednostka ds. audytu wspomagala kontrole laboratorium kryminalistycznego Urzedu
w odniesieniu do badania autentycznosci banknotéw waluty euro, co stanowi kluczowy krok w kierunku zlozenia
wniosku o formalne zatwierdzenie w tej dziedzinie laboratorium kryminalistycznego Urzedu;

Audyt wewnetrzny

17. przyjmuje do wiadomosci, ze w maju 2014 r. zarzad zatwierdzil strategiczny plan kontroli na lata 2014-2016
przygotowany przez Sluzbe Audytu Wewnetrznego Komisji; zauwaza, ze we wrze$niu 2014 r. Stuzba Audytu
Wewnetrznego Komisji przeprowadzita kontrole wiarygodno$ci dotyczacy rekrutacji, ktora potwierdzita solidnosé
procedury rekrutacyjnej Urzedu; stwierdza, ze w sprawozdaniu z kontroli Stuzby Audytu Wewnetrznego Komisji
podkreslono, iz procedury rekrutacji i wyboru byly odpowiednie i efektywne, a sprawozdawczo$¢ zarzadcza
wlaiciwa i terminowa; stwierdza, ze Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji sformutowala trzy zalecenia okreslone
jako ,istotne”; odnotowuje, ze Urzad sporzadzil plan dzialania majacy na celu rozwiazanie zidentyfikowanych
probleméw, ktéry zostal nastepnie zaakceptowany przez Stuzbe Audytu Wewnetrznego Komisji;

Inne uwagi

18. na podstawie informacji uzyskanych od Urzedu zauwaza, ze Urzad dokonal przegladu swego rozporzadzenia
finansowego (') w celu dostosowania go do przepiséw zawartych w rozporzadzeniu delegowanym Komisji (UE)
nr 1271/2013 (3); odnotowuje ponadto, ze Urzad stosuje przepisy wykonawcze Komisji i Ze powinien nadal dazy¢
do zapewnienia wykonania budzetu w skuteczny i zgodny z przepisami sposéb, w szczegdlnosci w zakresie
przeniesien dotyczacych wydatkéw administracyjnych;

19. odnotowuje, ze Urzad udostepnil na swej stronie internetowej roczne skonsolidowane sprawozdanie z dziatalnoci;

20. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére maja charakter przekrojowy,
odsyla do swojej rezolucji z dnia 28 kwietnia 2016 r. (}) w sprawie wynikow, zarzadzania finansami i kontroli
agengji.

(") https:/[www.europol.europa.eu/sites/default/files/publiations/decision_of_the_europol_management_board_on_the_adoption_of_the
financial_regulation_applicable_to_europol.pdf

() Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1271/2013 z dnia 30 wrzesnia 2013 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia
finansowego dotyczacego organéw, o ktérych mowa w art. 208 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
nr 966/2012 (Dz.U. L 328 z 7.12.2013, s. 42).

(}) Teksty przyjete w tym dniu, P8_TA(2016)0159 (zob. s. 447 niniejszego Dziennika Urzedowego).
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