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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2016/1574
z dnia 28 kwietnia 2016 r.

zawierajagca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej za rok budzetowy 2014

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajgc swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Agencji Praw Podstawowych Unii
Europejskiej za rok budzetowy 2014,

— uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zalgcznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Wolno$ci Obywatelskich, Sprawiedli-
wosci i Spraw Wewnetrznych (A8-0108/2016),

A. majac na uwadze, ze zgodnie ze sprawozdaniem finansowym ostateczny budzet Agencji Praw Podstawowych Unii
Europejskiej (zwanej dalej ,Agencja”) na rok budzetowy 2014 wyniést 21 229 000 EUR, co stanowi spadek
0 0,56 % w poréwnaniu z 2013 r.; majac na uwadze, ze 99 % budzetu Agencji pochodzi z budzetu Unii;

B. majac na uwadze, Ze w swoim sprawozdaniu dotyczacym sprawozdania finansowego Agencji za rok budzetowy
2014 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunatu”) Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej , Trybunalem”) stwierdzit, iz
uzyskal wystarczajaca pewno$¢, ze roczne sprawozdanie finansowe Agencji za rok budzetowy 2014 jest wiarygodne
oraz ze transakcje lezace u jego podstaw s3 legalne i prawidlowe;

Zarzgdzanie budzetem i finansami

1. zwraca uwagg, ze wysilki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciggu roku budzetowego 2014 doprowadzily do
osiagniecia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 100 %, tak jak w poprzednim roku, natomiast wskaznik
wykonania w odniesieniu do §rodkéw na platnosci wyniést 69,45 %, co stanowi spadek o 0,82 % w poréwnaniu
z rokiem poprzednim; stwierdza, ze wysoki ogélny poziom Srodkéw, na ktore zaciggnigto zobowigzania, Swiadczy
o terminowosci zaciagania zobowigzaf;

Zobowigzania i przeniesienia

2. zauwaza, ze poziom $rodkéw przeniesionych na 2015 r., na ktdre zaciggnieto zobowigzania, wyni6st 25 % w tytule
II (wydatki administracyjne), a 75 % w tytule IIl (wydatki operacyjne); na podstawie danych uzyskanych od Trybu-
nalu stwierdza, Ze przeniesienia w tytule Il zwigzane sa gléwnie z planowanymi zakupami towaréw i uslug
informatycznych, dla ktérych termin platnosci przypada w roku 2015; stwierdza ponadto, ze w tytule IIl przenie-
sienia wynikaja przede wszystkim z wieloletniego charakteru projektéw operacyjnych Agencji, w ramach ktérych
platnosci dokonuje si¢ wedlug ustalonych harmonograméw;

3. zauwaza, ze wskaznik wykonania $rodkow przeniesionych z 2013 na 2014 r. wyniést w 2014 r. 97,68 %, przy
czym anulowano jedynie 147 430 EUR, co stanowi 2,32 % calej kwoty; zwraca ponadto uwagg, Ze ten niski poziom
anulowania sytuuje si¢ duzo ponizej celu Agencji;

Przesuniecia

4. zauwaza, ze w 2014 r. zarzad Agencji zatwierdzil trzy przesuniecia budzetowe miedzy tytutami budzetowymi,
ktorych poziom wynidst ponad 10 % zatwierdzonego budzetu; odnotowuje, ze kwota tych przesunigé¢ wyniosla
947 932 EUR i byly one zwigzane gléwnie z realokacja nadwyzki w wydatkach administracyjnych do projektéw
operacyjnych lub na wydatki operacyjne;

Postepowania o udzielenie zaméwienia i procedury naboru pracownikéw

5. na podstawie informacji uzyskanych od Agencji zauwaza, ze aby poprawi¢ jakos$¢ ofert, wszystkie postepowania
o udzielenie zaméwienia poddano przegladowi nadzorczemu przed ogloszeniem zaproszefi do skladania ofert;
zwraca uwage na fakt, ze w nastepstwie tych przegladow podjeto w razie koniecznoséci dzialania naprawcze, jak
modyfikacje specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia;
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6. zauwaza, Ze poczawszy od 2014 r. Agencja stosuje nowy system oceny w zwiazku ze zmianami wprowadzonymi
do regulaminu pracowniczego na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
nr 1023/2013 ("); odnotowuje zwlaszcza, ze sprawozdania z oceny Agencji zawierajg teraz 0gdlna oceng dotyczacy
tego, czy osoba zajmujaca dane stanowisko wykonala swoje zadania w sposob zadowalajacy; stwierdza, ze pracow-
nikom zapewniono szkolenia dotyczace tego, jak ustalaé skonkretyzowane, mierzalne, osiagalne, realne i terminowe
cele oraz solidne wskazniki skutecznosci dzialania oraz jak pisaé jasne oceny;

7. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Agencja w miare mozliwosci uczestniczy w postepowaniach o udzielenie
zaméwienia prowadzonych przez Komisj¢; ponadto zauwaza, ze Agencja zainicjowala wspdlnie z Agencja Unii
Europejskiej ds. Bezpieczefistwa Sieci i Informacji (ENISA) postepowanie o udzielenie zaméwienia dotyczace opra-
cowania aplikacji intranetowych, a wspélnie z Europejskim Instytutem ds. Réwnosci Kobiet i Mezczyzn (EIGE) —
postepowanie dotyczace gromadzenia danych wspomagajacych realizacje projektéw operacyjnych;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi oraz przejrzysto$é

8. stwierdza, ze pod koniec 2014 r. Agencja zmienila i przyjela zharmonizowane zasady dotyczace zapobiegania
konfliktom intereséw w odniesieniu do zarzadu i komitetu naukowego; zauwaza ponadto, ze Agencja opracowala
i przyjela wytyczne dotyczace zapobiegania konfliktom intereséw w odniesieniu do swoich pracownikéw;

9. na podstawie informacji uzyskanych od Agencji przyjmuje do wiadomosci, ze opublikowala ona deklaracje o braku
konfliktu intereséw oraz zyciorysy czlonkéw zarzadu i komitetu naukowego, jak réwniez zespolu kierowniczego;

10. zauwaza, ze zgodnie z decyzja swojej rady wykonawczej Agencja stosuje si¢ do wytycznych Komisji dotyczacych
osob zglaszajacych przypadki naruszenia (3); odnotowuje ponadto, ze jej pracownicy maja obowigzek zglaszania
faktéw wskazujacych na ewentualne nielegalne dzialania, w tym naduzycia finansowe czy korupcje, badz na
powazne uchybienia przy pelnieniu obowiazkéw zawodowych; stwierdza, ze Agencja poprawila znajomos¢ tej
polityki wsrdéd swoich pracownikéw; stwierdza, ze Agencja bedzie stosowaé si¢ do wytycznych Komisji dotyczacych
os6b zglaszajacych przypadki naruszenia do momentu przyjecia przez Komisje nowej polityki w tym zakresie, co
ma nastagpi¢ w 2016 r,;

11. zauwaza z zaniepokojeniem, ze Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich stwierdzil w sprawie 178/2013/LP, ze
Agencja dopuscita si¢ niewlasciwego administrowania; wzywa Agencje do poinformowania organu udzielajacego
absolutorium o dzialaniach podjetych w zwiazku z wyrokami wydanymi przez Sad do spraw Stuzby Publicznej
w 2015r;

12. zacheca Agencje do lepszego informowania swoich pracownikéw na temat polityki dotyczacej konfliktéw interesow
w ramach prowadzonych dzialai informacyjnych oraz do uwzglednienia rzetelnosci i przejrzystosci jako elemen-
téw, ktore powinny by¢ obowigzkowo omawiane podczas procedury rekrutacji i rozméw na temat wynikéw;

13. wzywa Agencje do podwigcenia szczegdlnej uwagi ochronie oséb zglaszajacych przypadki naruszenia w kontekscie
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony niejawnego know-how i niejawnych informacji
handlowych (tajemnic handlowych) przed ich bezprawnym pozyskiwaniem, wykorzystywaniem i ujawnianiem, ktéra
to dyrektywa ma by¢ wkroétce przyjeta;

14. wzywa te instytucje oraz agencje Unii, ktére wprowadzily kodeksy postgpowania, w tym Parlament, do nasilenia
dzialan stuzacych ich wdrazaniu, takich jak kontrola o$wiadczen majatkowych;

Audyt wewnetrzny

15. zauwaza, ze w 2014 r. Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji (IAS) nie przeprowadzita nowych audytéw; zwraca
réwniez uwage, ze Agencja podjela dzialania nastgpcze dotyczace dwoch audytéw przeprowadzonych w 2013 r.
i dotyczacych zasobéw ludzkich oraz zarzadzania umowami; stwierdza, ze Agencja przedlozyla plany dzialania
dotyczace realizacji zalecen IAS, za$§ IAS pozytywnie ocenila te plany; na podstawie informacji uzyskanych od
Agencji przyjmuje do wiadomosci, ze w 2015 r. IAS przeprowadzila audyt nastgpczy, ktory dal pozytywny wynik,
i ze zadne zalecenie opatrzone adnotacjg ,bardzo wazne” nie pozostato niezrealizowane; zauwaza, ze zrealizowano
wszystkie zalecenia wydane przez IAS do grudnia 2013 r.;

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 1023/2013 z dnia 22 pazdziernika 2013 r. zmieniajgce
regulamin pracowniczy urzednikow Unii Europejskiej i warunki zatrudnienia innych pracownikéw Unii Europejskiej (Dz.U. L 287
z 29.10.2013, s. 15).

(®) http:[/fra.europa.cu/sites/default/files/eb_decision_2012_04-whistleblowing_rules.pdf
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Inne uwagi

16. na podstawie sprawozdania Trybunalu odnotowuje, Ze regulamin pracowniczy, zmieniony w 2004 r. rozporzadze-
niem Rady (WE, Euratom) nr 723/2004 ('), zawiera postanowienia, zgodnie z ktérymi przyszle wynagrodzenie
urzednik6w zatrudnionych przed dniem 1 maja 2004 r. nie powinno by¢ nizsze od wynagrodzenia przewidzianego
w poprzednim regulaminie; zauwaza, ze w ramach przeprowadzonej przez Trybunal kontroli stwierdzono naru-
szenie tego przepisu, co w przypadku 10 z 26 urzednikéw zatrudnionych w tym czasie doprowadzito do zanizenia
przystugujacych im wynagrodzen o 45 892 EUR w latach 2005-2014; na podstawie informacji uzyskanych od
Agencji przyjmuje do wiadomosci, ze obliczanie wysokosci wynagrodzeri zostato zlecone Urzgdowi Administrowania
i Wyplacania Naleznosci Indywidualnych Komisji; zauwaza, ze Agencja podjela niezbedne dzialania, aby zaradzi¢
sytuacji;

17. zauwaza z zadowoleniem, ze podstawowe informacje dotyczace Agencji sa dostgpne na jej stronie internetowej we
wszystkich jezykach Unii; zwraca uwage, ze Agencja regularnie przekazuje za posrednictwem mediéw spoleczno-
$ciowych informacje i aktualizacje, w tym interaktywne wizualizacje danych, infografiki, zdjecia i nagrania wideo,
na temat swoich najnowszych sprawozdan i innych prac;

18. stwierdza, ze w 2012 r. przeprowadzono niezalezng oceng Agencji, aby ustali¢ skuteczno$é, wydajnosé, wartosé
dodang, przydatno$¢, koordynacje i spdjnosé prac Agencji; zauwaza, ze jednym z kluczowych priorytetéw zawar-
tych w strategicznym planie Agencji na lata 2013-2017, ktéry opiera si¢ na tej ocenie, jest zwigkszenie wkladu
Agencji w procesy na szczeblu krajowym; przyjmuje do wiadomosci, ze Agencja rozwija silniejsze wigzi
z panstwami czlonkowskimi i zacie$nia wspélprace z krajowymi zainteresowanymi stronami, aby oparte na
dowodach uslugi doradztwa Agencji staly si¢ centralnym elementem ksztaltowania i realizacji krajowej polityki
w zakresie praw podstawowych;

19. zauwaza z zadowoleniem, ze w lutym 2014 r. Agencja uruchomita na swojej stronie internetowej sekcje dla dzieci
dotyczacg praw dziecka, gdzie dzieci moga znalez¢ informacje o prawach, jakie im przystuguja, o tym, kto decyduje
o ich prawach, co Agencja robi dla dzieci i gdzie mozna znalez¢é dodatkowe informacje;

20. wzywa Agencje¢ do udoskonalenia procedur i praktyk sluzacych ochronie intereséw finansowych Unii oraz do
czynnego wlaczenia si¢ w proces udzielania absolutorium, ktéry jest zorientowany na wyniki;

21. apeluje o ogélnie skuteczniejsze zapobieganie korupcji i zwalczanie jej dzigki podejsciu calosciowemu, poczawszy
od poprawy publicznego dostepu do dokumentéw i surowszych przepiséw dotyczacych konfliktu intereséw, wpro-
wadzenia lub wzmocnienia rejestrow stuzacych przejrzystosci oraz zapewnienia wystarczajacych zasobow do prze-
znaczenia na $rodki egzekwowania prawa, a skoficzywszy na lepszej wspdlpracy miedzy panstwami czlonkowskimi
i wspolpracy z odno$nymi panstwami trzecimi;

22. twierdzi, ze sprawozdania roczne Agencji moglyby odgrywaé wazng role w przestrzeganiu zasad przejrzystosci,
rozliczalno$ci i rzetelnoSci; wzywa Agencje¢ do zamieszczania w sprawozdaniach rocznych standardowego rozdziatu
pos$wigconego tym kwestiom;

23. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktore maja charakter przekrojowy,
odsyla do swojej rezolucji z dnia 28 kwietnia 2016 r.(3) w sprawie wynikow, zarzadzania finansami i kontroli
agengji.

(") Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 723/2004 z dnia 22 marca 2004 r. zmieniajgce Regulamin pracowniczy urz¢dnikow
Wspélnot Europejskich i Warunki zatrudnienia innych pracownikéw Wspélnot Europejskich (Dz.U. L 124 z 27.4.2004, s. 1).
(%) Teksty przyjete w tym dniu, P8_TA(2016)0159 (zob. s. 447 niniejszego Dziennika Urzedowego).
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