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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2016/1577
z dnia 28 kwietnia 2016 r.

zawierajagca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspélpraca Operacyjng na Zewnetrznych Granicach
Panistw Czlonkowskich Unii Europejskiej za rok budzetowy 2014

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajgc swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Agencji Zarzadzania
Wspélpraca Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Pafstw Czlonkowskich Unii Europejskiej za rok budzetowy
2014,

— uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zalgcznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedli-
wosci i Spraw Wewnetrznych (A8-0115/2016),

A. majac na uwadze, ze wedlug sprawozdania finansowego Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspélpraca Operacyjng na
Zewnetrznych Granicach Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej (zwanej dalej ,Agencja”) jej ostateczny budzet na
rok budzetowy 2014 wyniést 97 945 077 EUR, co stanowi wzrost o 4,25 % w stosunku do roku 2013;

B. majac na uwadze, ze wedlug sprawozdania finansowego Agencji wkiad Unii do jej budzetu na rok 2014 wyniést
86 810 000 EUR, co stanowi wzrost o 1,53 % w stosunku do roku 2013;

Uwagi dotyczace legalno$ci i prawidlowosci transakcji

1. na podstawie sprawozdania Trybunalu Obrachunkowego (,Trybunatu”) dotyczacego sprawozdania finansowego
Agencji za rok budzetowy 2014 stwierdza, ze zauwazono znaczaca poprawe w kontrolach ex ante i ex post
dotyczacych wydatkéw deklarowanych przez kraje wspélpracujgce w ramach uméw o dotacje; na podstawie
informacji uzyskanych od Agencji stwierdza, ze wprowadzita ona w czerwcu 2013 r. bardziej kompleksowy, oparty
na analizie ryzyka system kontroli ex ante, nakladajacy obowigzek przedstawienia wybranych dokumentéw poswiad-
czajgcych wraz z wnioskiem o platno$¢ koncows; zwraca ponadto uwage, ze system kontroli ex ante jest uzupel-
niony przez kontrole ex post przeprowadzane u beneficjentéw lub na zasadzie przegladu dokumentacji oraz ze
platnosci nie podlegajace kontroli ex ante podlegaja kontroli ex post;

2. zauwaza, ze wedlug Trybunalu dokumentacja poSwiadczajgca wydatki deklarowane przez te kraje nie zawsze jest
wystarczajaca; odnotowuje na podstawie sprawozdania Trybunalu, ze Agencja nie wymagala $wiadectw kontroli,
ktore zwigkszylyby pewnos$¢ co do legalnosci i prawidtowosci transakeji zwigzanych z dotacjami; na podstawie
informacji uzyskanych od Agencji stwierdza, ze takie $wiadectwa zostaly sporzadzone w 2010 r.; ubolewa, ze
pomimo briefingu zorganizowanego dla beneficjentow Agencji $wiadectwa kontroli nie zostaly wydane przez nieza-
lezne organy kontroli, a termin otrzymania koficowego wniosku zostal znacznie wydtuzony; wzywa Agencje do
pelnego zbadania mozliwosci wspdlpracy z organami kontroli ustanowionymi w ramach Funduszu Granic
Zewnetrznych i Funduszu Bezpieczefistwa Wewngtrznego oraz do poinformowania organu udzielajacego absoluto-
rium o ocenie tej wspélpracy;

Zarzgdzanie budzetem i finansami

3. zwraca uwage, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciagu roku budzetowego 2014 doprowadzily do
osiggniecia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 98,65 %, co oznacza wzrost o 0,9 % w poréwnaniu
z rokiem 2013; ponadto zwraca uwage, ze wskaznik wykonania w odniesieniu do $rodkéw na platnosci wynidst
68,79 %, co oznacza wzrost o 4,81 % w pordéwnaniu z rokiem 2013;
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Zobowigzania i przeniesienia

4. zauwaza, Zze Agencja zmniejszyla ogdélny poziom przeniesionych Srodkéw, na ktore zaciggnigto zobowigzania,
z 35% w 2013 r. do 30 % w 2014 r.; stwierdza, ze wieloletni charakter operacji Agencji i zwickszone ryzyko
nieprzewidzianych zdarzen stanowia szczegélne wyzwanie przy planowaniu i wykonaniu budzetu rocznego;
zauwaza, ze poziom przeniesionych $rodkéw wyni6st 4 500 000 EUR (36 %) w tytule II (wydatki administracyjne)
i przeniesienia te byly gtéwnie spowodowane zakupami dokonanymi pod koniec roku, zwigzanymi z przepro-
wadzka Agencji do nowego budynku w grudniu 2014 r.; zauwaza, ze przeniesienia $rodkéw w tytule IIT (wydatki
operacyjne) wyniosly 29 200 000 EUR (47 %) i wynikaly przede wszystkim z wieloletniego charakteru dzialan
Agencji oraz zatwierdzenia dodatkowego budzetu w pazdzierniku 2014 r. w wysokosci 4 200 000 EUR;

5. podkresla, ze wydatki operacyjne Agencji zaleza w znacznej mierze od terminowego przedstawiania wnioskéw
o zwrot kosztéw dotyczacych dotacji przez panstwa czlonkowskie; przyznaje, ze czas, jaki mija od ostatecznej
daty rozmieszczenia oficera lub samolotu/statku do koordynowanej wspélnej operacji do przedtozenia wniosku
wynosi Srednio od czterech do szeiciu miesigcy;

Postgpowania o udzielenie zaméwienia i procedury naboru pracownikéw

6. zauwaza, ze w odniesieniu do 1 087 postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego w 2014 r. istnieje bardzo
niewiele publicznie dostgpnych informacji dotyczacych udzielonych zaméwien; wzywa Agencje do zagwarantowania
przejrzystosci i publikowania wszystkich swoich uméw oraz procedur dotyczacych zaméwien publicznych;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi oraz przejrzysto$é

7. przyjmuje do wiadomosci, ze Agencja opracowala i przyjela zasady dotyczace przejrzystosci i potencjalnych
konfliktéw intereséw czlonkéw Zarzadu, personelu i oddelegowanych ekspertéw krajowych, w szczegdlnosci
,kodeks postepowania pracownikéw Fronteksu”, ,kodeks postepowania dla wszystkich osob bioracych udzial w dzia-
taniach Fronteksu” oraz ,kodeks postgpowania w dziedzinie wspdlnych dzialan dotyczacych powrotéw koordyno-
wanych przez Frontex”; odnotowuje ponadto, ze dyrektor wykonawczy Agencji zatwierdzit jej ,strategie zwalczania
naduzy¢ finansowych i plan dzialania” w sierpniu 2015 r.; zauwaza, Ze przy tworzeniu strategii zwalczania naduzy¢
finansowych zostaly uwzglednione zaréwno wytyczne dla agencji, jak i wytyczne Europejskiego Urzedu ds. Zwal-
czania Naduzy¢ Finansowych;

8. odnotowuje, ze coroczne publiczne zobowigzania wigkszosci czlonkéw Zarzadu Agencji zostaly opublikowane na jej
stronie internetowej; zauwaza, ze zyciorysy (CV) dyrektora wykonawczego i zastgpcy dyrektora wykonawczego
Agencji zostaly opublikowane na jej stronie internetowej; wzywa do publikacji deklaracji o braku konfliktu inte-
reséw dyrektora wykonawczego, zastgpcy dyrektora wykonawczego i czlonkdéw Zarzadu; wzywa Agencje
i czlonkoéw jej Zarzadu do jak najszybszego udostgpnienia pozostalych nieopublikowanych zobowigzan;

9. odnotowuje, ze Agencja stworzyla projekt zestawu zasad informowania o nieprawidlowosciach, ktéry ma zostaé
przyjety do konca pierwszej potowy 2016 r.; wzywa Agencje do nalezytego uwzglednienia zaleceti Rzecznika Praw
Obywatelskich w tej sprawie; wzywa Agencje, aby nie opdzniala przyjecia tych przepiséw oraz poinformowala
organ udzielajgcy absolutorium o ich ostatecznym przyjeciu;

10. zacheca Agencje do lepszego informowania swoich pracownikéw na temat polityki dotyczacej konfliktéw interesow
w ramach prowadzonych dzialaii informacyjnych oraz do uwzglednienia rzetelnosci i przejrzystosci jako elemen-
téw, ktére powinny by¢ obowigzkowo omawiane podczas procedury rekrutacji i rozméw na temat wynikow;

11. apeluje o ogdlnie skuteczniejsze zapobieganie korupcji i zwalczanie jej dzigki podejsciu calosciowemu, poczawszy
od poprawy publicznego dostepu do dokumentéw i surowszych przepiséw dotyczacych konfliktu intereséw, wpro-
wadzenia lub wzmocnienia rejestréw stuzacych przejrzystosci oraz zapewnienia wystarczajacych zasobéw do prze-
znaczenia na $rodki egzekwowania prawa, a skofczywszy na lepszej wspdlpracy miedzy panstwami czlonkowskimi
i wspolpracy z odnodnymi panstwami trzecimi;
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12. wzywa te instytucje oraz agencje Unii, ktére wprowadzily kodeksy postepowania, w tym Parlament, do nasilenia
dzialan stuzacych ich wdrazaniu, takich jak kontrola o$wiadczen majatkowych;

13. zwraca si¢ do Agencji o Sciste stosowanie $rodkéw dotyczacych uznaniowosdci i wykluczenia w zamdwieniach
publicznych, z wiasciwymi kontrolami przesztosci przeprowadzanymi w kazdym przypadku, jak réwniez o stoso-
wanie kryterium wykluczenia w celu wylgczania przedsigbiorstw w razie konfliktu intereséw, co ma kluczowe
znaczenie dla ochrony intereséw finansowych Unii;

Audyt wewnetrzny

14. zauwaza, ze w 2014 r. Stluzba Audytu Wewngtrznego Komisji (IAS) przeprowadzita audyt na temat ,stosunkéw
z zainteresowanymi stronami i komunikacji zewnetrznej w zarzadzaniu polaczonymi zasobami”, ktory wykazal, ze
ogllne zarzadzanie stosunkami z zainteresowanymi stronami i komunikacja zewnetrzng stanowi rzeczywiste
i skuteczne wsparcie dla zarzadzania polgczonymi zasobami; na podstawie informacji uzyskanych od Agencji
stwierdza, ze podjeta ona dzialania naprawcze juz podczas trwania audytu i ze sporzadzila ona oficjalny plan
dzialania, aby zapewni¢ terminowq realizacje zalecen); zauwaza ponadto, ze IAS przeprowadzila audyt w dziedzinie
zasob6éw ludzkich, ktéry doprowadzit do powstania dwdch zalecen oznaczonych jako ,bardzo wazne” i dwdch
zalecei oznaczonych jako ,wazne”;

Inne uwagi

15. na podstawie sprawozdania Trybunalu zauwaza, ze istnieje potrzeba doprecyzowania obliczania wkladu panstw
spoza Unii, ktére sg stronami ukladu z Schengen (Szwajcaria, Liechtenstein, Islandia i Norwegia), w celu lepszego
uwzglednienia odnos$nych przepiséw prawnych (!); na podstawie informacji od Agencji odnotowuje, ze dokona ona
przegladu metodologii obliczania wkladu tych krajow i nada jej wlasciwy ksztalt prawny, wzywa Agencje, by
powiadomila organ udzielajacy absolutorium o wynikach tego przeglady;

16. odnotowuje, ze zgodnie ze sprawozdaniem Trybunalu wklady do budzetu Agencji ze strony Zjednoczonego Krodle-
stwa i Irlandii pozostaja stabilne od wielu lat pomimo znacznie poszerzonego zakresu dzialan, w ktérych Zjedno-
czone Krélestwo i Irlandia biora udzial; na podstawie informacji uzyskanych od Agencji stwierdza, ze grupa robocza
Zarzadu ds. budzetu i ksiggowosci zajmuje si¢ obecnie tg kwestig i przedstawi Zarzadowi Agencji zalecenie oraz
wskaze dalsze dzialania w odniesieniu do tych wkladéw; wzywa Agencje do poinformowania organu udzielajacego
absolutorium o wynikach tego przegladu;

17. na podstawie sprawozdania Trybunalu stwierdza z zaniepokojeniem, ze wysoka i wcigz rosnaca liczba uméw
o dotagje, jak réwniez zakres zwigzanych z tymi umowami wydatkéw, ktére podlegaja weryfikacji i zwrotowi
przez Agencje, pokazuje, ze mozna zastosowaé bardziej wydajny i efektywny kosztowo alternatywny mechanizm
finansowania w celu finansowania zadan operacyjnych Agencji; ponadto zauwaza, ze w ostatnich latach zlozonos¢
i obcigzenie administracyjne obecnych mechanizméw doprowadzily do tego, ze Trybunal nie byl w stanie zagwa-
rantowac legalno$ci i prawidlowosci transakeji; ponadto zauwaza, ze w 2015 r. doszto do dalszego wzrostu zakresu
dzialan podejmowanych przez Agencj¢ oraz nowych i konkretnych zadan przyznanych w ramach regionalnej grupy
zadaniowej UE; wzywa Agencje do uwzglednienia powyzszych obaw podczas przegladu i reformy jej mechanizméw
finansowania;

18. na podstawie informacji uzyskanych od Agencji stwierdza, ze jedno z zalecen wydanych przez Zarzad w wyniku
oceny zewngtrznej Agencji dotyczy ulatwienia zarzadzania finansami i wzywa do zniesienia ograniczenia wprowa-
dzonego przez rozporzadzenie ustanawiajace Agencje w przypadku dotacji; zauwaza, ze stosunki umowne miedzy
Agencja a wladzami panstw czlonkowskich mogg utorowaé droge bardziej wydajnemu i przejrzystemu zarzadzaniu
finansami;

(") Porozumienie migdzy Wspdlnota Europejska, z jednej strony, a Konfederacjg Szwajcarska i Ksigstwem Liechtensteinu, z drugiej
strony, w sprawie warunkow uczestnictwa tych panstw w dziataniach Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspolpracg Operacyjng na
Zewngtrznych Granicach Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej (Dz.U. L 243 z 16.9.2010, s. 4); Porozumienie migdzy Wspol-
notg Europejskg a Republikg Islandii i Krdlestwem Norwegii w sprawie warunkow uczestnictwa tych panstw w Europejskiej Agencji
Zarzadzania Wspolpraca Operacyjng na Zewngtrznych Granicach Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej (Dz.U. L 188
z 20.7.2007, s. 19).
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19. zauwaza, ze w przypadku gdy panstwo czlonkowskie wysyla oficeréw lub sprzet techniczny na potrzeby operacji
koordynowanych przez Agencje, panstwo czlonkowskie podpisuje plan operacyjny opracowany przez Agencje
i przyjmujace panstwo czlonkowskie, ktory wyraznie okresla warunki wspdlpracy operacyjnej; przypomina, ze
brak jest przepiséw przyznajacych uczestniczacym panstwom czlonkowskim swobode stosowania réznych
sposobéw i Srodkéw w celu osiggnigcia danego celu polityki, jak to sugeruje instrument dotacji, poniewaz plan
operacyjny musi by¢ realizowany w sposob uzgodniony, bez odstepstw, chyba Ze zostal zmieniony; zwraca uwage,
ze nowy wniosek dotyczacy ustanowienia strazy granicznej i przybrzeznej (') posuwa si¢ nawet dalej i proponuje
pehienie proaktywnej roli we wspdlnych dziataniach i operacjach odsylania, co nie idzie w parze z cechami dotacji
jako instrumentu finansowego; wzywa Komisje do rozwazenia tej kwestii przy przedstawianiu wnioskéw w sprawie
rozporzadzen ustanawiajagcych w przysztosci;

20. zauwaza, ze cho¢ Agencja rozpoczeta dziatalnos¢ juz w 2005 r. i od tego momentu prowadzi swoje operacje, dziala
ona do tej pory na podstawie korespondencji i wymiany ustalei z przyjmujacym pafstwem czlonkowskim zamiast
na podstawie kompleksowej umowy w sprawie siedziby pomiedzy Agencja a pafstwem przyjmujacym, ktérej nigdy
nie podpisano; zauwaza, ze umowa taka przyczynilaby si¢ do dalszego zwigkszenia przejrzystosci co do warunkow
prowadzenia dzialalnosci przez Agencje i jej personel; przypomina, ze wymdg zawarcia umowy w sprawie siedziby
agencji zostal wprowadzony w zmienionym rozporzadzeniu Agencji w 2011 r. (%); z zaniepokojeniem zauwaza, ze
nadal trwaja negocjacje z rzadem przyjmujacego panstwa czlonkowskiego; wzywa Agencje i rzad przyjmujacego
panstwa czlonkowskiego do jak najszybszego zawarcia porozumienia w sprawie siedziby; wzywa Agencje do
poinformowania organu udzielajacego absolutorium o postgpach i wynikach tych negocjacji;

21. twierdzi, ze sprawozdanie roczne Agencji mogloby odgrywal wazng role w przestrzeganiu zasad przejrzystosci,
rozliczalno$ci i rzetelnoSci; wzywa Agencje¢ do zamieszczania w sprawozdaniach rocznych standardowego rozdziatu
poswigconego tym kwestiom;

22. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktore maja charakter przekrojowy,
odsyla do swojej rezolucji z dnia 28 kwictnia 2016 r.(}) w sprawie wynikéw, zarzadzania finansami i kontroli
agengji.

(") Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej
(COM(2015) 671 final).

(3 Art. 15a wprowadzony w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1168/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r.
zmieniajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 2007/2004 ustanawiajgce Europejska Agencje Zarzadzania Wspotpraca Operacyjna na
Zewngtrznych Granicach Paristw Czlonkowskich Unii Europejskiej (Dz.U. L 304 z 22.11.2011, s. 1).

(}) Teksty przyjete w tym dniu, P8_TA(2016)0159 (zob. s. 447 niniejszego Dziennika Urzedowego).
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