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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPE]JSKIEGO (UE) 2016/1586
z dnia 28 kwietnia 2016 r.

zawierajagca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Wspdlnego Przedsigwzigcia ECSEL (wczesniej Wspdlne Przedsigbiorstwo ENIAC
i Wspdélne Przedsigbiorstwo ARTEMIS) za rok budzetowy 2014

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajgc swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Wspdlnego Przedsigwzigcia ECSEL
(wczesniej Wspdlne Przedsigbiorstwo ENIAC i Wspdlne Przedsigbiorstwo ARTEMIS) za rok budzetowy 2014,

— uwzgledniajgc art. 94 Regulaminu i zalgcznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A8-0119/2016),

A. majac na uwadze, ze w dniu 7 czerwca 2014 r. utworzono Wspdlne Przedsiewzigcie ECSEL (zwane dalej
,Wspdlnym Przedsiewzigciem”) jako wspdlne przedsigwzigcie w rozumieniu art. 187 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej na potrzeby realizacji wspélnej inicjatywy technologicznej ,Podzespoly i uklady elektroniczne
w stuzbie wiodacej pozycji Europy” przez okres do dnia 31 grudnia 2024 r;

B. majac na uwadze, ze partnerstwo publiczno-prywatne w zakresie podzespoléw i ukladéw elektronicznych powinno
pozwoli¢ polaczy¢ Srodki finansowe i techniczne, ktére s3 niezbedne, by opanowal zlozonos(, jaka wiaze sig
z coraz szybszym tempem innowacji w tej dziedzinie;

C. majac na uwadze, Ze na mocy rozporzadzenia Rady (UE) nr 561/2014 (') ustanowiono wspélne przedsiewzigcie, by
zastapi¢ Wspdlne Przedsigbiorstwo ENIAC (ENIAC) i Wspdlne Przedsigbiorstwo ARTEMIS (ARTEMIS) i ustanowié
ich nastepce;

D. majac na uwadze, ze czlonkami Wspélnego Przedsiewziecia sa Unia, panstwa czlonkowskie i panstwa, ktore
dobrowolnie przystapily do programu ,Horyzont 2020, stowarzyszenia zrzeszajace podmioty prywatne reprezen-
tujgce nalezace do nich przedsigbiorstwa, a takze inne organizacje prowadzace aktywna dzialalno$¢ w dziedzinie
podzespoléw i ukladéw elektronicznych w Unii; majac na uwadze, ze Wspdlne Przedsigwzigcie powinno by¢
otwarte na nowych czlonkéw;

E. majgc na uwadze, ze przy ocenie ogdlnego wplywu Wspdlnego Przedsiewziecia uwzgledni¢ nalezy inwestycje
dokonywane przez podmioty prawne inne niz Unia i pafistwa uczestniczace we Wspdlnym Przedsigwzieciu,
ktére przyczyniaja si¢ do realizacji celéw tego przedsigwzigcia; majac na uwadze, ze oczekuje sig, Ze laczna
kwota inwestycji tego rodzaju wyniesie przynajmniej 2 340 000 000 EUR;

F. majac na uwadze, ze wklady na poczet Wspdlnego Przedsigwzigcia przewidziane na caly okres realizacji programu
~Horyzont 2020” wynosza 1 184 874 000 EUR ze strony Unii, 1 170 000 000 EUR ze strony pafistw uczestnicza-
cych we Wspdlnym Przedsiewzigciu oraz 1 657 500 000 EUR ze strony czlonkéw prywatnych;

G. majac na uwadze, Ze przeksztalcenie ENIAC i ARTEMIS we Wspdlne Przedsigwzigcie powinno by¢ zharmonizowane
i zsynchronizowane z procesem przejscia od siddmego programu ramowego (%) (7PR) do programu ,Horyzont
2020, aby zapewni¢ optymalne wykorzystanie funduszy dostgpnych na badania;

Uwagi ogdlne

1. zauwaza, ze Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunalem”) w swoim sprawozdaniu dotyczacym sprawo-
zdania finansowego Wspélnego Przedsigwzigcia za rok budzetowy 2014 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunatu”)
przedstawil zbyt wiele ogélnych uwag, z pominigciem istotnych, szczegélowych informacji; apeluje zatem o prze-
prowadzenie kontroli Scislej ukierunkowanej na roczne wyniki finansowe, stan realizacji projektéw wieloletnich
(w tym przejrzysta prezentacje wykonania budzetu na dany rok i lata poprzednie) wraz z ich wynikami i wdro-
zeniem;

(") Rozporzadzenie Rady (UE) nr 561/2014 z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie ustanowienia Wspdlnego Przedsigwzigcia ECSEL
(Dz.U. L 169 z 7.6.2014, s. 152).
(%) Decyzja nr 1982/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. dotyczgca siédmego programu ramowego

Wspélnoty Europejskiej w zakresie badan, rozwoju technologicznego i demonstracji (2007-2013) (Dz.U. L 412 z 30.12.2006,
s. 1).
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2. zauwaza, ze informacje przekazane w sprawozdaniu Wspodlnego Przedsiewziecia z zarzadzania budzetem i finan-
sami za rok budzetowy 2014 byly niespdjne i czgsto nickompletne; zauwaza, ze Komisja powinna opracowal
wytyczne dotyczgce charakteru i tresci sprawozdania;

3. zauwaza, ze w programie prac Trybunalu na 2016 r. uwzgledniono przygotowanie sprawozdania specjalnego
dotyczacego kontroli wspdlnych przedsigwzig¢ pod katem osigganych przez nie wynikéw;

Zarzadzanie budzetem i finansami

4. przyjmuje do wiadomosci w oparciu o sprawozdanie Trybunalu, ze roczne sprawozdanie finansowe Wspdlnego
Przedsiewzigcia za okres od dnia 27 czerwca do dnia 31 grudnia 2014 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich
istotnych aspektach jego sytuacje finansowa na dzien 31 grudnia 2014 r. oraz wyniki transakecji i przeplywy
pieniezne za koniczacy si¢ tego dnia okres, zgodnie z przepisami jego regulaminu finansowego oraz z zasadami
rachunkowosci przyjetymi przez ksiggowego Komisji;

5. odnotowuje, Ze ostateczny budzet Wsp6lnego Przedsiewzigcia na rok budzetowy 2014 przewidywat kwote Srodkéw na
zobowigzania w wysokosci 160 114 500 EUR oraz kwote srodkéw na platnosciw wysokosci 104 144 250 EUR;

6. ubolewa nad brakiem informacji na temat wkladéw rzeczowych i pieni¢znych; wzywa Trybunal do uwzglednienia
w przyszlych sprawozdaniach zapiséw dotyczacych procedury oceny i poziomu wniesionych wkladéw rzeczowych
i pienieznych osobno dla 7PR i ,Horyzont 20207

7. odnotowuje, ze programy realizowane w ramach Wspélnego Przedsiewziecia, finansowane ze $rodkéw 7PR sa nadal
w toku; zacheca Wspodlne Przedsiewzigcie do uwaznego planowania swojego budzetu i zwrdcenia nalezytej uwagi
na proces rownolegly;

8. zgodnie z rocznym sprawozdaniem finansowym Wspélnego Przedsiewzigcia za rok budzetowy 2014 r. stwierdza,
ze wdrozono praktyczne rozwigzania w celu wykonania obowiazkéw przewidzianych w porozumieniach admi-
nistracyjnych Wspoélnego Przedsigwzigcia poprzez wprowadzenie specjalnego formularza sprawozdawczego ,$wia-
dectwo zakonczenia projektu”; zauwaza, ze Wspélne Przedsiewzigcie wprowadzito taki formularz w krajowych
organach finansujacych (KOF);

9. przyjmuje do wiadomosci, ze Wspdlne Przedsiewziecie opracowato w 2014 r. liste kontrolna, obejmujaca istotne
elementy systemu kontroli wewnetrznej, i podjelo intensywne kontakty z KOF w celu oceny gwarancji, jakie daja
systemy krajowe; zauwaza, ze ocen¢ t¢ ukofczono w odniesieniu do pigciu podmiotéw finansujacych, ktérych
wklad stanowi 54,2 % dotacji przyznawanych przez Wspdlne Przedsiewziecie, oraz ze ocenie poddano jeszcze jeden
podmiot, ktérego wklad stanowi 18,9 % dotacji przyznawanych przez Wspdlne Przedsiewzigcie, przy czym
w momencie prowadzenia kontroli nie byly jeszcze dostgpne zaktualizowane informacje;

10. odnotowuje, ze Wspdlne Przedsigwziecie oszacowalo poziom bledu resztowego na 0,73 %; zauwaza, ze Wspdlne
Przedsiewzigcie nie podalo jednak, ile transakcji uwzgledniono przy obliczaniu tego wskaznika; zwraca si¢ zatem do
Wspélnego Przedsiewzigcia o przekazanie tych informacji;

11. zwraca uwage, ze pomimo wszystkich powyzszych uwag Trybunal wydal opini¢ z zastrzezeniami w sprawie
legalnosci i prawidtowosci transakgji lezacych u podstaw rocznego sprawozdania finansowego ze wzgledu na to,
ze porozumienia administracyjne podpisane z KOF dotyczace kontroli zestawienn poniesionych wydatkéw projek-
towych nie przewiduja praktycznych mechanizméw na potrzeby kontroli ex post;

12. zauwaza, ze, wedlug sprawozdania Trybunatlu, Wspdlne Przedsigwzigcie nie dokonalo oceny jakosci sprawozdan
z kontroli otrzymanych od KOF w odniesieniu do kosztéw dotyczacych ukonczonych projektéw; zauwaza ponadto,
ze po przeprowadzeniu oceny strategii w zakresie kontroli stosowanych przez trzy sposréd KOF nie mozna bylo
stwierdzi¢, czy kontrole ex post funkcjonujg skutecznie, ze wzgledu na rézne metody stosowane przez KOF, co nie
pozwolito Wspélnemu Przedsiewzigciu wyliczy¢ wazonego poziomu bledu ani poziomu bledu resztowego; zauwaza,
ze cho¢ powyzsza trudno$¢ techniczna nie skutkuje negatywna opinig Trybunatu Obrachunkowego, to oczywiscie
uniemozliwia Trybunalowi potwierdzenie legalnoici i prawidlowosci transakeji bez sformulowania zastrzezenia;
zauwaza rowniez, ze Wspdlne Przedsigwzigcie potwierdzito, ze w wyniku przeprowadzonej poglebionej oceny
krajowych systeméw kontroli wewnetrznej stwierdzono, Ze sa one w stanie zapewni¢ odpowiednig ochrone inte-
reséw finansowych swoich cztonkéw;
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13. zauwaza, ze Wspdlne Przedsiewzigcie jest zdania, ze krajowe procedury daja odpowiednig pewnos$é co do legalnosci
i prawidtowosci transakeji lezacych u podstaw rozlicze, pomimo szeregu sprawozdan réznych instytucji unijnych,
w tym organu udzielajgcego absolutorium; wzywa Wspdlne Przedsiewzigcie, by po przeprowadzeniu oceny procedur
stosowanych przez KOF zwroécito si¢ do KOF o przedstawienie pisemnego o$wiadczenia stwierdzajacego, ze zasto-
sowanie procedur krajowych daje uzasadniong gwarancje legalnosci i prawidlowosci transakgji;

14. zauwaza, ze w sprawozdaniu Trybunalu zawarto opini¢ z zastrzezeniami, ktére wynikaja z braku informacji
niezbednych do obliczenia albo wazonego poziomu bledu, albo poziomu bledu resztowego po przeprowadzaniu
przez KOF kontroli ex post; zwraca si¢ do Trybunalu o pozyskanie dodatkowych i niezbednych dokumentéw
i informacji — o ktore Wspdlne Przedsigwzigcie nie moze wystapi¢ ze wzgledu na brak uprawnien — od krajowych
organéw kontroli lub wiasciwych krajowych ministerstw, zgodnie z postanowieniami art. 287 ust. 3 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej; zwraca si¢ ponadto do Trybunalu o wykorzystanie tych dodatkowych doku-
mentéw i dodatkowych informacji jako alternatywnego Zrédla danych pozwalajacego uzasadni¢ jego opini¢ oraz
o zlozenie organowi udzielajgcemu absolutorium sprawozdania z oceny tych dodatkowych elementéw;

15. zauwaza, ze organ zarzadzajacy przyjal przed koricem roku budzetowego opiewajacy na znaczng kwote budzet
korygujacy, zwigkszajacy Srodki na zobowiazania do kwoty 158 200 000 EUR; zwraca si¢ do Wspdlnego Przed-
sigwzigcia o przekazanie organowi udzielajgcemu absolutorium szczegétowych informacji na temat kryteriw,
ktorymi kierowano si¢ przy wykonaniu tak istotnej decyzji finansowej;

16. przyjmuje do wiadomosci, Ze wskaznik wykonania w przypadku srodkéw na zobowiazania tytulem wydatkéw
operacyjnych wynibst 99,7 %; zauwaza jednak, ze te $rodki na zobowigzania zatwierdzono na poziomie globalnym,
co oznacza, ze nie podpisano jeszcze zadnych odno$nych uméw o udzielenie dotacji; uwaza, ze wobec braku
jasnego rozdzialu miedzy informacjami o wykonaniu budzetéw 7PR i programu ,Horyzont 2020” wskazniki te nie
gwarantujg faktycznej oceny wynikéw; wzywa Trybunal do uwzglednienia w swoich przyszlych sprawozdaniach
odrebnie informacji o wykonaniu budzetu 7PR i budzetu ,Horyzont 2020”; zwraca si¢ do Wspdlnego Przedsiew-
zigcia o poinformowanie organu udzielajacego absolutorium o aktualnej sytuacji i wszelkich postgpach poczynio-
nych w tym wzgledzie;

17. zauwaza, ze nie dokonano wyraznego rozgraniczenia miedzy informacjami na temat wykonania budzetu 7PR
i programu ,Horyzont 2020” ze wzgledu na fakt, ze do konica 2014 r. nie podpisano zadnych uméw dotyczacych
realizacji programu ,Horyzont 2020” i w zwiazku z tym nie dokonano zadnych platnosci; zwraca si¢ do Trybunatu
o przedstawienie w swoim sprawozdaniu za 2015 r. informacji na temat wykonania budzetu osobno dla 7PR
i programu ,Horyzont 2020"; wzywa Wspdlne Przedsigwzigcie do przekazania tych informacji w swoim sprawo-
zdaniu z zarzadzania budzetem i finansami za 2015 r.;

18. popiera podjeta przez Wspdlne Przedsigwzigcie inicjatywe przewidujaca nawigzanie wspélpracy z mniejszymi
podmiotami finansujacymi oraz rozszerzenie zakresu procesu oceny dotacji, tak aby obja¢ nim 90 % przyznanych
dotacji; wzywa Wspdlne Przedsiewzigcie do dalszego prowadzenia procesu oceny, aby docelowo objal on 100 %
og6tu dotacji, i poinformowania organu udzielajgcego absolutorium o postgpach dokonanych w tym wzgledzie
w roku budzetowym 2015 i 2016;

19. zwraca uwage, ze Wspdlne Przedsiewziecie przejeto zadania ENIAC i ARTEMIS w czerwcu 2014 r.; zauwaza, ze
brak jest wystarczajaco jasnych informacji dotyczacych stanu realizacji projektéw prowadzonych przez Wspdlne
Przedsigwzigcie (poziom platnosci, plan platnosci na kolejne lata);

20. z zadowoleniem przyjmuje przeprowadzong przez Wspdlne Przedsiewzigcie ocene poziomu wkladow rzeczowych;
zwraca jednak uwage na brak wystarczajacych informacji, co uniemozliwia stwierdzenie wykonania zadan poszcze-
g6lnych czlonkéw w kontekscie 7PR;

Ramy prawne

21. ponawia skierowane do Trybunalu zadanie przedstawienia kompletnej i wlasciwej oceny finansowej praw
i obowiazkéw Wspdlnego Przedsiewzigcia za okres do dnia rozpoczecia dzialalnosci przez Wspélne Przedsiewzie-
cie (1);

(") Dz.U. L 255z 30.9.2015, s. 418 i Dz.U. L 255z 30.9.2015, s. 426.
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Audyt wewnetrzny

22. odnotowuje, ze Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji przeprowadzila oceng Wspélnego Przedsigwzigcia pod katem
ryzyka; zwraca uwage, ze cztery kwestie oceniono jako kwestie o ,duzym oddzialywaniu/wysokim ryzyku”;

23. zwraca si¢ do Wspdlnego Przedsigwzigcia o przekazanie organowi udzielajacemu absolutorium szczegétowych
informacji w kontekscie zarzadzania ryzykiem zwigzanym z kosztami po$rednimi na temat konkretnych $rodkéw
podjetych w $wietle prac przeprowadzonych z udzialem Komisji w celu znalezienia alternatywnych mechanizméw,
a takze dalszych mozliwosci ujednolicenia procedur rachunkowych w celu uniknigcia potencjalnego ryzyka podwo;j-
nego lub potréjnego ksiegowania i wykazywania pozycji i zapobiegniecia obcigzeniom finansowym, ktére moga sie
z tym wigzaé;

24. zwraca si¢ do Wspélnego Przedsigwziecia o przekazanie organowi udzielajacemu absolutorium najnowszych infor-
magcji na temat przyjecia i stanu realizacji strategii zwalczania naduzy¢ finansowych;

25. przyjmuje do wiadomosci, ze Wspdlne Przedsigwzigcie wdrozy strategie prowadzenia kontroli zgodng ze standar-
dowymi procedurami programu ,Horyzont 2020”; zwraca si¢ do Wspélnego Przedsiewziecia o zlozenie organowi
udzielajgcemu absolutorium sprawozdania szczegétowo okreslajacego kryteria, ktorymi kierowano si¢ przy realizacji
tej strategii, a takze zawierajacego informacje na temat podstawy, na jakiej opracowano t¢ strategie, oraz oceng jej
skutecznosci;

Systemy kontroli wewnetrznej

26. zauwaza, ze organ zarzadzajacy Wspolnego Przedsigwzigcia utworzyt komoérke ds. kontroli wewnetrznej i zatwierdzit
stosowny statut wewnetrzny; zauwaza takze, ze zgodnie ze sprawozdaniem finansowym Wspdlnego Przedsigwzigcia
za rok budzetowy 2014 nie wdrozono jeszcze w pelni dwoch standardow kontroli wewnetrznej oraz wcigz nie
zaktualizowano niektérych procedur;

Zapobieganie konfliktom interesow i zarzadzanie nimi oraz przejrzysto$¢

27. z zadowoleniem zauwaza, ze Wspdlne Przedsiewziecie przyjelo kompleksowa polityke zapobiegania konfliktom
interesow; przypomina jednak, Ze nie przekazano do wiadomosci publicznej deklaracji o braku konfliktu interesow
cztonkéw organu zarzadzajacego;

Monitorowanie wynikéw badan i sprawozdawczo$¢ w tym zakresie

28. z zadowoleniem przyjmuje post¢py poczynione przez Wspdlne Przedsigwzigcie w obszarze monitorowania i spra-
wozdawczosci; zauwaza jednak, ze konieczne jest podjecie dalszych wysitkow, aby nawiazaé Scislejsza wspotprace
z Komisja z mysla o spelnieniu wymagan programu ,Horyzont 2020” oraz wigkszym zaangazowaniu w proces
upowszechniania wynikéw 7PR; zwraca rowniez uwage, ze Wspdlne Przedsiewziecie powinno zintensyfikowaé
dzialania sluzace systematycznemu upowszechnianiu wynikéw badan; zwraca si¢ do Wspdlnego Przedsiewzigcia
o podjecie niezbednych $rodkéw w celu wykonania powyzszego zalecenia w przyszloici oraz o poinformowanie
o nich organu udzielajgcego absolutorium;

29. z zadowoleniem przyjmuje opublikowanie przez Wspdlne Przedsigwzigcie sprawozdania w sprawie spofeczno-
gospodarczych skutkéow dzialalnosci Wspdlnego Przedsiewzigcia ECSEL;

30. przypomina, ze organ udzielajacy absolutorium zwrécil si¢ do Trybunalu z wnioskiem o sporzadzenie sprawo-
zdania specjalnego w sprawie potencjalu wspdlnych przedsiewzigé i ich partneréw prywatnych w zakresie zapew-
nienia warto$ci dodanej i skutecznej realizacji unijnych programéw z dziedziny badan, rozwoju technologicznego
i demonstragji (1).

(1) Ibid.
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