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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPE]JSKIEGO (UE) 2016/1592
z dnia 28 kwietnia 2016 r.

zawierajagca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania

budzetu Wspélnego Przedsiewzigcia na rzecz Drugiej Inicjatywy w  zakresie Lekéw

Innowacyjnych (dawniej Wspélne Przedsigbiorstwo na rzecz Realizacji Wspdlnej Inicjatywy
Technologicznej w zakresie Lekéw Innowacyjnych) za rok budzetowy 2014

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Wspdlnego Przedsigwzigcia na rzecz
Drugiej Inicjatywy w zakresie Lekéw Innowacyjnych (dawniej Wspélne Przedsigbiorstwo na rzecz Realizacji
Wspdlnej Inicjatywy Technologicznej w zakresie Lekéw Innowacyjnych) za rok budzetowy 2014,

— uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zalgcznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A8-0081/2016),

A. majac na uwadze, ze Wsp6lne Przedsi¢biorstwo na rzecz Realizacji Wspdlnej Inicjatywy Technologicznej w zakresie
Lekéw Innowacyjnych (zwane dalej ,Wspdlnym Przedsigbiorstwem IMI”) zostalo ustanowione w grudniu 2007 r. na
okres 10 lat w celu znaczacej poprawy skutecznosci i wydajnosci procesu opracowywania lekéw, co w perspektywie
dlugoterminowej miatoby doprowadzi¢ do tego, ze sektor farmaceutyczny bedzie produkowal skuteczniejsze
i bezpieczniejsze leki innowacyjne,

B. majgc na uwadze, Ze po przyjeciu rozporzadzenia Rady (UE) nr 557/2014 (1) w maju 2014 r. Wspdlne Przed-
sigwzigcie na rzecz Drugiej Inicjatywy w zakresie Lekéw Innowacyjnych (zwane dalej ,Wspolnym Przedsigwzigciem
IMI2”) zastapito Wspdlne Przedsigbiorstwo IMI w czerwcu 2014 r. w celu ukoniczenia prac badawczych w ramach
sibdmego programu ramowego; rozporzadzenie wydtuzyto réwniez czas trwania Wspdlnego Przedsiewzigcia do dnia
31 grudnia 2024 r;

C. majgc na uwadze, ze cztonkami zalozycielami Wspdlnego Przedsigwziecia sa Unia Europejska reprezentowana przez
Komisj¢ i Europejska Federacja Producentéw Lekéw i Stowarzyszen Farmaceutycznych (EFPIA),

D. majgc na uwadze, ze Wspdlne Przedsiewzigcie rozpoczeto autonomiczng dziatalno$é w dniu 16 listopada 2009 r.,

E. majac na uwadze, ze maksymalny wkiad Unii na rzecz Wspdlnego Przedsigwzigcia przez okres 10 lat wynosi
1000 000 000 EUR i kwota ta ma zosta¢ wyplacona z budzetu siédmego programu ramowego badan, a czlon-
kowie zalozyciele wniosg réwny wklad na pokrycie biezacych kosztéw, przy czym kazdy z nich wniesie kwote
nieprzekraczajaca 4 % tacznego wkladu Unii;

F. majac na uwadze, Ze maksymalny wklad Unii na rzecz Wspélnego Przedsiewzigcia IMI2 przez okres 10 lat wynosi
1 638 000 000 EUR, przy czym kwota zostanie wyplacona z budzetu programu ,Horyzont 2020”, a czlonkowie,
inni niz Komisja, wniosa 50 % wkladu w pokrycie biezacych kosztéw oraz powinni wnie$¢ wklad pieni¢zny lub
rzeczowy lub i taki i taki w pokrycie kosztéw operacyjnych, o wartosci réwniej wkladowi finansowemu Unii;

Uwagi ogélne

1. zauwaza, ze sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego (zwanego dalej ,Trybunalem”) opiera si¢ na zbyt wielu
ogllnych uwagach, z pominigciem istotnych, szczegétowych informacji; apeluje zatem o przeprowadzenie kontroli
SciSlej ukierunkowanej na roczne wyniki finansowe, stan realizacji projektéw wieloletnich (w tym przejrzysta
prezentacje wykonania budzetu na dany rok i lata poprzednie) oraz ich wyniki i realizacjg;

2. zauwaza, Ze instytucje i organy maja obowigzek sporzadzal co roku sprawozdanie z zarzadzania budzetem
i finansami oraz ze informacje przekazane w tym sprawozdaniu przez Wspdlne Przedsigwzigcie byly niespdjne
i czesto nickompletne; uwaza, ze w zwigzku z tym Komisja powinna opracowaé wytyczne dotyczace charakteru
i zawarto$ci sprawozdania;

(") Rozporzadzenie Rady (WE) nr 557/2014 z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie ustanowienia Wspdlnego Przedsiewzigcia na rzecz
Drugiej Inicjatywy w zakresie Lekéw Innowacyjnych (Dz.U. L 169 z 7.6.2014, s. 54).
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3. zauwaza, ze w programie prac Trybunalu na 2016 r. uwzgledniono przygotowanie specjalnego sprawozdania
dotyczacego kontroli wspdlnych przedsigwzig¢ pod katem osigganych przez nie wynikéw;

Zarzgdzanie budzetem i finansami

4. zauwaza, ze zdaniem Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe Wspodlnego Przedsiewzigcia IMI2 przedstawia
rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach jego sytuacje finansowg na dzien 31 grudnia 2014 r. oraz wyniki
jego transakcji i przeplywy pieniezne za konficzacy si¢ tego dnia rok, zgodnie z przepisami jego regulaminu
finansowego oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiggowego Komisji;

5. zauwaza brak informacji o kontroli ex post przeprowadzonych przez Wspdlne Przedsi¢biorstwo IMI i Wspdlne
Przedsiewzigcie IMI2; wzywa Trybunal do uwzglednienia w przyszlych sprawozdaniach informacji o liczbie kontroli
ex post, ogdlnej kwocie poddanej kontroli i ustaleniach z tych kontroli;

6. zauwaza, ze Trybunal wydal opini¢ z zastrzezeniem w sprawie legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych
u podstaw rocznego sprawozdania finansowego Wspdlnego Przedsigwzigcia za rok 2014, i stwierdza, ze Wspdlne
Przedsiewzigcie osiaggneto prog istotnosci;

7. zauwaza w rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci, ze do korica 2014 r. zostaly ukoficzone cztery kontrole i prze-
glady ex post wybranych przedsigbiorstwo nalezacych do EFPIA, a kolejne dwie kontrole i przeglady byly w toku;
te zlecenia obejmuja najwickszy wklad rzeczowy w projekty Wspdlnego Przedsigwzigcia, gwarantujac tym samym
rozlegla kontrole nad programem;

8. zauwaza z zaniepokojeniem, Ze niedostatecznie udokumentowano wyniki operacyjnych kontroli ex ante dotyczacych
platnosci kosztéw projektowych; formularz kontroli ex ante przeprowadzone przez pracownikéw naukowych Wspol-
nego Przedsiewzigcia nie okreslal jasno ani nie zawieral komentarza na temat statusu projektu (w trakcie realizacji;
w trakcie realizacji, ale z uchybieniami; zawieszony/odwolany) ani na temat produktéw projektu (bez zastrzezer,
zastrzezenia wymagajace obja$nienia, powazne zastrzezenia); platnosci dokonano bez sporzadzenia oficjalnej listy
produktéw projektu zatwierdzonej przez pracownikéw naukowych IMI ds. projektu i bez odniesienia do oceny
produktéw projektéw dokonanej przez tych pracownikéw; zauwaza, ze Wspdlne Przedsiewzigcie przygotowalo plan
dzialania, aby rozpatrzy¢ uwagi audytoréw i poprawi¢ system kontroli ex ante;

9. zwraca uwagg, ze roczny budzet Wspdlnego Przedsigwzigcia na rok 2014 przewidywal laczng kwote Srodkéw na
zobowigzania wynoszaca 223 000 000 EUR oraz kwote $rodkéw na platnosci w wysokosci 171 000 000 EUR;
o0gllny wskaznik wykonania budzetu wyniést 92,4 % (99,5 % w 2013 r) w przypadku srodkéw na zobowigzania
oraz 73,9 % (97,5% w 2013 r) w przypadku Srodkéw na platnosci;

10. zauwaza, ze w zakresie dzialan operacyjnych wskaznik wykonania budzetu wynidst 93 % w przypadku $rodkéw na
zobowigzania oraz 74 % w przypadku $rodkow na platnosci; zobowiazania zaciggnigto jednak na poziomie global-
nym, co oznacza, ze do korica 2014 r. nie podpisano zadnych stosownych uméw o udzielenie dotacji;

11. uwaza, ze wobec braku jasnego rozdzialu miedzy informacjami o wykonaniu budzetéw 7PR i programu ,Horyzont
2020” wskazniki te nie gwarantuja faktycznej oceny wynikéw; wzywa Trybunal do uwzglednienia w swoich
przyszlych sprawozdaniach odrebnie informacji o wykonaniu budzetu 7PR i budzetu programu ,Horyzont 2020%

12. zauwaza, ze $rodki na zobowigzania i Srodki na platnosci 7PR i programu ,Horyzont 2020” nie s3 przedstawione
odrgbnie w rocznym sprawozdaniu z dzialalnoci; zauwaza, Ze jesli chodzi o wykonanie budzetu operacyjnego
srodki na zobowigzania przedstawione w rocznym sprawozdaniu z dzialalno$ci Wspélnego Przedsigwzigcia
i w sprawozdaniu finansowym sa podzielone na 7PR i program ,Horyzont 2020”; wzywa Wspdlne Przedsiewziecie
do zawarcia wickszej ilosci informacji dotyczacych wykonania budzetu (zobowigzania i platnosci) dla 7PR
i programu ,Horyzont 2020” w nadchodzacych sprawozdaniach rocznych;

13. ubolewa nad brakiem informacji na temat wkladéw rzeczowych i pieni¢znych; wzywa Trybunal do uwzglednienia
w przyszlych sprawozdaniach konkretnych zapiséw dotyczacych procedury oceny i poziomu wniesionych wkladow
rzeczowych i pienieznych osobno dla 7PR i programu ,Horyzont 2020%
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14. odnotowuje, ze programy realizowane w ramach wspdlnego przedsiewziecia, finansowane ze $rodkéw 7PR sg nadal
w toku; zauwaza, ze Srodki te pozostaja dostepne do 2017 r., poniewaz regulamin finansowy Wspdlnego Przed-
siewzigcia zezwala na ponowne zapisanie w budzecie Srodkéw na zobowigzania i platnosci do trzech lat po ich
anulowaniu z budzetu Wspdlnego Przedsiewzigcia; zacheca wspdlne przedsigwzigcie do uwaznego planowania
swojego budzetu, zwracajac nalezyta uwage na proces réwnolegly;

Zaproszenia do skladania wnioskéw

15. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze zaproszenia do sktadania wnioskéw w ramach 7PR ogloszone w latach
2008-2013 zaowocowaly podpisaniem uméw o udzielenie 54 dotacji na laczna kwote 897 000 000 EUR, co
stanowi 93 % maksymalnego wkladu Unii w dzialania badawcze Wspdlnego Przedsiewziecia;

16. zauwaza, ze zaangazowanie MSP stale rosnie dzieki wspieraniu ich udziatu w dziatalnosci Wspélnego Przedsiew-
zigcia; pod koniec 2014 r. MSP stanowily 16 % (w 2013 r. 15 %) wszystkich beneficjentéw; ponadto MSP zaanga-
zowane w projekty Wspodlnego Przedsigwzigcia otrzymaly 15,8 % lacznego budzetu; zacheca Wspdlne Przedsigw-
ziecie do podtrzymania tej strategii;

17. zwraca uwage, ze odkad czerwcu 2014 r. Wspélne Przedsiewzigcie IMI2 przejeto zadania Wspélnego Przedsigbior-
stwa IMI, brak jest wystarczajaco jasnych informacji dotyczacych stanu realizacji projektéw prowadzonych przez
Wspdlne Przedsigwzigcie (poziom platnosci, plan platnosci na kolejne lata);

Konflikty intereséw

18. zauwaza, ze polityka postepowania w sytuacji konfliktu intereséw dotyczgca dyrektora wykonawczego i pracow-
nikéw Wspélnego Przedsigwzigcia jest publicznie dostgpna na stronie wspolnego Przedsiewzigcia;

19. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze deklaracja o braku konfliktu intereséw dyrektora wykonawczego zostala
opublikowana na stronie Wspdlnego Przedsiewzigcia; na stronie publicznie dostgpne sg rowniez nazwiska i zyciorysy
cztonkéw Rady Zarzadzajacej Wspdlnego Przedsigwzigcia, Komitetu Naukowego i nazwiska Grupy Przedstawicieli
Pafistw; zachgca Wspdlne Przedsigwzigcie do opublikowania na stronie internetowej wszystkich zycioryséw;

Ramy prawne

20. zauwaza w sprawozdaniu Trybunatu, ze regulamin finansowy Wspdlnego Przedsigwzigcia IMI2 zostal przyjety
w dniu 7 lipca 2014 r. na podstawie modelowego rozporzadzenia finansowego dla organéw realizujgcych partner-
stwa publiczno-prywatne;

Systemy kontroli wewnetrznej

21. zauwaza w sprawozdaniu Trybunalu, ze Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji zakoniczyla kontrole monitorowania
i sprawozdawczosci na temat wynikéw operacyjnych oraz ze Wspdlne Przedsigwzigcie zastosowalo si¢ do wszyst-
kich zalecen;

22. zauwaza w sprawozdaniu Trybunalu, ze na poczatku 2015 r. zakoiczono dwie kontrole ex ante: pierwsza w zakresie
wydatkéw operacyjnych, a druga oceny ryzyka; Wspdlne Przedsiewzigcie realizowato zalecenie dotyczace kontroli ex
ante poprzez zatwierdzony przez Stuzbe Audytu Wewnetrznego plan dzialania.

23. z zadowoleniem przyjmuje opublikowanie krétkiej analizy w sprawie produktéw projektéw Wspdlnego Przed-
sigwzigcia w zwiazku ze skutkami spoleczno-gospodarczymi w lutym 2016 r; zwraca uwage, Ze rozszerzona
analiza skutkéw spoleczno-gospodarczych jest przygotowywana przez zewnetrznych ekspertéw i powinna by¢
opublikowana najpdzniej w maju 2016 r.; wzywa Wspdlne Przedsiewziecie do przedstawienia tego sprawozdania
w trybie pilnym organowi udzielajgcemu absolutorium.
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