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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPE]JSKIEGO (UE) 2016/1595
z dnia 28 kwietnia 2016 r.

zawierajagca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Wspdlnego Przedsiewzigcia SESAR za rok budzetowy 2014

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajgc swojg decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Wspdlnego Przedsigwzigcia SESAR za
rok budzetowy 2014,

— uwzgledniajgc art. 94 Regulaminu i zalgcznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajgc  sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opinie Komisji Transportu 1  Turystyki
(A8-0089/2016),

A. majac na uwadze, ze Wspdlne Przedsigwzigcie SESAR (,Wspdlne Przedsigwzigcie”) zostalo ustanowione w lutym
2007 r. z mysla o wdrozeniu europejskiego systemu zarzadzania ruchem lotniczym nowej generacji (SESAR), ktory
ma na celu unowocze$nienie zarzadzania ruchem w Europie;

B. majgc na uwadze, ze Wspélne Przedsiewzigcie SESAR 2 zastapito Wspdlne Przedsigwzigcie SESAR w  czerwcu
2014 r. zgodnie z przyjetym rozporzadzeniem Rady (UE) nr 721/2014 (') i wydluzylo czas trwania Wspélnego
Przedsigwzigcia do dnia 31 grudnia 2024 r,;

C. majac na uwadze, ze projekt SESAR dzieli si¢ na ,faze definicji” (2004-2007) przeprowadzong przez Eurocontrol,
pierwsza ,faz¢ rozwoju” (2008-2016), finansowang ze $rodkdéw na okres programowania 2008-2013 i zarzadzang
przez Wspolne Przedsigwzigcie oraz ,faz¢ rozmieszczenia” (2014-2020) prowadzong réwnolegle do ,fazy rozwoju”;
majgc na uwadze, ze faza rozmieszczenia ma by¢ prowadzona przez branze i zainteresowane podmioty w celu
utworzenia i wdrazania na duza skale nowej infrastruktury zarzadzania ruchem lotniczym;

D. majgc na uwadze, ze Wspélne Przedsigwzigcie podjeto autonomiczng dzialalnos¢ w 2007 r.;

E. majagc na uwadze, ze Wspélne Przedsiewziecie zostalo nakreSlone jako partnerstwo publiczno-prywatne, ktérego
cztonkami zalozycielskimi sa Unia i Eurocontrol;

F. majac na uwadze, ze budzet przeznaczony na faz¢ rozwoju projektu SESAR na lata 2008-2016 wynosi
2100 000 000 EUR i ma by¢ w réwnych czesciach zapewniony przez Unig, Eurocontrol oraz uczestniczacych
w projekcie partneréw publicznych i prywatnych,

Uwagi ogdlne

1. zauwaza, ze sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego opiera si¢ na zbyt wielu ogélnych uwagach, z pominigciem
istotnych, szczegbétowych informacji; apeluje zatem o przeprowadzenie kontroli Scislej ukierunkowanej na roczne
wyniki finansowe, stan realizacji projektéw wieloletnich (w tym przejrzysta prezentacje wykonania budzetu na dany
rok i lata poprzednie) oraz wyniki i ich wdrozenie;

2. zauwaza, Ze instytucje i organy maja obowigzek sporzadzal co roku sprawozdanie z zarzadzania budzetem
i finansami oraz ze informacje przekazane w tym sprawozdaniu przez Wspélne Przedsiewzigcie byly niespdjne
i czesto niekompletne; Komisja powinna opracowaé wytyczne dotyczace charakteru i zawarto$ci sprawozdania;

3. zauwaza, ze w programie prac Trybunalu Obrachunkowego na 2016 r. uwzgledniono opracowanie specjalnego
sprawozdania dotyczacego kontroli wspdlnych przedsiewzigé pod katem osigganych przez nie wynikéw;

(") Rozporzadzenie Rady (UE) nr 721/2014 z dnia 16 czerwca 2014 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 219/2007 w sprawie
utworzenia wspdlnego przedsiewzigcia w celu opracowania europejskiego systemu zarzadzania ruchem lotniczym nowej generacji
(SESAR) w odniesieniu do przedluzenia wspdlnego przedsigwzigcia do roku 2024 (Dz.U. L 192 z 1.7.2014, s. 1).
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Zarzgdzanie budzetem i finansami

4. odnotowuje, zZe zgodnie z ostatecznym rocznym sprawozdaniem finansowym ostateczny budzet Wspdlnego Przed-
siewziecia na rok budzetowy 2014 przewidywal srodki na zobowigzania w wysokosci 13 119 600 EUR oraz $rodki
na platnosci w wysokos$ci 121 942 760 EUR (1);

5. odnotowuje, ze wskaznik wykorzystania $rodkéw na zobowigzania wyni6st 99,4 % (w 2013 r. — 99,6 %); zauwaza
ponadto, ze wskaznik wykorzystania srodkéw na platnosci wyniost 79,8 % (w 2013 r. — 94,4 %) (3);

6. odnotowuje przelozenie z kofica 2014 r. na poczatek 2015 r. trzech z pigtnastu platnosci dotyczacych rocznych
zestawien wydatkéw poniesionych przez czlonkéw; zwraca sie do Wspdlnego Przedsiewzigcia i jego czltonkéw
o przedkladanie zestawien kosztow w odpowiednim czasie i unikanie przekladania platnosci oraz o dopilnowanie,
by zarzadzanie zasobami finansowymi bylo zawsze nalezyte;

7. zauwaza, Ze w dniu 25 czerwca 2015 r. zarzad (}) przyjal przepisy finansowe Wspdlnego Przedsiewzigcia na okres
programowania 2014-2020, po przyjeciu w dniu 4 czerwca 2015 r. przez Komisje decyzji wykonawczej upowaz-
niajacej do odstepstw w stosowaniu przepiséw finansowych Wspdlnego Przedsiewzigcia od rozporzadzenia delego-
wanego Komisji (UE) nr 1271/2013;

8. zwraca uwage, Ze na dzien 31 grudnia 2014 r. faza opracowywania Wspélnego Przedsiewzigcia obejmowata prace
16 czlonkéw (w tym Eurocontrol) w ramach dzialalnosci programowej, w ktérych uczestniczylo ponad 100
podmiotéw prywatnych i publicznych oraz podwykonawcéw; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze sposrdéd 369
projektéw SESAR uwzglednionych w decyzji o czwartej zmianie wielostronnej umowy ramowej realizowano lub
ukonczono 348 (94 %) (*);

9. uwzglednia fakt, ze zaciggnigto zobowigzania na 100 % (556 mln EUR) wkladéw w ramach wspélfinansowania
wplacanych przez Uni¢ i Eurocontrol pozostalym 15 czlonkom (od dnia 1 stycznia 2014 r.) w ramach czwartej
wielostronnej umowy ramowej; ponadto odnotowuje, ze 66 % tej kwoty (369 mln EUR) wyplacono do dnia
31 grudnia 2014 r., natomiast pozostale 34 % (187 mln EUR) ma zostal wyplacone do dnia 31 grudnia
2017 r. ()

10. zauwaza brak informacji o kontroli ex post przeprowadzonych przez SESAR i SESAR 2; wzywa Trybunal Obra-
chunkowy do uwzglednienia w przyszlych sprawozdaniach informacji o liczbie kontroli ex post, ogélnej kwocie
poddanej kontroli i ustaleniach z tych kontroli;

11. zauwaza, ze budzet 7. programu ramowego (7PR) wykonano w 99,44 % w odniesieniu do $rodkéw na zobowig-
zania (13 046 425 EUR z 13119 600 EUR) i 79,82 % w odniesieniu do $rodkéw na platnosci (97 328 996 EUR
ze 121 942 760 EUR) (°); zauwaza ponadto, ze nie przedstawiono danych liczbowych dotyczacych $rodkéw na
zobowigzania i platnosci dla programu Horyzont 2020; uwaza, ze wobec braku jasnego rozdzialu miedzy informa-
cjami o wykonaniu budzetéw 7PR i programu Horyzont 2020 wskazniki te (Srodki i zobowiazania) nie gwarantuja
faktycznej oceny wynikéw; wzywa Wspdlne Przedsiewzigcie do dostarczenia organowi udzielajagcemu absolutorium
takich informacji w odniesieniu do roku budzetowego 2014 oraz do uwzgledniania osobno w przyszlych spra-
wozdaniach informacji dotyczacych wykonania budzetu dla 7PR i programu Horyzont 2020;

12. odnotowuje, ze programy realizowane w ramach Wspélnego Przedsiewziecia, finansowane ze Ssrodkéw 7PR s3 nadal
w toku; zauwaza, ze $rodki te pozostaja dostepne do 2016 r., poniewaz regulamin finansowy Wspdlnego Przed-
sigwzigcia zezwala na ponowne zapisanie w budzecie Srodkéw na zobowigzania i platnosci do trzech lat po ich
anulowaniu z budzetu Wspdlnego Przedsiewzigcia; zacheca Wspdlne Przedsiewzigcie do ostroznego planowania
budzetu, z nalezytym uwzglednieniem procesu réwnoleglego;

13. ubolewa nad skapymi informacjami na temat wkladéw niepieni¢znych i pieni¢znych; wzywa Trybunal Obrachun-
kowy do uwzglednienia w przyszlych sprawozdaniach zapiséw dotyczacych procedury oceny i poziomu wniesio-
nych wkladéw niepienieznych i pieni¢znych osobno dla 7PR i programu Horyzont 2020;

1) Sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego za rok budzetowy 2014, zalgcznik I, s. 2.
?) Sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego za rok budzetowy 2014, s. 7.
%) Sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego za rok budzetowy 2014,

()

()

G 8.
(*) Sprawozdanie Trybunatlu Obrachunkowego za rok budzetowy 2014, s. 7.
C) 7.
)

%) Sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego za rok budzetowy 2014,
%) Ostateczna wersja sprawozdania finansowego SESAR —s. 36.
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Zaproszenia do skladania wnioskéw

14. z zadowoleniem przyjmuje do wiadomosci fakt, ze jednym z duzych sukceséw w 2014 r. bylo rozpoczecie
nowego projektu dotyczacego ogélnych operacji lotniczo-$migtowcowych (1);

15. zauwaza, ze SESAR2 przejelo dzialalnos¢ SESAR w czerwcu 2014 r,; zauwaza, ze brak jest wystarczajgco jasnych
informacji dotyczacych stanu realizacji projektéw prowadzonych w ramach SESAR (poziom platnosci, plan platnosci
na kolejne lata);

Jednostka kontroli wewnetrznej i Sluzba Audytu Wewnetrznego Komisji

16. odnotowuje, ze jednostka audytu wewnetrznego Wspodlnego Przedsigwzigcia przeprowadzita kontrole dzialéw kadr/
rekrutacji oraz walidacji zatwierdzen transakcji w systemie rachunkowosci memorialowej, a takze inne dzialania
konsultacyjne i stuzace uzyskaniu pewnosci (?);

17. odnotowuje, ze Stuzba Audytu Wewnetrznego przeprowadzita kontrole zarzadzania ryzykiem, a nastepnie dokonala
oceny ryzyka; po kontroli wydano trzy zalecenia (zadne nie bylo ,0 znaczeniu krytycznym”, ale dwa uznano za
,bardzo wazne”, a jedno za ,wazne”), ktére zostaly przyjete; wdrazany jest stosowny plan dzialania (*);

18. z zadowoleniem przyjmuje podpisanie porozumienia o wspélpracy ze Wspdlnym Przedsiewzieciem ,Czyste Niebo
2" w celu wzmocnienia powigzan i synergii;

19. wyraza ubolewanie z powodu faktu, ze Wspélne Przedsigwzigcie nie opublikowalo sprawozdania w sprawie
spoleczno-gospodarczych skutkéw swojej dzialalnosci; wzywa Wspdlne Przedsigwzigcie do przekazania organowi
udzielajgcemu absolutorium tego ww. sprawozdania;

Zarzgdzanie ryzykiem

20. odnotowuje, ze w 2014 r. Wspdlne Przedsigwzigcie przeprowadzito dwa wazne przeglady, aby oceni¢ gléwne
zagrozenia programowe i odno$ne dzialania tagodzace; zauwaza, ze przeglad poskutkowal sporzadzeniem listy
33 zagrozen dotyczacych programu i Wspdlnego Przedsigwzigcia, z ktérych dziewigé uznano za najpowazniejsze
z uwagi na ich krytyczny poziom; jest zdania, ze w 2014 r. kilka czynnikéw zewnetrznych spowodowalo niepew-
no$¢ co do przyszloici programu i stwierdzenie wigkszej liczby zagrozen niz zazwyczaj (niepewne prognozy
gospodarcze, nowe wicloletnie ramy finansowe oraz zmiany organizacyjne we Wspélnym Przedsigwzigciu
i w odnosnej DG itp.); z zadowoleniem przyjmuje, ze Wspdlne Przedsigwziecie zrealizowalo badz realizuje
szczegbtowe dzialania zaradcze;

Rola Wspélnego Przedsiewziecia

21. podkresla kluczowa role, jaka Wspdlne Przedsiewziecie odgrywa w koordynacji i realizacji badan prowadzonych
w ramach projektu SESAR stanowigcego podstawe jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej; odnotowuje
roéwniez, ze w roku 2014 rozpoczela si¢ faza rozmieszczenia projektu SESAR; w zwigzku z tym z zadowoleniem
przyjmuje powolanie kierownika procesu realizacji SESAR, ktérego zadaniem jest monitorowanie wdrazania nowych
rozwigzan operacyjnych i usprawnien technologicznych opracowanych przez SESAR oraz sprawozdawczo$¢ w tym
zakresie, a takze zapewnienie ich skutecznego stosowania;

22. zacheca Wspdlne Przedsiewziecie i kierownika procesu realizacji, aby we wspélpracy z panstwami czlonkowskimi
zwickszyli liczbe 1 podniesli jako$¢ projektéw proponowanych w programie w dziedzinie transportu w ramach
instrumentu ,t3czac Europg”; przypomina stanowisko, jakie Parlament Europejski zajal w procedurze budzetowej,
kiedy opowiedzial si¢ za odzyskaniem lacznych kwot przeniesionych z instrumentu ,taczac Europg” do Europej-
skiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych.

(") Roczne sprawozdanie z dzialalnosci, s. 33.
(%) Sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego za rok budzetowy 2014, s. 8.
(*) Roczne sprawozdanie z dzialalnosci, s. 119.
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