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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE, EURATOM) 2016/ 1604
z dnia 28 kwietnia 2016 r.

zawierajagca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiego Wspdlnego Przedsiewzigcia na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju
Energii Termojadrowej za rok budzetowy 2014

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajgc swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiego Wspélnego Przedsigw-
zigcia na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju Energii Termojadrowej za rok budzetowy 2014,

— uwzgledniajgc art. 94 Regulaminu i zalgcznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A8-0097/2016),

A. majac na uwadze, ze Europejskie Wspdlne Przedsigwzigcie na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju Energii
Termojadrowej (zwane dalej ,Wspdlnym Przedsiewzigciem”) zostalo ustanowione w marcu 2007 r. na okres 35 lat;

B. majac na uwadze, ze czlonkami Wspdlnego Przedsigwziecia sa Euratom reprezentowany przez Komisje, paistwa
cztonkowskie Euratomu oraz kraje trzecie, ktére zawarly z Euratomem umowy o wspdlpracy w dziedzinie kontro-
lowanej syntezy jadrowej;

C. majac na uwadze, ze Wspdlne Przedsigwzigcie rozpoczeto autonomiczng dzialalno$¢ w marcu 2008 r;

Zarzgdzanie budzetem i finansami

1. zauwaza, ze Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunalem”) — w sprawozdaniu dotyczacym sprawozdania
finansowego Wspdlnego Przedsiewziecia za rok budzetowy 2014 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunalu”) -
uznal, iz roczne sprawozdanie finansowe Wspolnego Przedsiewzigcia przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych
aspektach jego sytuacje finansowg na dzien 31 grudnia 2014 r. oraz wyniki transakcji i przeplywy pieni¢zne za
koriczacy si¢ tego dnia rok, zgodnie z przepisami jego regulaminu finansowego;

2. zauwaza, Ze instytucje i organy maja obowigzek sporzadzal co roku sprawozdanie z zarzadzania budzetem
i finansami oraz ze informacje przekazane w tym sprawozdaniu przez Wspdlne Przedsigwzigcie byly niespdjne
i czesto niekompletne; zauwaza, ze Komisja powinna opracowaé wytyczne dotyczace charakteru i zawartosci tego
sprawozdania;

3. zauwaza, ze w sprawozdaniu Trybunalu zwrécono uwage na fakt, Ze w konkluzjach Rady przyjetych w dniu
7 lipca 2010 r. (') zatwierdzono kwote 6 600 000 000 EUR (wg wartosci w 2008 r.) tytulem wkladu Wspélnego
Przedsigwzigcia w etap budowy projektu ITER; zauwaza, ze ta kwota, dwukrotnie wyzsza od zakladanych pierwotnie
w budzecie kosztéw tego etapu realizacji projektu, nie obejmuje kwoty 663 000 000 EUR zaproponowane;j
w 2010 r. przez Komisj¢ tytulem rezerwy na nieprzewidziane wydatki; przyjmuje do wiadomosci, ze organizacja
ITER utworzyla fundusz rezerwowy, aby zapewnil bardziej przejrzysty mechanizm rekompensujacy agencjom
krajowym zmiany projektowe i zachecajacy organizacje wewnetrzna do przyjecia rozwiazan prowadzacych do
minimalizacji kosztéow w dazeniu do naprawienia niedoskonaloéci wskazanych w ocenie zarzadzania ITER
z 2013 r. (%); uwaza, ze znaczne zwickszenie kosztéw projektu moze stanowi¢ zagrozenie dla innych programéw,
ktore rowniez sa finansowane z budzetu Unii, i moze by¢ sprzeczne z zasada optymalnego wykorzystania Srodkow
finansowych;

(") Konkluzje Rady z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie stanu zaawansowania projektu ITER (nr ref. 11902/10).
(%) Sprawozdanie z dzialan nastgpczych po udzieleniu absolutorium za rok 2013.
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4. zauwaza z zaniepokojeniem, ze zlozono§¢ dzialan Wspdlnego Przedsiewziecia skutkuje tym, ze kwota wkladu
Wspélnego Przedsigwzigcia w etap budowy projektu jest narazona na znaczne ryzyko zwyzki; zauwaza, ze ryzyko
to wynika gléwnie ze zmian pod wzgledem zakresu wynikéw projektu i z opdZniert w obecnym harmonogramie,
ktory zostal uznany za nierealistyczny, oraz ze publikacja nowego planu dzialania organizacji ITER obejmujacego
zakres, harmonogram i koszty (zwanego dalej ,nowym planem dzialania ITER”) przez rad¢ organizacji ITER (zwang
dalej ,Rada ITER”), zaplanowana na czerwiec 2015 r., zostala przesunigta na listopad 2015 r., a obecnie przewidy-
wana jest na polowe 2016 r,; ponadto zauwaza, ze w czasie, gdy prowadzony byl audyt, Wspdlne Przedsigwzigcie
ocenialo, ze op6Znienie etapu budowy wyniesie co najmniej 43 miesigce; przyjmuje do wiadomosci, ze Wspdlne
Przedsigwzigcie stosuje juz restrykcyjna polityke w odniesieniu do powyzszych kwestii i wstrzymuje si¢ od prowa-
dzenia dzialaf zwigzanych z udzielaniem zaméwien do czasu, gdy specyfikacje dotyczace zamdéwien beda wystar-
czajgco stabilne; ponadto zauwaza, ze Wspdlne Przedsigwzigcie dokonalo przegladow harmonograméw udzielania
zaméwient w odniesieniu do wszystkich systemow, aby zagwarantowad, ze czas trwania dzialan jest prawidlowy i ze
zaplanowane prace s3 mozliwe do realizacji, biorac pod uwage zasoby, jakimi dysponuje organizacja (!);

5. odnotowuje fakt, ze zgodnie z ostatnimi obliczeniami przeprowadzonymi w listopadzie 2014 r. Wspdlne Przed-
sigwzigcie ocenia, ze niedobér (dodatkowe wydatki) do czasu ukoficzenia etapu budowy wynidst 428 000 000 EUR
(wg wartosci w 2008 r.); przyjmuje do wiadomosci, ze Wspélne Przedsigwziecie pracuje obecnie nad dokladniej-
szymi i uaktualnionymi szacunkami za pomocg Srodkéw majacych na celu ograniczenie kosztéw oraz ze kontrola
kosztéw bedzie nadal priorytetem na poziomie globalnym zarzadzania projektem pod kierownictwem nowego
dyrektora generalnego organizacji ITER; zwraca uwage, ze podczas posiedzenia Komisji Kontroli Budzetowej
w dniu 22 lutego 2016 r. Komisja publicznie o$wiadczyla, ze ,odrzuca” propozycje planu dziatania opracowana
przez nowego dyrektora generalnego organizacji ITER; ponadto zauwaza, ze Wspdlne Przedsiewziecie wdrozyto
system centralny zarzadzania danymi kosztowymi, aby utrzymaé Scista kontrolg nad ewolucjg budzetu oraz regu-
larnie monitorowaé odchylenia kosztéw (?);

6. apeluje do dyrektora generalnego organizacji ITER, aby publicznie przedstawit nowy plan dzialania ITER; oczekuje, ze
nowy plan dzialania ITER pozwoli zdecydowanie uniknaé¢ dalszych opéznient i dodatkowych kosztéw projektu ITER;

7. wzywa Wspélne Przedsigwzigcie, aby czynnie uczestniczylo w nowym planie dzialania ITER, ktéry powinien
obejmowa¢ harmonogram i zakres projektu; oczekuje, Ze nowy plan dzialania ITER bedzie dodatkowo obejmowat
srodki majace na celu zastosowanie si¢ do wszystkich uwag poczynionych przez Trybunal;

8. przyjmuje do wiadomosci, Ze Wspdlne Przedsiewzigcie wcigz opracowuje centralny, jednolity system, ktory stuzylby
integracji wszystkich danych operacyjnych oraz umozliwial regularne monitorowanie i kontrolg szacunkéw, kosztow
i odchylen; podkresla znaczenie posiadania takiego systemu; ponadto zauwaza, ze Wspélne Przedsiewziecie nie
zaktualizowalo wyceny wkladu Wspdlnego Przedsiewzigcia w projekt ITER po ukoniczeniu etapu budowy; przyjmuje
do wiadomosci, ze Wspdlne Przedsiewzigcie posiada w pelni funkcjonujacy system kontroli i monitorowania
kosztéw na poziomie ustalenn dotyczacych zaméwien i na poziomie systemu, jednak w czasie, gdy prowadzony
byl audyt, nie mial jeszcze wszystkich danych z poziomu 6 (umowy); przyjmuje do wiadomosci, ze Wspdlne
Przedsiewzigcie oszacowalo koszty dotyczace projektéw w pojedynczych zespolach projektowych, a nie w sposéb
scentralizowany i jednolity; zauwaza, ze Wspdlne Przedsigwzigcie wykorzystuje wiele narzedzi stuzacych zarzg-
dzaniu danymi do przechowywania danych operacyjnych i finansowych zebranych w gléwny zintegrowany system
sprawozdawczy i do zarzadzania tymi danymi oraz ze trwajg prace nad usprawnieniem systemu zarzadzania danymi
kosztowymi i odchyleniami;

9. potwierdza, ze w zwigzku z wyzwaniami dotyczacymi realizacji projektu ITER nowy dyrektor generalny organizacji
ITER przedlozyt Radzie ITER plan dzialania obejmujacy konkretne kroki zmierzajace do usuniecia gléwnych prze-
szkod wstrzymujacych obecnie realizacje projektu; ponadto zauwaza, ze jezeli chodzi o Wspdlne Przedsigwzigcie,
jego nowy dyrektor p.o. przygotowal plan dzialania Wspélnego Przedsigwzigcia, ktory jest w znacznej mierze
zgodny z planem dzialania organizacji ITER; przyjmuje do wiadomosci, ze w marcu 2015 r. dyrektor p.o. Wspdl-
nego Przedsigwzigcia przedstawit plan dziatania radzie zarzadzajacej Wspdlnego Przedsigwzigcia, ktéra wyrazila pelne
poparcie, oraz ze plan dzialania Wspdlnego Przedsiewzigcia stanowi uzupelnienie planu dzialania organizacji ITER
pod wieloma wzgledami i zawiera szereg usprawnient w dzialaniu Wspdlnego Przedsiewzigcia; zauwaza, ze w czasie
gdy prowadzony byl audyt, wcigz trwalo ustalanie praktycznych aspektéw realizacji obu planéw dzialania; zauwaza
ponadto, ze od marca 2015 r. te plany dzialania sa wdrazane i $ci§le monitorowane przez organizacj¢ ITER
i Wspdlne Przedsiewzigcie oraz ze oczekuje sig, iz przyniosg one poprawe;

(1) Ibid.
() Ibid.
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10. przyjmuje do wiadomosci, ze Rada ITER zatwierdzila rowniez program prac organizacji ITER na lata 2016 i 2017,
facznie z serig dzialan, jakie nalezy zrealizowal w tych latach; zwraca si¢ do Wspdlnego Przedsiewzigcia o przed-
stawienie tych dzialan w sposéb bardziej szczegétowy organowi udzielajgcemu absolutorium;

11. zauwaza, ze gotowy do wykonania ostateczny budzet na rok budzetowy 2014 przewidywal kwote $rodkéw na
zobowigzania w wysokosci 1 168 800 000 EUR oraz kwote srodkéw na platnosci w wysokosci 576 600 000 EUR;
wskazniki wykorzystania srodkéw na zobowigzania i $rodkéw na platnosci wyniosly odpowiednio 100 % i 88,5 %;
zauwaza jednak, ze w odniesieniu do pierwotnego budzetu na rok 2014 poziom wykorzystania $rodkéw na
platnosci wyniést 73 %;

12. zauwaza, ze jeSli chodzi o S$rodki na zobowiazania, 23 % wykorzystano na bezposrednie zobowiazania indywi-
dualne, a pozostale 77 % — na zobowigzania globalne; zauwaza, Ze niski wskaznik wykorzystania srodkéw w ramach
indywidualnych zobowiazan mozna wyjasni¢ ogélnym opéZnieniem w realizacji projektu ITER oraz licznymi
wnioskami o zmiany zlozonymi przez organizacje ITER;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi oraz przejrzysto$é

13. odnotowuje fakt, ze poczyniono znaczne postepy i ze wickszo§¢ zycioryséw czlonkéw rady zarzadzajacej i jej
jednostek zaleznych zostata opublikowana na stronie internetowej Wspdlnego Przedsiewzigcia; ponadto zauwaza, ze
zgodnie z regulaminem rady zarzadzajacej czlonkowie, ktdérzy nie opublikowali Zyciorysu, nie majg dostepu do
systemu zarzadzania dokumentami Wspélnego Przedsigwzigcia, ktéry zawiera dokumentacje rady zarzadzajacej (');

Umowa w sprawie siedziby

14. przyjmuje do wiadomosci, ze Wspdlne Przedsiewzigcie z zadowoleniem przyjeto oferte Krélestwa Hiszpanii doty-
czgca nowych pomieszczeni, ktore bylyby dzielone z instytucja hiszpanisky; zauwaza jednak, ze umowa ta nie zostala
zawarta, gdyz po analizie przeprowadzonej przez niezaleznego architekta zewnetrznego okazalo sig, ze dostgpne
pomieszczenia nie s3 odpowiednie (%); apeluje do Wspdlnego Przedsiewzigcia, aby poinformowalo organ udzielajacy
absolutorium o wynikach niedawnych negocjacji dotyczacych nowej umowy w sprawie dotychczas zajmowanego
budynku;

Warunki pracy

15. jest gleboko zaniepokojony, ze Wspdlne Przedsigwzigcie nie przyjeto jeszcze wszystkich przepisow wykonawczych
do regulaminu pracowniczego; zauwaza z zaniepokojeniem, ze Wspélne Przedsiewzigcie skorzystalo z dwdch
srodkéw przejciowych, aby uniknaé prézni prawnej do czasu formalnego przyjecia potrzebnych przepiséw wyko-
nawczych do regulaminu pracowniczego; zauwaza jednakze, ze poczyniono postepy w tym zakresie; wzywa
Wspblne Przedsigwzigcie, aby niezwlocznie zaradzilo tej sytuacji; wzywa Wspdlne Przedsigwzigcie, aby informowalo
organ udzielajacy absolutorium o dalszych postepach i stanie zaawansowania wdrozenia (3);

Systemy kontroli wewng¢trznej

16. zauwaza, ze w 2014 r. Jednostka Audytu Wewnetrznego Wspdlnego Przedsigwzigcia dokonata przegladu monito-
rowania realizacji zaméwient i poinformowala o istnieniu powaznych zagrozen, takich jak niedopracowana
koncepcja niektérych dziatan ITER, duza liczba wnioskéw o zmiang projektu, nierealistyczny harmonogram projektu
i opdinienie w realizacji dzialan; zauwaza, ze skuteczne ograniczenie niektérych z tych zagrozen stanowi dla
Wspélnego Przedsigwzigcia trudnosé, gdyz leza one w gestii organizacji ITER; zauwaza ponadto, Ze w wyniku
przegladu zidentyfikowano takze potrzebe wzmocnienia mechanizméw kontroli i zmian w procesach, w szczegdl-
nosci w zakresie kontroli zarzadzania i zmian, finansowego zarzadzania zaméwieniami i zarzadzania w przypadku
wystapienia niezgodnosci.

17. zauwaza z zaniepokojeniem na podstawie sprawozdania Trybunatu, ze w 2014 r. w wewnetrznym systemie
zarzadzania ryzykiem Wspélnego Przedsiewzigcia stwierdzono 10 nowych zagrozen; zauwaza, ze z 32 dzialan
okreslonych w celu wyeliminowania 6 bardzo duzych zagrozen 13 zostalo zrealizowanych, 9 bylo w trakcie
realizacji, 1 zostalo anulowane, gdyz uznano je za nieaktualne, a 9 dzialan nie zostalo jeszcze rozpoczetych
w czasie, gdy prowadzony byt audyt.

() Tbid.
® Ibid.
() ITER AAR —s. 104 oraz sprawozdanie z dzialaii nastgpczych po udzieleniu absolutorium za rok 2013.
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18. potwierdza, ze Shuzba Audytu Wewnetrznego Komisji przeprowadzila ograniczony przeglad zarzadzania zamowie-
niami i poinformowala, ze Wspdlne Przedsiewzigcie przechodzi zmiang z organizacji nastawionej na udzielanie
zaméwient publicznych w kierunku organizacji, ktéra przede wszystkim zarzadza zaméwieniami; zauwaza, Ze we
wnioskach z przegladu stwierdzono postgp w ustanawianiu mechanizméw kontroli w calej jednostce w celu
wyeliminowania zagrozen zwiazanych z realizacjg zamdéwien; zauwaza jednak, ze wyodrebniono takze pewng liczbe
obszaréw, w ktérych istniejace mechanizmy kontroli nie s3 jeszcze wystarczajaco dopracowane, w szczegdlnosci
jesli chodzi o zarzadzanie zmianami w zaméwieniach i nieprzewidzianymi wydatkami;

Zaméwienia i dotacje na skladniki operacyjne

19. przyjmuje do wiadomosci podang w sprawozdaniu Trybunalu informacje, ze w 2014 r. procedury negocjacyjne
stanowily 58 % sposrdd 67 postgpowan o udzielenie zamdéwienia na skladniki operacyjne oraz ze istnieje pole do
udoskonalen w postgpowaniach o udzielenie zaméwienia;

20. wyraza zaniepokojenie faktem, ze w sprawozdaniu Trybunalu ustalono, iz w czasie rozpoczynania postgpowan
Wspdlne Przedsigwzigcie nie zapewnilo, z jednym wyjatkiem, kwot przydzielonych na rézne zamdwienia z budzetu
ograniczonego pulapem 6 600 000 000 EUR i nie zagwarantowalo kwoty o wartosci szacowanego kosztu korco-
wego (,EAC") tych dzialan; przypomina Wspélnemu Przedsigwzigciu, ze taka informacja ma kluczowe znaczenie dla
ustalenia odchylen kosztéw w ramach ograniczonego pulapem budzetu; ponadto zauwaza, ze w ramach jednego
zaméwienia odchylenie warto$ci udzielonego zaméwienia w stosunku do kosztow wyjsciowych wyniosto 29 % i ze
odchylenia tego nie ujeto w sprawozdaniu komisji ewaluacyjnej; wzywa Wspdlne Przedsigwzigcie do zachowania
przejrzystosci i do Scislego przestrzegania zasady nalezytego zarzadzania finansami;

21. zauwaza z zaniepokojeniem, ze w sprawozdaniu Trybunalu wspomniano, ze komisja ewaluacyjna wykryla uchy-
bienia w ocenie ofert finansowych; zauwaza, ze w jednym przypadku w ocenie nie wzigto pod uwage ani opcji
dotyczacych zaméwienia, na kwote 32 000 000 EUR, ani zwigzanych z nimi dodatkowych kosztéw; zauwaza, ze
w innym przypadku ofert nie poréwnano z przydzielong wartoscia z budzetu ograniczonego pulapem ani z kosz-
tami wyjSciowymi; wskazuje, ze w sprawozdaniach komisji ewaluacyjnej w przypadku zadnego z zamdwier
objetych przegladem nie podano szacowanego kosztu koficowego dla tych zamoéwien;

22. zauwaza, ze na wyniki niektorych postepowan o udzielenie zaméwienia wplynely opdznienia oraz ze w przypadku
jednego postepowania o udzielenie zaméwienia Wspdlne Przedsigwzigcie musialo uwzgledni¢ w programie prac na
2014 r. jedno dzialanie nieprzewidziane i nieobjete budzetem, co doprowadzilo do dodatkowego zamowienia na
kwote 2 880 000 EUR; zauwaza, ze w jednym postegpowaniu o udzielenie zamowienia ocena technicznych kryte-
riéw udzielenia zamdéwienia wydawana przez komisje ewaluacyjng w jej sprawozdaniu byla zbyt ogélna, a przyto-
czone w niej uwagi nie byly wystarczajaco szczegélowe, by uzasadni¢ przyznane liczby punktéw; ponadto zauwaza,
ze w trzech postgpowaniach o udzielenie zaméwienia, mimo ze Wspdlne Przedsigwzigcie opublikowato odpo-
wiednie ogloszenia o tych zamdwieniach oraz przeprowadzilo szereg przygotowan do zaméwien, wbrew radom
zawartym w Vademecum zaméwiefi publicznych Komisji nie opublikowato ono wstgpnego ogloszenia informacyj-
nego o zamoéwieniu w celu naglo$nienia przetargu i zwigkszenia konkurencji;

Kontrola i monitorowanie na poziomie ogélnym zaméwien i dotacji na skladniki operacyjne

23. przyjmuje do wiadomosci, ze plany dzialania przyjete przez Wspélne Przedsiewziecie w odpowiedzi na przeprowa-
dzone audyty wewnetrzne obiegu $rodkéw finansowych, zarzadzania dotacjami i uméw z ekspertami zostaly
wdrozone w calosci lub w przewazajacej mierze do marca 2015 r.; ponadto zauwaza, Ze na 46 zalecen, ktére
nadal byly w toku realizacji, termin realizacji 29 zostal przekroczony w stosunku do planéw dzialania przyjetych
przez Wspdlne Przedsiewzigcie w odpowiedzi na przeprowadzone audyty wewnetrzne;

24. zauwaza, ze audyty ex post dotyczace dotacji nie zostaly jeszcze zakoficzone w czasie, gdy prowadzony byt audyt
Trybunatu;

Ramy prawne

25. zauwaza na podstawie sprawozdania Trybunalu, ze Wspdlne Przedsiewzigcie nie znowelizowalo swojego regulaminu
finansowego, aby odzwierciedli¢ zmiany wprowadzone na mocy nowego rozporzadzenia finansowego (') i ramo-
wego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw, o ktérych mowa w art. 208 nowego rozporzadzenia
finansowego (3); przyjmuje do wiadomosci, ze Wspdlne Przedsiewziecie przyjelo Srodki i rozpoczelo dialog
z Komisjg w celu rozwigzania tego problemu (}); zwraca si¢ do Wspdlnego Przedsiewzigcia, aby informowalo
organ udzielajgcy absolutorium o postepach poczynionych w tym zakresie;

() Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1.
() Dz.U. L 328 z 7.12.2013, s. 42.
(}) Sprawozdanie z dzialan nastgpczych po udzieleniu absolutorium za rok 2013.
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Polityka w zakresie praw wlasnosci intelektualnej i przemystowe;j

26. odnotowuje podang przez Wspdlne Przedsiewzigcie informacje, ze uwaza ono, iz wprowadzone $rodki skutecznie
tagodzg ryzyko i zwigkszaja konkurencje; zauwaza, ze jesli chodzi o polityke przemystowa, Wspdlne Przedsigw-
ziecie wdrozylo 24 z 32 dzialan przewidzianych do korica roku budzetowego 2014 (1);

27. potwierdza, ze Wspdlne Przedsiewziecie przyjelo Srodki w zakresie wylacznych praw do eksploatacji wlasnosci
intelektualnej wytworzonej w dziedzinach innych niz synteza jadrowa; ponadto zauwaza, ze Wspodlne Przedsiew-
zigcie mialo opracowal definicje i metodologie w celu wskazania zastosowan syntezy jadrowej; przypomina
o wielkim znaczeniu tej sprawy; zwraca si¢ do Wspdlnego Przedsiewziecia, aby informowalo organ udzielajacy
absolutorium o postgpach osigganych w tym zakresie (3).

(1) Ibid.
() Ibid.
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