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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2016/1778
z dnia 6 pazdziernika 2016 r.

nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe na przywéz niektérych wyrobéw plaskich
walcowanych na goraco, z zeliwa, stali niestopowej i pozostalej stali stopowej, pochodzacych
z Chinskiej Republiki Ludowej

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych czlonkami Unii Europejskiej ('),
w szczeg6blnodci jego art. 7 ust. 4,

po konsultacji z pafistwami cztonkowskimi,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA
1.1. Wszczegcie postgpowania

(1) W dniu 4 stycznia 2016 r. Europejskie Stowarzyszenie Hutnictwa Stali (,Eurofer” lub ,skarzacy”) zlozylo skarge
w imieniu producentéw reprezentujacych ponad 90 % ogdlnej produkeji unijnej niektérych wyrobéw plaskich
walcowanych na gorgco, z zeliwa, stali niestopowej i pozostalej stali stopowej. W skardze przedstawiono dowody
na wystapienie dumpingu i wynikajagcego z niego ryzyka istotnej szkody, ktére uznano za wystarczajace, by
uzasadni¢ wszczecie dochodzenia.

(2) W nastepstwie skargi w dniu 13 lutego 2016 r. Komisja Europejska (,Komisja”) wszczeta dochodzenie antydum-
pingowe w odniesieniu do przywozu do Unii niektérych wyrobéw plaskich walcowanych na goraco, z Zeliwa,
stali niestopowej i pozostalej stali stopowej, pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (,ChRL" lub ,pafistwo,
ktérego dotyczy postepowanie”) na podstawie art. 5 rozporzadzenia Rady (UE) nr 2009/1225 (3 (,rozporza-
dzenie podstawowe”). Komisja opublikowata zawiadomienie o wszczeciu postegpowania w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej () (,zawiadomienie o wszczeciu postgpowania”).

(3)  Nastepnie Komisja wszczela rowniez nastepujace dwa dochodzenia:

a) w dniu 13 maja 2016 r. () postepowanie antysubsydyjne dotyczace przywozu tych samych wyrobéw
pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej;

b) w dniu 7 lipca 2016 r. (°) postgpowanie antysubsydyjne dotyczace przywozu tych samych wyrobéw
pochodzacych z Brazylii, Iranu, Rosji, Serbii i Ukrainy.

1.2. Rejestracja

(4) W dniu 5 kwietnia 2016 r. skarzacy zlozyt wniosek o rejestracje przywozu z ChRL produktu objetego postepo-
waniem. W dniu 2 czerwca 2016 r. skarzacy uaktualnil wniosek, uwzgledniajgc w nim nowsze dane finansowe,
jednak w dniu 11 sierpnia 2016 r. wycofal swéj wniosek.

() DzU.L176 7 30.6.2016,s. 21.

(*) Rozporzadzenie to zostalo zastapione z dniem 20 lipca 2016 r. rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036
(tekst jednolity).

() Dz.U.C 58,2 13.2.2016,5.9.

() Dz.U. C 172, z 13.5.2016, s. 29, zawiadomienie o wszczeciu postgpowania antysubsydyjnego dotyczacego przywozu niektdrych
wyrobow plaskich walcowanych na goraco, z zeliwa, stali niestopowej i pozostalej stali stopowej, pochodzacych z Chiriskiej Republiki
Ludowej.

() Dz.U. CJ 246/08, z 7.7.2016, s. 7, zawiadomienie o wszczeciu postepowania antydumpingowego dotyczacego przywozu niektérych
wyrobéw plaskich walcowanych na goraco, z zeliwa, stali niestopowej i pozostalej stali stopowej, pochodzacych z Brazylii, Iranu, Rosji,
Serbii i Ukrainy.
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1.3. Zainteresowane strony

(5) W zawiadomieniu o wszczeciu postepowania Komisja wezwala zainteresowane strony do zgloszenia si¢ w celu
wzigcia udzialu w dochodzeniu. Komisja wyraznie poinformowala skarzacego, innych znanych producentéw
unijnych, znanych producentéw eksportujacych, wladze chinskie, znanych importeréw, dostawcow
i uzytkownikéw, przedsigbiorstwa handlowe, a takze stowarzyszenia, o ktérych wiadomo, ze sa zainteresowane,
o wszczgciu dochodzenia i zaprosita te podmioty do wzigcia w nim udziatu.

(6)  Zainteresowane strony mialy mozliwo$¢ przedstawienia swoich uwag na piSmie oraz zlozenia wniosku o przestu-
chanie przed Komisja lub rzecznikiem praw stron w postepowaniach w sprawie handlu. Wszystkie zaintere-
sowane strony, ktére wystapily z wnioskiem o przestuchanie oraz wykazaly szczegélne powody, dla ktérych
powinny zosta¢ przestuchane, uzyskaly takg mozliwos¢.

1.4. Kontrola wyrywkowa

(7) W zawiadomieniu o wszczeciu postepowania Komisja oznajmila, ze moze dokonaé¢ doboru préby zaintereso-
wanych stron zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego.

1.4.1. Kontrola wyrywkowa producentéw unijnych

(8)  Komisja oglosita w zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania, ze ze wzgledu na duzg liczbe producentéw
unijnych dokona doboru préby sposréd nich. Nastepnie Komisja dokonata doboru préby na podstawie
najwickszej reprezentatywnej wielkoSci produkgji i sprzedazy, przy jednoczesnym zapewnieniu odpowiedniego
rozproszenia geograficznego. Poinformowala wybrane wstepnie przedsigbiorstwa oraz skarzacego o tym doborze.
Komisja zwrécila si¢ do zainteresowanych stron o przedstawienie opinii w sprawie wstepnie dobranej préoby.

(9)  Jeden ze wstepnie wybranych producentéw unijnych poinformowal Komisje, Ze nie bedzie modgl z nig
wspotpracowaé w tej sprawie. Ponadto Wloskie Stowarzyszenie Zelaza i Stali (Federacciai) oraz Eurofer
zauwazyly, ze we wstepnie dobranej probie nie bylo reprezentacji Europy Poludniowej. Aby zapewni¢ bardziej
odpowiednie rozproszenie geograficzne, Komisja zastgpila producenta unijnego, ktéry odméwil wspdtpracy,
producentem unijnym z Europy Potudniowej.

(10) W rezultacie na ostateczng prébe zlozylo sie pieciu producentéw unijnych z pieciu réznych panstw
cztonkowskich. Producenci ci odpowiadajg za ponad 45 % wielkosci produkgji unijne;j.

1.4.2. Kontrola wyrywkowa niepowigzanych importerow

(11) Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci dokonania kontroli wyrywkowej i — w razie stwierdzenia takiej
koniecznoéci — w celu dokonania doboru préby, Komisja zwrdcita si¢ do importeréw niepowigzanych
o udzielenie informacji okreslonych w zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania.

(12)  Czterech importeréw przedstawitlo wymagane informacje. Dob6r préby nie byt wiec konieczny — kwestionariusze
przestano do wszystkich sposréd tych importerdw.

(13) Mimo ze Komisja skontaktowala si¢ z wybranymi w ten sposob niepowigzanymi importerami, aby uzyskaé
stosowne informacje, zaden z nich nie udzielil jednak pelnej odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu
w stopniu wystarczajacym do celéw przedmiotowego dochodzenia.

1.4.3. Kontrola wyrywkowa producentéw eksportujgcych w ChRL

(14) Aby podja¢ decyzje, czy kontrola wyrywkowa jest konieczna, i ewentualnie dokonaé¢ odpowiedniego doboru
proby, Komisja zwroécita si¢ do producentéw eksportujacych w ChRL o udzielenie informacji okreslonych
w zawiadomieniu o wszczeciu. Ponadto Komisja zwrdcila si¢ do Misji Chinskiej Republiki Ludowej w Unii
Europejskiej o wskazanie producentéw eksportujacych, ktérzy ewentualnie byliby zainteresowani udzialem
w dochodzeniu, lub o skontaktowanie si¢ z takimi producentami.

(15) Trzynascie grup producentéw eksportujacych w ChRL przedstawito wymagane informacje i wyrazilo zgode na
wlaczenie ich do préby. Komisja zaproponowala prébe zlozong z trzech grup przedsigbiorstw, opierajac si¢ na
najwigkszej reprezentatywnej wielkoSci wywozu do Unii, ktérg mozna bylo realistycznie zbada¢ w dostepnym
czasie. Komisja zwrdcita si¢ do wszystkich znanych zainteresowanych producentéw eksportujacych oraz do
wladz ChRL o przedstawienie opinii w sprawie zaproponowanej préby.
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(16) Jeden z producentéw eksportujacych, Jiangsu Tiangong Tools Company Limited (,Tiangong Tools”) wyrazit
opinig¢, ze powinien zostaé wigczony do préby, poniewaz — w odréznieniu od wybranych producentéw eksportu-
jacych — wytwarza stal narzedziowa oraz stal szybkotnacg. Producent ten argumentowal, ze jesli jego produkt jest
uwazany za produkt objety postepowaniem, préba powinna by¢ bardziej reprezentatywna i obejmowaé réwniez

jego.

(17) Wniosek ten zostal odrzucony. Przedsigbiorstwo Tiangong Tools wywozi bowiem jedynie niewielkie iloci
produktéw tego konkretnego typu do Unii. Dlatego tez préba nie stalaby si¢ bardziej reprezentatywna przez
wlaczenie do niej tego producenta eksportujacego. Komisja poddala kwesti¢ reprezentatywnosci dalszej analizie
pod wzgledem zakresu produkdji.

(18) W jej nastepstwie zdecydowala si¢ zachowal sklad proponowanej préby zlozonej z trzech grup producentéw
eksportujacych. Producenci eksportujacy objeci probg odpowiadaja za ponad 57 % calkowitego przywozu do
Unii z ChRL produktu objetego postepowaniem oraz za 58 % catkowitego przywozu tego produktu do Unii ze
strony wspolpracujacych chinskich producentéw eksportujacych.

1.5. Badanie indywidualne

(19) Tylko jeden producent eksportujacy — Tiangong Tools — ztozyl wniosek o indywidualne badanie na podstawie
art. 17 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego i wypehil w tym celu kwestionariusz. Komisja wstepnie przyjeta
ten wniosek i zweryfikowata podane informacje w siedzibie przedsigbiorstwa.

(20) Dochodzenie wykazalo jednak, ze firma ta wytwarza i wywozi do Unii tylko stal narzedziowa i szybkotnaca.
W zwigzku z tym — jak opisano w motywach 29-35 ponizej — Komisja postanowila tymczasowo wylaczy¢ stal
narzedziowy 1 szybkotngca z zakresu omawianego dochodzenia i nie ustalono tymczasowego marginesu
dumpingu w odniesieniu do przedsigbiorstwa Tiangong Tools. Niemniej jednak jesli Komisja zmieni decyzje
dotyczaca zakresu definicji produktu na ostatecznym etapie dochodzenia, wniosek o indywidualne badanie tego
producenta eksportujacego zostanie rozpatrzony ponownie.

1.6. Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu

(21) Komisja rozeslala kwestionariusze do wszystkich znanych zainteresowanych stron oraz do wszystkich innych
przedsigbiorstw, ktére zglosily si¢ w terminach wskazanych w zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania.
Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu otrzymano od Euroferu, pigciu producentéw unijnych i ich
powigzanych centréw ustug stalowych, jednego uzytkownika, trzech grup producentéw eksportujgcych w ChRL
i jednego producenta w panstwie analogicznym.

1.7. Wizyty weryfikacyjne

(22) Komisja zgromadzita i zweryfikowala wszystkie informacje, ktére uznala za niezbedne do tymczasowego
stwierdzenia dumpingu oraz okreslenia wynikajacego z niego ryzyka szkody oraz ryzyka dla intereséw unijnych.
Wizyty weryfikacyjne na podstawie art. 16 rozporzadzenia podstawowego odbyly si¢ na terenie nastgpujacych
przedsigbiorstw/stowarzyszen:

stowarzyszenie producentéw unijnych:

— Eurofer, Bruksela, Belgia

producenci unijni:

— ThyssenKrupp Steel Europe AG, Duisburg, Niemcy

— Tata Steel Jmuiden BV, Velsen-Noord, Niderlandy

— Tata Steel UK Limited, Port Talbot, South Wales, Zjednoczone Krélestwo

— ArcelorMittal France S.A., Francja, posiadajacy nastepujace spolki zalezne:
— ArcelorMittal Mediterranee SAS, Fos-sur-Mer, Francja
— ArcelorMittal Atlantique Et Lorraine, Dunkierka, France

— ArcelorMittal Espafia SA, Gozo6n, Hiszpania
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uzytkownik:
— Marcegaglia Carbon Steel Spa, Gazoldo degli Ippoliti, Wlochy
producenci eksportujacy w ChRL i powigzane przedsigbiorstwa handlowe:
— Benxi Iron & Steel Group:
— Bengang Steel Plates Co., Ltd, Benxi, prowincja Liaoning, ChRL
— Benxi Iron & Steel Hong Kong Limited, Hongkong
— Jiangsu Shagang Group Co., Ltd.:
— Zhangjiagang Hongchang Plate Co., Ltd. Jinfeng Town, Zhangjiagang City, prowingcja Jiangsu, ChRL
— Zhangjiagang GTA Plate Co., Ltd., Jinfeng Town, Zhangjiagang City, prowincja Jiangsu, ChRL
— Jiangsu Shagang International Trade Co., Ltd., Jinfeng Town, Zhangjiagang City, prowincja Jiangsu, ChRL
— Shagang South-Asia Trading Co., Hongkong
— Xinsha International PTE. Ltd., Singapur
— Hebei Iron and Steel Group (HBIS):
— Handan Iron & Steel Group Han-Bao Co., Ltd., Handan City, prowincja Hebei, ChRL
— Hebei Iron & Steel Co., Ltd. Tangshan Branch, Tangshan City, prowincja Hebei, ChRL
— Hebei Iron & Steel Co., Ltd. Chengde Branch, Chengde City, prowincja Hebei, ChRL
— Handan Iron and Steel Group Import and Export Co Ltd, Handan City, prowincja Hebei, ChRL
— Hebei Iron and Steel (Singapore) PTE Ltd, Handan City, prowincja Hebei, ChRL
— Hebei Iron and Steel (Hong Kong) International Trade Co Ltd, Handan City, prowincja Hebei, ChRL

— Hebei Iron and Steel Group (Shanghai) International Trade Co Ltd, Handan City i Chengde City, prowincja
Hebei, ChRL

— Tangshan Iron and Steel Group Co Ltd, Tangshan City, prowincja Hebei, ChRL
— Sinobiz Holdings Limited (British Virgin Islands), Tangshan City, prowincja Hebei, ChRL
— Chengde Steel Logistics Co Ltd, Chengde City, prowincja Hebei, ChRL
— Duferco SA, Lugano, Szwajcaria
— Jiangsu Tiangong Tools Company Limited:
— Tiangong Aihe Company Limited, Danbei County, Danyang City, prowincja Jiangsu, ChRL
powiazani importerzy w Unii:
— Benxi Iron and Steel Group Europe GmbH, Dusseldorf, Niemcy
— Duferco Commerciale SPA, Genua, Wlochy
producent w pafistwie analogicznym:

— ArcelorMittal USA, Chicago, Stany Zjednoczone

1.8. Okres objety dochodzeniem i okres badany

23)  Dochodzenie dotyczace dumpingu i szkody objeto okres od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 31 grudnia 2015 r.
yCzy ping y 0Dbj¢ ¥ 8
(,okres objety dochodzeniem” lub ,0D”). Badanie tendencji umozliwiajacych wlasciwe oszacowanie szkody objeto
okres od dnia 1 stycznia 2012 r. do kofica okresu objetego dochodzeniem (,okres badany”).



7.10.2016 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 272/37

2. PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT PODOBNY
2.1. Produkt objety postepowaniem

(24)  Produkty objete postepowaniem to niektére wyroby walcowane plaskie z zeliwa, stali niestopowej i pozostalej
stali stopowej, w zwojach lub nie (w tym wyroby cigte na wymiar i taSmy), niepoddane innej obrébce niz
walcowanie na goraco, nieplaterowane, niepowleczone ani niepokryte.

Z definicji produktu objetego postepowaniem wyklucza sig:

— wyroby ze stali nierdzewnej i ze stali krzemowej elektrotechnicznej o ziarnach zorientowanych,
— wyroby ze stali narzedziowej i szybkotnacej (1),

— wyroby, nie w zwojach, bez wypuklych wzoréw o grubosci przekraczajacej 10 mm i szerokosci co najmniej
600 mm,

— wyroby, nie w zwojach, bez wypuklych wzoréw o grubosci od 4,75 mm do 10 mm i szerokosci co najmniej
2 050 mm.

Produkty objete postgpowaniem to wyroby obecnie oznaczone kodami NS 7208 10 00, 7208 25 00,
7208 26 00, 7208 27 00, 7208 36 00, 7208 37 00, 7208 38 00, 7208 39 00, 7208 40 00, 7208 52 10,
7208 52 99, 7208 53 10, 7208 53 90, 7208 54 00, 7211 13 00, 7211 14 00, 7211 19 00, ex 7225 19 10,
7225 30 90, ex 7225 40 60, 7225 40 90, ex 7226 19 10, 7226 91 91 i 7226 91 99, pochodzgce z ChRL.

(25)  Plaskie wyroby ze stali walcowane na gorgco wytwarzane sg przez walcowanie na goraco. Jest to proces obrobki
plastycznej metalu, podczas ktérego gorgcy metal jest poddawany naciskowi co najmniej jednej pary goracych
walcéw, co ma na celu zmniejszenie grubosSci tego metalu oraz jej ujednolicenie. Podczas tego procesu
temperatura metalu jest wyzsza od jego temperatury rekrystalizacji. Wyroby te moga by¢ wytwarzane w réznych
formach: w zwojach (naoliwionych lub nienaoliwionych, poddanych lub niepoddanych trawieniu), cigte na
wymiar (arkusze) lub jako tasmy.

(26)  Plaskie wyroby ze stali walcowane na gorgco majg dwa gléwne zastosowania. Po pierwsze stanowig gléwny
material do produkecji réznych produktéw ze stali na dalszych poziomach laficucha produkcyjnego tworzacego
warto$¢ dodang, takich jak walcowane na zimno (%) wyroby plaskie ze stali i stali powleczonej. Po drugie s one
wyrobami przemystowymi kupowanymi przez uzytkownikow koncowych w réznych celach, m.in. w sektorze
budowlanym (produkcja rur stalowych), przemysle stoczniowym, przy produkcji zbiornikéw na gaz,
samochodéw, zbiornikéw ci$nieniowych czy rurociaggdéw energetycznych.

2.2. Produkt podobny

(27) W ramach dochodzenia wykazano, Ze nastepujace produkty majg te same podstawowe wlaSciwosci fizyczne,
a takze te same podstawowe zastosowania:

a) produkt objety postepowaniem,
b) produkt wytwarzany i sprzedawany na rynku krajowym ChRL i Stanéw Zjednoczonych,

¢) produkt wytwarzany i sprzedawany w UE przez przemys! unijny.

(28) Komisja uznala na tym etapie postgpowania, ze sg to produkty podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporza-
dzenia podstawowego.

2.3. Argumenty dotyczace zakresu definicji produktu

(29) Jeden producent eksportujacy (Jiangsu Tiangong Tools Company Limited) oraz jeden importer powigzany
z innym chinskim producentem eksportujacymi (Duferco S.A.) wnioskowali, by niektére rodzaje plaskich
wyrobéw ze stali walcowanych na goraco, znane w branzy jako stal narzedziowa i szybkotnaca, zostaly
wykluczone z zakresu definicji produktu. Argumentowali, ze stal narzedziowa i szybkotngca ma w istotnym
zakresie odmienne wlasciwosci, ceny, specyfikacje i zastosowania.

(") Wyroby te s3 wylaczone na podstawie wniosku o wykluczenie produktu (zob. motyw 29 i kolejne).
%) Proces walcowania na zimno okres$lono jako przesuniecie po arkuszach lub ta§mach, ktére wczesniej zostaly poddane walcowaniu na
Jako p gcie p ) p
gorgco i trawieniu, walcami do walcowania na zimno, tj. ponizej temperatury migknienia metalu.
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(30) W dniu 21 kwietnia 2016 r. odbylo si¢ przestuchanie wspomnianego chinskiego producenta eksportujgcego
przed rzecznikiem praw stron w postgpowaniach w sprawie handlu. Ponadto w dniu 22 czerwca 2016 r. mialo
miejsce przestuchanie importera w sprawie jego wniosku o wylgczenie produktu.

(31)  Skarzacy uznal, Ze wyzej wymienione argumenty nie sg nalezycie uzasadnione, oraz Ze jeli argumenty te zostana
zaakceptowane przez Komisje, pojawi si¢ ryzyko obchodzenia cla.

(32) Komisja stwierdzila, ze rzeczywiscie istniejg znaczne réznice fizyczne i chemiczne pomiedzy rodzajami produktu
objetego postepowaniem innymi niz stal narzedziowa i szybkotngca z jednej strony a staly narzedziowa
i szybkotnaca z drugiej strony. W stali narzedziowej i szybkotngcej obecnych jest nieodigcznie kilka pierwiastkéw
chemicznych (), ktére nie wystepuja w produkcie objetym postepowaniem.

(33) Ponadto pomiegdzy stalg narzedziowa i szybkotngcg a innymi rodzajami produktu objetego postgpowaniem
wystepujg réznice w procesie produkcyjnym, zastosowaniach, a takze znaczne réznice cen. Przykladowo stal
narzedziows i szybkotnacg, w odrdznieniu od innych rodzajéw produktu objetego postgpowaniem, stosuje si¢ do
obrébki, wyciskania, cigcia, tloczenia i perforacji innych materialéw. Nie sa to konwencjonalne zastosowania
innych rodzajéw produktu objetego postegpowaniem. Co wiecej, stal narzedziowa jest wytwarzana w ramach
odmiennego procesu produkcyjnego, w ktérym na wszystkich etapach uzyskuje si¢ okreslone wilasciwosci.
Réznice w procesie produkcyjnym sprawiaja, ze produkcja stali narzedziowej i szybkotnacej jest bardziej
kosztowna, co w pewnej mierze wyjasnia takze roznice cen w poréwnaniu z innymi rodzajami produktu
objetego postepowaniem.

(34) Przywoz stali narzedziowej i szybkotnacej stanowil pod wzgledem wielkosci okoto 1,25 % catkowitego
chinskiego przywozu w 2015 r. Stal narzedziowa i szybkotnaca jest tez objeta innymi, okreslonymi kodami NS.

(35) W zwigzku z powyzszym Komisja tymczasowo wylaczyla stal narzedziows i szybkotnaca z zakresu definicji
produktu oraz poinformowala krajowe organy celne o potencjalnym ryzyku obchodzenia cta.

(36) W dniu 5 sierpnia 2016 r. wloski uzytkownik, Marcegaglia Carbon Steel Spa, wyrazil opini¢, ze nastgpujace
rodzaje produktu objetego postepowaniem powinny zosta¢ wykluczone z zakresu definicji produktu: stal bez
atoméw miedzyweztowych (IF), stal dwufazowa, stal wysokoweglowa oraz stal o ziarnach niezorientowanych.
Uzasadnienie wniosku o wylaczenie tych rodzajéw produktu przedstawialo si¢ w skrécie nastepujgco:

a) te rodzaje produktu majg w istotnym zakresie odmienne wlaSciwosci, zastosowania i ceny od wszystkich
pozostatych rodzajéw produktu objetego postgpowaniem;

b) produkty te nie moga by¢ stosowane zamiennie z innymi rodzajami produktu objetego postepowaniem.

(37) Wymieniony wyzej uzytkownik wnioskowal réwniez o to, by te rodzaje produktu, ktére s3 uzywane w procesie
walcowania na zimno, zostaly wykluczone ze wzgledu na ich wykorzystanie na dalszych etapach lancucha
produkcyjnego.

(38) Komisja stwierdzita w odniesieniu do wniosku o wykluczenie produktéw ze stali bez atoméw miedzyweztowych
(IF), stali dwufazowej, stali wysokoweglowej oraz stali o ziarnach niezorientowanych, ze nie wykazano, by te
produkty mialy odmienne wlasciwosci i zastosowania. Ponadto ostateczny szczegélowy wniosek o wykluczenie
produktu wplynal na bardzo péZnym etapie postgpowania. W zwigzku z tym na tym etapie Komisja odrzucita
ten wniosek, podejmie jednak dalsze dochodzenie w tej sprawie.

(39) Odnoszac si¢ do rodzajéw produktu wykorzystywanych w procesie ponownego walcowania, stwierdzono, Ze jest
to jedno z gléwnych zastosowan produktu objetego postepowaniem, jak wspomniano w motywie 26 powyzej.
Sam fakt odmiennego zastosowania nie jest powodem do wykluczenia produktu. Co wigcej, wykluczenie tych
rodzajow produktu doprowadziloby do wykluczenia wigkszosci przywozonych rodzajéow produktu objetego
postepowaniem oraz do skomplikowanego lub wrecz niemozliwego do przeprowadzenia procesu kontroli
administracyjnej majacej na celu identyfikacje produktu objetego postgpowaniem wsréd produktéw uzywanych
i nieuzywanych w procesie ponownego walcowania. W zwiazku z tym na tym etapie Komisja odrzucila takze ten
wniosek.

(") Te pierwiastki chemiczne to m.in.: wolfram, molibden, chrom i wanad.
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3. DUMPING
3.1. Warto$é normalna

(40) Na podstawie art. 2 ust. 7 lit. b) rozporzadzenia podstawowego Komisja ustala warto$¢ normalng zgodnie
z art. 2 ust. 1-6 rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do producentéw eksportujacych w ChRL, ktorzy
spelniaja kryteria zawarte w art. 2 ust. 7 lit. ¢) rozporzadzenia podstawowego, i ktérym mozna przyzna¢ status
podmiotu traktowanego na zasadach rynkowych. Zaden ze wspdtpracujacych producentéw eksportujacych nie
wnioskowal jednak o przyznanie tego statusu.

(41) Dlatego zgodnie z przepisami art. 2 ust. 7 lit. a) rozporzadzenia podstawowego warto$¢ normalng nalezalo
ustali¢ na podstawie cen panujacych na rynku wyznaczonego panstwa trzeciego posiadajacego gospodarke
rynkowg (,panstwo analogiczne”) lub na wartosci normalnej skonstruowanej w odniesieniu do takiego panstwa.

(42) W zawiadomieniu o wszcz¢ciu postgpowania Komisja zawarla propozycje wykorzystania panstwa trzeciego
o gospodarce rynkowej (,pafistwo analogiczne”) w rozumieniu art. 2 ust. 7 lit. a) rozporzadzenia podstawowego.
Komisja rozestala kwestionariusze do wszystkich znanych producentéw w 11 panfistwach o gospodarce rynkowej
wymienionych w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania () oraz do 8 innych panstw, co do ktérych posiadata
informacje wskazujgce na to, ze wytwarza si¢ w nich i sprzedaje produkt podobny, to znaczy do Argentyny,
Australii, Egiptu, Iranu, Japonii, Republiki Poludniowej Afryki, Korei Potudniowej i Tajwanu. Lacznie skontak-
towano si¢ z 62 producentami w 19 potencjalnych pafistwach analogicznych. Jednak tylko jedno przedsie-
biorstwo ze Stanéw Zjednoczonych (ArcelorMittal USA) wyrazito wole wspdlpracy i przedstawito odpowiedzi na
kwestionariusz.

(43) Stany Zjednoczone wydaja si¢ odpowiednim pafistwem analogicznym, poniewaz ich rynek jest otwarty i jest na
nim obecnych dziesigciu producentéw krajowych produktu podobnego, a przywéz z innych krajow stanowi
ponad 10 % catkowitej konsumpgji. Dlatego tez — oraz biorgc pod uwage fakt, ze tylko jeden producent ze
Stanéw Zjednoczonych wyrazit wole wspdlpracy — wstepnie wybrano Stany Zjednoczone jako odpowiednie
pafistwo analogiczne.

(44)  Zainteresowane strony zaproszono do wyrazenia opinii odnosnie do tego wyboru. Poniewaz nie zgloszono
zadnych uwag, wybrano Stany Zjednoczone na panstwo analogiczne.

(45) Zgodnie z art. 2 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala najpierw, czy sprzedaz produktu
podobnego w Stanach Zjednoczonych niezaleznym klientom jest reprezentatywna. Wielko§¢ sprzedazy produktu
podobnego przez wspdlpracujacego producenta na rynku krajowym zostala uznana za reprezentatywng
w poréwnaniu z produktem objetym postepowaniem wywozonym do Unii przez chiriskich producentéw ekspor-
tujacych objetych préba.

(46) Nastepnie Komisja zbadala, czy sprzedaz ta moze by¢ uznana za prowadzona w zwyklym obrocie handlowym
zgodnie z art. 2 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego. Stwierdzono to poprzez ustalenie odsetka sprzedazy
z zyskiem niezaleznym klientom. Transakcje sprzedazy uznawano za przynoszace zysk, gdy cena jednostkowa
byla réwna kosztowi wytworzenia lub od niego wyzsza. W tym celu okreslono koszt produkcji poniesiony przez
amerykariskiego producenta w okresie objetym dochodzeniem.

(47) W odniesieniu do tych rodzajow produktu, w przypadku ktérych ponad 80 % wiclkosci sprzedazy danego
rodzaju produktu na rynku krajowym zostalo zrealizowane powyzej kosztow, a Srednia wazona cena sprzedazy
danego rodzaju byla réwna jednostkowemu kosztowi produkcji lub wyzsza od niego, warto$¢ normalna dla
kazdego rodzaju produktu zostala wyliczona jako $rednia wazona rzeczywistych cen krajowych calej sprzedazy
rozpatrywanego rodzaju, niezaleznie od tego, czy byla to sprzedaz z zyskiem czy nie.

(48) W przypadku gdy wielko$¢ sprzedazy danego rodzaju produktu z zyskiem stanowila 80 % lub mniej lacznej
wielkosci sprzedazy danego rodzaju, lub gdy $rednia wazona cena danego rodzaju byla nizsza niz jednostkowy
koszt produkcji, warto$¢ normalna oparta byla na rzeczywistej cenie krajowej, obliczonej jako Srednia wazona
cena wylacznie krajowej sprzedazy z zyskiem danego rodzaju produktu w okresie objetym dochodzeniem.

(49) W odniesieniu do rodzajéw produktu nieprzynoszacych zysku warto$¢ normalng skonstruowano zgodnie z art. 2
ust. 3 rozporzadzenia podstawowego na podstawie kosztu wytworzenia poniesionego przez amerykariskiego
producenta wraz z kosztami sprzedazy, kosztami ogdlnymi i administracyjnymi oraz zyskiem - dla rodzajéw
produktu amerykanskiego producenta przynoszacych zysk.

(') Kanada, Republika Potudniowej Afryki, Tajlandia, Indie, Malezja, Meksyk, Turcja, Rosja, Ukraina i Brazylia.
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(50)  Niektorych rodzajéw produktu wytwarzanych w pafstwie analogicznym nie mozna bylo zestawi¢ z rodzajami
produktu wywozonymi z ChRL do Unii, poniewaz amerykafiski producent nie prowadzi ich sprzedazy.
W zwigzku z tym warto$¢ normalng rodzajow produktu, ktérych nie mozna bylo zestawi¢ z innymi, trzeba byto
skonstruowa¢ zgodnie z art. 2 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego na podstawie kosztu wytworzenia
poniesionego przez producenta z panstwa analogicznego. Komisja wykorzystala dane na temat tych kosztéow dla
najbardziej zblizonego rodzaju produktu i skorygowala je o koszt prac modyfikacyjnych (krojenia lub cigcia)
w celu zapewnienia rzetelnego poréwnania. Nastepnie Komisja dodala zasadne kwoty kosztéw sprzedazy,
kosztow ogélnych i administracyjnych (7-13 %) na podstawie aktualnych danych dotyczacych produkeji
i sprzedazy, zgodnie z art. 2 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego. Na koniec Komisja dodala zasadng kwote
zysku (10-15 %) przez zastosowanie $redniej marzy zysku ze sprzedazy produktéw przynoszacych zysk.

3.2. Ceny eksportowe

(51)  Producenci eksportujacy objeci prébag dokonywali wywozu do Unii bezposrednio do niezaleznych klientéw oraz
za posrednictwem przedsi¢biorstw powigzanych.

(52) Ceny eksportowe dotyczace bezposredniej sprzedazy okreSlono na podstawie cen faktycznie zaplaconych lub
naleznych za produkt objety postepowaniem, zgodnie z art. 2 ust. 8 rozporzadzenia podstawowego.

(53) W odniesieniu do transakcji, w ktérych producenci eksportujacy dokonywali wywozu produktu objetego postepo-
waniem do Unii za posrednictwem przedsigbiorstw powigzanych, dzialajac jako importer, cena eksportowa
zostala ustalona na podstawie ceny, po ktdrej produkt przywieziony zostal po raz pierwszy odsprzedany
niezaleznym klientom w Unii, zgodnie z art. 2 ust. 9 rozporzadzenia podstawowego. W takim przypadku
dokonano korekty ceny o wszystkie koszty poniesione pomiedzy przywozem a odsprzedaza.

3.3. Poréwnanie

(54) Warto$¢ normalng i ceny eksportowe poréwnywano na podstawie ceny ex-works. Marginesy dumpingu zostaly
ustalone przez pordwnanie poszczegélnych cen ex-works producentéw eksportujacych wlaczonych do préby
z krajowymi cenami sprzedazy producenta z pafistwa analogicznego lub ewentualnie ze skonstruowang wartoscia
normalna.

(55) Aby zapewniC rzetelne poréwnanie migdzy wartocig normalng a ceng eksportows, wzieto pod uwage, w formie
dostosowan, réznice wplywajace na ceny i poréwnywalno$¢ cen, zgodnie z art. 2 ust. 10 rozporzadzenia
podstawowego.

(56) Na tej podstawie w stosownych przypadkach dokonano korekty o koszty transportu, ubezpieczenia, przetadunku,
zatadunku i koszty dodatkowe (4 %), oplaty bankowe (0,02 %), koszty kredytu (0,05 %), prowizje (0,6 %)
i podatki posrednie (4 %).

3.4. Margines dumpingu

(57) W przypadku objetych préba producentéw eksportujacych Srednig wazong wartos¢ normalng kazdego rodzaju
produktu podobnego w Stanach Zjednoczonych poréwnano ze $rednig wazong ceng eksportowsg podobnego
rodzaju produktu, zgodnie z art. 2 ust. 11 i 12 rozporzadzenia podstawowego.

(58) Margines dumpingu w przypadku wspélpracujacych producentéw eksportujacych nieobjetych proba ustalono
zgodnie z przepisami art. 9 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego. Margines ten zostal obliczony jako $rednia
wazona na podstawie margineséw ustalonych dla producentéw eksportujgcych objetych préoba.

(59) W odniesieniu do wszystkich pozostalych producentéw eksportujacych w ChRL Komisja ustalita poziom
wspOtpracy w ChRL. Zmierzono go szacujac stosunek wielkosci wywozu do Unii dokonywanego przez wspotpra-
cujacych producentéw do caltkowitej wielkosci wywozu do Unii z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie.

(60) Poziom wspélpracy byl wysoki. Na tej podstawie rezydualny margines dumpingu majacy zastosowanie do
wszystkich pozostalych producentéw eksportujacych w ChRL ustalono tymczasowo na poziomie odpowia-
dajagcym najwyzszemu marginesowi dumpingu stwierdzonemu dla wspélpracujacych producentéw eksportu-
jacych objetych préba.
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(61) Tymczasowe marginesy dumpingu, wyrazone jako warto$¢ procentowa ceny CIF na granicy Unii przed
dokonaniem platnosci celnych, sg nastepujace:

Tabela 1

Marginesy dumpingu, ChRL

Przedsigbiorstwo Tymczasowy margines dumpingu
Bengang Steel Plates Co., Ltd. 96,5 %
Hebei Iron & Steel Group 95,0 %
Jiangsu Shagang Group 106,9 %
Pozostale przedsigbiorstwa wspélpracujace 100,1 %
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 106,9 %
4. SZKODA

4.1. Definicja przemystu unijnego i produkgcji unijnej

(62) W obrebie Unii 17 przedsigbiorstw dostarczylo dane dotyczace produkgji i sprzedazy na etapie badania sytuacji
i wskazalo, ze wytwarzalo produkt podobny w okresie objetym dochodzeniem. Z dostgpnych informacji
zawartych w skardze wynika, ze te 17 przedsigbiorstw wytwarza okolo 90 % produkcji unijnej produktu
podobnego.

(63) Oprocz tych 17 przedsigbiorstw 5 innych przedsiebiorstw wytwarzalo produkt podobny w okresie objetym
dochodzeniem.

(64) Zgodnie z ustaleniami calkowita produkcja unijna w okresie objetym dochodzeniem wyniosta okolo 74,7 mln
ton. Komisja ustalita t¢ warto$¢ w oparciu o wszystkie dostgpne informacje dotyczace przemyshu unijnego, takie
jak informacje od skarzacego oraz informacje od wszystkich znanych producentéw w Unii. Jak wskazano
w motywie 10, do préby wybrano pieciu producentéw unijnych, ktérzy odpowiadaja za 45 % catkowitej
produkgji produktu podobnego w Unii. Jest to proba reprezentatywna.

(65) Producenci unijni, ktérych produkcja obejmuje calo$¢ produkeji Unii, stanowia przemyst unijny w mysl art. 4
ust. 1 rozporzadzenia podstawowego i sa oni dalej okreslani terminem ,przemyst unijny”.

(66)  Producentéw unijnych rézni miedzy soba model biznesu i stopieni integracji pionowej. Niemniej jednak przemyst
unijny mozna ogélnie okredli¢ jako przemyst o wysokim stopniu integracji pionowej, jak opisano to szerzej
w motywie 68 ponizej.

4.2. Konsumpcja w Unii

(67) Jak wspomniano w motywie 24 powyzej, produkt objety postepowaniem wchodzi w zakres szeregu kodéw NS,
w tym okreSlonych kodéw ex. Aby unikngé¢ niedoszacowania konsumpcji w Unii i w $wietle wyraznie
niewielkiego wplywu takich kodéw na calkowitg konsumpcje, na potrzeby obliczenia konsumpcji w Unii w pelni
uwzgledniono wielkosci przywozu dotyczace kodéw NS ex.

(68) Poniewaz przemyst unijny jest zintegrowany gléwnie pionowo, a produkt objety postepowaniem uznaje si¢ za
gléwny material do produkcji réznych produktéw na dalszych poziomach tancucha produkcyjnego tworzacego
warto$§¢ dodana, np. wyrobéw walcowanych na zimno, konsumpcje na rynku sprzedazy wewnetrznej
i konsumpcje na wolnym rynku przeanalizowano osobno.
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(69)

(71)

(73)

Rozréznienie rynku sprzedazy wewngtrznej i wolnego rynku ma znaczenie dla analizy szkody, poniewaz
produkty przeznaczone na uzytek wlasny nie sa narazone na bezposrednig konkurencje ze strony przywozu,
a ceny transferowe sg okre$lane w ramach grup zgodnie z réznymi politykami cenowymi. Natomiast produkcja
przeznaczona na wolny rynek bezposrednio konkuruje z przywozem produktu objetego postepowaniem, a ceny
sg cenami wolnorynkowymi.

Aby przedstawi¢ mozliwie najbardziej kompletny obraz przemystu unijnego, Komisja uzyskata dane dotyczace
calej dzialalno$ci zwigzanej z produktem podobnym i okreslifa, czy produkcja byla przeznaczona na uzytek
wlasny, czy na wolny rynek. Komisja ustalita, ze okolo 60 % catkowitej produkcji producentéw unijnych byto
przeznaczone na uzytek wlasny.

4.2.1. Konsumpgja wlasna na rynku unijnym

Komisja ustalita wielko$¢ unijnej konsumpcji wlasnej na podstawie wielkosci uzytku wiasnego i wielkosci
sprzedazy na wewnetrzne potrzeby na rynku unijnym wszystkich znanych producentéw w Unii. Na tej podstawie
sporzadzono nastgpujgce zestawienie obrazujace unijng konsumpcje wlasna:

Tabela 2

Konsumpcja wlasna na rynku unijnym (w tonach)

7.10.2016

2012 2013 2014 oD
Konsumpcja wiasna 40 775 889 | 42418 062 | 42887175 | 42271071
Wskaznik (2012 = 100) 100 104 105 104

Zrédto: odpowiedzi udzielone przez Eurofer na pytania zawarte w kwestionariuszu

W badanym okresie konsumpcja wlasna na rynku unijnym wzrosta o okoto 4 %. Wzrost ten wynika gtéwnie ze
wzrostu na rynkach sprzedazy wewnetrznej, m.in. produkujgcych czesci np. dla sektora motoryzacyjnego.

4.2.2. Unijna konsumpcja na wolnym rynku

Komisja ustalita wielko$¢ unijnej konsumpcji na wolnym rynku na podstawie a) wielkosci sprzedazy na rynku
unijnym wszystkich znanych producentéw w Unii oraz b) przywozu do Unii ze wszystkich panstw trzecich
zgodnie z danymi Eurostatu, uwzgledniajac przy tym dane przedstawione przez wspélpracujacych producentéw
eksportujgcych w  panstwie, ktorego dotyczy postgpowanie. Na tej podstawie sporzadzono nastepujace
zestawienie, obrazujgce unijng konsumpcje na wolnym rynku:

Tabela 3

Konsumpcja na wolnym rynku (w tonach)

2012 2013 2014 oD
Konsumpcja na wolnym rynku 31 405 157 | 32292192 33139 474 35 156 318
Wskaznik (2012 = 100) 100 103 106 112

Zrédto: odpowiedzi udzielone przez Eurofer na pytania zawarte w kwestionariuszu

W badanym okresie unijna konsumpcja na wolnym rynku wzrosta o okolo 12 %. Wzrost ten wynika gléwnie
z ozywienia gospodarczego w sektorach przemystu dzialajacych na dalszych etapach laficucha wartosci dodanej.
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4.3. Przywoz z panstwa, ktorego dotyczy postepowanie
4.3.1. Wielko$¢ i udziat w rynku przywozu z patistwa, ktdrego dotyczy postepowanie
(75) Komisja okreslita wielko§¢ przywozu na podstawie bazy danych Eurostatu. Udzial przywozu w rynku zostat
okreslony przez poréwnanie wielkosci przywozu z unijng konsumpcja na wolnym rynku przedstawiong w tabeli
w motywie 73 powyzej.
(76)  Przywoz do Unii z ChRL ksztaltowal si¢ nastepujaco:
Tabela 4
Wielko$¢ przywozu (w tonach) i udziat w rynku
2012 2013 2014 OD
Wielkos¢ przywozu z ChRL 246 720 336 028 592 104 1519 304
Wskaznik (2012 = 100) 100 136 240 616
Udzial w rynku ChRL 0,79 % 1,04 % 1,79 % 432 %
Wikaznik (2012 = 100) 100 132 227 550
Zrédto: Eurostat
(77) Z powyiszej tabeli wynika, ze w liczbach bezwzglednych przywéz z panstwa, ktérego dotyczy postgpowanie
znacznie wzrést w badanym okresie. Jednocze$nie w badanym okresie odnotowano ponad pigciokrotny wzrost
catkowitego udzialu w rynku przywozu z ChRL do Unii.
4.3.2. Ceny przywozu z paristwa, ktérego dotyczy postepowanie a podciecie cenowe
(78) Komisja okreslita ceny przywozu towaréw na podstawie danych Eurostatu. Srednia wazona cena produktow
przywozonych do Unii z panstwa, ktérego dotyczy postgpowanie, ksztattowala si¢ nastepujaco:
Tabela 5
Ceny przywozu (w EUR/t)
2012 2013 2014 oD
Srednia cena przywozu towaréw po cenach 600 505 463 404
dumpingowych
Wikaznik (2012 = 100) 100 84 77 67
Zrédho: Eurostat
(79)  Srednie ceny przywozu towaréw spadly z 600 EUR/t w 2012 r. do 404 EURJt w okresie objetym dochodzeniem.
W badanym okresie odnotowano spadek S$redniej ceny jednostkowej przywozu towar6w po cenach
dumpingowych o okolo 33 %.
(80) Komisja ocenita podcigcie cenowe w okresie objetym dochodzeniem przez poréwnanie:

— S$rednich wazonych cen sprzedazy poszczegélnych rodzajéow produktu naliczanych przez pigciu producentéw
unijnych klientom niepowigzanym na wolnym rynku unijnym, skorygowanych do poziomu cen ex-works;
oraz

— odnosnych $rednich wazonych cen CIF na granicy Unii w odniesieniu do przywozu poszczeg6lnych rodzajéw
produktu dokonywanego przez wspdlpracujacych producentéw z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, na
rzecz pierwszego niezaleznego klienta na rynku unijnym, z odpowiednimi korektami uwzgledniajacymi
koszty ponoszone po przywozie.
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(81) Poréwnania cen dokonano z rozréznieniem na rodzaje produktu w odniesieniu do transakcji na tym samym
poziomie handlu, w razie koniecznosci odpowiednio skorygowanych oraz po odliczeniu bonifikat i rabatow.
Wynik poréwnania wyrazono jako odsetek obrotéw producentéw unijnych w okresie objetym dochodzeniem.
Korekty dotyczyly gtéwnie kosztow dostawy (wynoszacych od 2,7 % do 6,3 % dla poszczegdlnych producentéw
unijnych objetych préba) oraz bonifikat (w wysokosci od 0,1 % do 19,5 %). Poniewaz zaden importer
niepowigzany nie przedstawil uwag w tej sprawie, dodano koszty ponoszone po przywozie w wysokosci 7 EUR/t
— takie korekty przyjeto w postgpowaniu dotyczacym niektérych plaskich wyrobéw ze stali walcowanych na
zimno ('). Uznano to za najbardziej odpowiedni sposéb wyliczenia w obecnym dochodzeniu, poniewaz produkt
objety postepowaniem jest pod wieloma wzgledami podobny do niektérych plaskich wyrobéw ze stali
walcowanych na zimno, jak objasniono w motywie 221.

(82) Na podstawie powyzszych ustalen stwierdzono, ze przywéz towaréw po cenach dumpingowych z ChRL
powodowal podciecie cen przemystu unijnego o 2,7-5,6 %.

4.4, Sytuacja gospodarcza przemystu unijnego
4.4.1. Uwagi ogélne

(83) Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego ocena wplywu przywozu towaréw po cenach
dumpingowych na przemyst unijny obejmuje ocen¢ wszystkich wskaznikéw ekonomicznych oddziatujacych na
stan przemystu unijnego w badanym okresie.

(84) Wskazniki makroekonomiczne (produkcja, moce produkcyjne, wykorzystanie mocy produkcyjnych, wielkosé
sprzedazy, zapasy, wzrost, udzial w rynku, zatrudnienie, wydajnos¢ i wielko$§¢ margineséow dumpingu) oceniono
na poziomie calego przemystu unijnego. Oceng oparto na informacjach przedstawionych przez skarzacego,
poréwnanych z danymi przedstawionymi przez producentéw unijnych i dostepnymi statystykami publicznymi
(Eurostatu).

(85) Analiza wskaznikéw mikroekonomicznych (cen sprzedazy, rentownosci, przeplywéw pienigznych, inwestycji,
zwrotéw z inwestycji, zdolnosci do pozyskania kapitalu, plac i kosztéw produkgji) zostala przeprowadzona na
poziomie producentéw unijnych objetych préba. Oceny dokonano na podstawie pochodzacych od nich
informacji, ktére zostaly nalezycie zweryfikowane.

(86) Aby przedstawi¢ mozliwie najbardziej kompletny obraz przemystu unijnego, Komisja uzyskata dane dotyczace
calej produkgji produktu objetego postepowaniem i okreslita, czy produkcja byla przeznaczona na uzytek wiasny,
czy na wolny rynek. W przypadku niektérych wskaznikéw szkody dotyczacych przemystu unijnego Komisja
oddzielnie zbadala dane odnoszace si¢ do wolnego rynku i dane odnoszgace si¢ do rynku sprzedazy wewnetrznej
oraz przeprowadzila analize poréwnawczg. Czynniki te obejmuja: sprzedaz, udzial w rynku, cene jednostkows,
koszt jednostkowy, rentowno$¢ oraz przeptyw pienigzny. Inne wskazniki gospodarcze mozna bylo jednak
wymiernie zbada¢ jedynie poprzez odniesienie si¢ do calkowitej dzialalnoici, w tym wykorzystywania przez
przemyst unijny na uzytek wlasny, poniewaz zaleza one od catkowitej dzialalnoSci, bez wzgledu na to, czy
produkcja jest przeznaczona na uzytek wlasny, czy tez do sprzedazy na wolnym rynku. Czynniki te obejmuja:
produkcje, moce produkcyjne, wykorzystanie mocy produkcyjnych, inwestycje, zwrot z inwestycji, zatrudnienie,
produktywnos¢, zapasy i koszty pracy. W przypadku tych czynnikéw, aby uzyskaé kompletny obraz szkody, jakg
poni6st przemyst unijny, nalezy przeprowadzi¢ analiz¢ calego przemystu unijnego, poniewaz przedmiotowych
danych nie mozna podzieli¢ na dane dotyczgce wolnego rynku i dane dotyczace sprzedazy wewngtrznej.

4.4.2. Wskazniki makroekonomiczne
4.4.2.1. Produkcja, moce produkeyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych
(87) taczna produkcja unijna, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych ksztaltowaly si¢ w okresie
badanym nastepujaco:
Tabela 6

Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

2012 2013 2014 oD
Wielkos¢ produkgji (w tonach) 73050 974 | 74588182 | 75509517 | 74718 189
Wskaznik (2012 = 100) 100 102 103 102

(") Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2016/1328 (Dz.U.L 210z 4.8.2016, s. 20).
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2012 2013 2014 OD
Moce produkcyjne (w tonach) 102 247 218 | 100 667 836 | 100 040 917 | 98 093 841
Wikaznik (2012 = 100) 100 99 98 96
Wykorzystanie mocy produkcyjnych 71,4 % 74,1 % 75,5 % 76,2 %

Zrodto: odpowiedzi udzielone przez Eurofer na pytania zawarte w kwestionariuszu

(88) W badanym okresie wielko$¢ produkgji przemystu unijnego wzrosta o 2 %, mimo ze w tym samym okresie jeden
producent unijny z Wloch znacznie zmniejszy} swoja produkcje (o 3 min ton).

(89) Zgloszone wartosci mocy produkcyjnych dotyczyly zdolnosci technicznej, co oznacza, ze uwzgledniono
dostosowania, uznawane w przemysle za normy, obejmujgce czas przygotowawczy, prace konserwacyjne, waskie
gardla i inne normalne przerwy w produkcji. Moce produkcyjne ulegly zmniejszeniu w okresie badanym
z powodu przerw w produkcji w Belgii i we Wloszech.

(90) Wzrost wskaznika wykorzystania mocy produkcyjnych wynikal z nieznacznego wzrostu wielkosci produkcji
spowodowanego przede wszystkim wzrostem konsumpcji wlasnej (+ 4 %) i konsumpcji na wolnym rynku
(+ 12 %), pomimo znacznego zmniejszenia wielkosci produkcji — gléwnie przez jednego producenta unijnego
z Whoch.

4.4.2.2. Wielkos¢ sprzedazy i udzial w rynku

(91)  Wielko§¢ sprzedazy przemystu unijnego i udzial tego przemystu w wolnym rynku ksztaltowaly si¢ w okresie
badanym nastepujaco:

Tabela 7

Wielkos¢ sprzedazy i udzial w rynku (wolny rynek)

2012 2013 2014 OD
Wielkos¢ sprzedazy (w tonach) 27 273 319 | 27 468 243 | 27 910 748 | 27 327 906
Wskaznik (2012 = 100) 100 101 102 100
Udziat w rynku 86,8 % 85,1 % 84,2 % 77,7 %
Wskaznik (2012 = 100) 100 98 97 90

Zrédho: odpowiedzi na pytania udzielone przez Eurofer zawarte w kwestionariuszu oraz dane Eurostatu

(92) Wielko$¢ sprzedazy przemystu unijnego na rynku unijnym pozostawala stosunkowo stabilna w badanym okresie
i utrzymywala si¢ na poziomie 27-28 min ton.

(93) W badanym okresie udzial w rynku przemystu unijnego w odniesieniu do konsumpcji unijnej zmniejszyt si¢
o ponad 9 punktéw procentowych, tj. z 86,8 % do 77,7 %. Spadek udzialu przemystu unijnego w rynku
znacznie przekroczyt niewielki wzrost sprzedazy na wolnym rynku unijnym.



L 27246 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 7.10.2016
(94)  Na unijnym rynku sprzedazy wewnetrznej wielko$¢ produkeji na uzytek wiasny i udzial w rynku ksztaltowaly si¢
w badanym okresie nastepujaco:
Tabela 8
Wielko$¢ produkcji na uzytek wlasny na rynku unijnym i udziat w rynku
2012 2013 2014 oD
Wielko§¢ produkcji na uzytek wlasny na | 40 775 889 | 42 418 062 | 42 887 175 | 42271 071
rynku unijnym (w tonach)
Wskaznik (2012 = 100) 100 104 105 104
Laczna produkcja przemystu unijnego (w to- | 73 050 974 | 74 588 182 | 75509 517 | 74718 189
nach)
Procentowy stosunek wielkosci produkeji na 55,7 % 56,7 % 56,6 % 56,4 %
uzytek wlasny do lacznej produkgji
Zrédlo: odpowiedzi na pytania udzielone przez Eurofer zawarte w kwestionariuszu oraz dane Eurostatu
(95)  Wielko$¢ produkeji wlasnej przemystu unijnego (na ktéra skladaja si¢ produkcja na uzytek wlasny i do celow
sprzedazy na wewnetrzne potrzeby) na rynku unijnym wzrosta o 4 % w badanym okresie, z okoto 40,7 mln ton
w 2011 r. do 42,2 mln ton w okresie objetym dochodzeniem.
(96) Udzial przemystu unijnego w rynku sprzedazy wewnetrznej (wyrazony jako odsetek lacznej produkdji)
pozostawat stabilny w badanym okresie i utrzymywat sie na poziomie 55,7-56,7 %.
4.4.2.3. Zatrudnienie i wydajno§¢
(97) Poziom zatrudnienia obliczono uwzgledniajac tylko pracownikéw bezposrednio pracujacych przy wytwarzaniu
produktu podobnego w réznych hutach stali producentéw unijnych. Dzigki tej metodzie uzyskano dokladne,
stosunkowo latwe do ustalenia dane.
(98)  Zatrudnienie i wydajno$¢ w okresie badanym ksztaltowaly si¢ nastepujaco:
Tabela 9
Zatrudnienie i wydajno$é
2012 2013 2014 oD
Liczba zatrudnionych 18 729 18 632 17 739 17 829
(zatrudnienie w pelnym wymiarze czasu
pracy/pracownika)
Wskaznik (2012 = 100) 100 99 95 95
Wydajnos¢ (ton/pracownika) 3 900 4003 4 257 4191
Wskaznik (2012 = 100) 100 103 109 107
Zrédlo: odpowiedzi udzielone przez Eurofer na pytania zawarte w kwestionariuszu
(99) W badanym okresie odnotowano spadek poziomu zatrudnienia w przemysle unijnym, ktéry mial stuzyé

ograniczeniu kosztéw produkeji i osiagnigciu przyrostu wydajnosci w $wietle rosnacej konkurencji na rynku ze
strony przywozu z ChRL oraz innych pafistw. Doprowadzito to do redukcji zatrudnienia o 5 % w badanym
okresie, bez uwzglednienia zatrudnienia posredniego. W rezultacie i w $wietle nieznacznego wzrostu wielkosci
produkgji (+ 2 %) w badanym okresie, wzrost wydajnosci sily roboczej przemystu unijnego, mierzonej jako
roczna produkcja na osobe zatrudniong, byt znacznie wigkszy (+ 7 %) niz wzrost faktycznej produkcji. Pokazuje
to, ze przemyst unijny byl gotowy przystosowac si¢ do zmieniajacych sie¢ warunkéw rynkowych, aby pozostaé
konkurencyjnym.
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4.4.2.4. Zapasy
(100) Poziom zapaséw producentéw unijnych ksztaltowal si¢ w okresie badanym nastepujaco:
Tabela 10
Zapasy
2012 2013 2014 OD
Stan zapaséw na koniec okresu sprawozda- | 2 908 745 2 646 989 2 653 224 2798 420
wczego (w tonach)
Wskaznik (2012 = 100) 100 91 91 96
Stan zapaséw na koniec okresu sprawozda- 4,0 % 3,5% 3,5% 3,7 %
wezego jako warto$¢ procentowa produkji
Wskaznik (2012 = 100) 100 89 88 94
Zrédbo: odpowiedzi udzielone przez Eurofer na pytania zawarte w kwestionariuszu
(101) W badanym okresie stan zapaséw na koniec okresu sprawozdawczego nieznacznie si¢ zmniejszyl. Wiekszo$¢
rodzajéw produktu podobnego jest wytwarzanych przez przemyst unijny na konkretne zamodwienia od
uzytkownikéw. Zapasy nie sa zatem uznawane za istotny wskaznik szkody w przypadku tego przemystu.
Potwierdza to takze analiza zmian stanu zapaséw na koniec okresu sprawozdawczego jako wartosci procentowej
produkgji. Jak widaé w powyzszej tabeli, wskaznik ten pozostawal stosunkowo stabilny i utrzymywal si¢ na
poziomie okolo 3,5-4 % wielkosci produkdji.
4.4.2.5. Wielko$¢ marginesu dumpingu
(102) Wszystkie marginesy dumpingu znacznie przekraczaly poziom de minimis. Wplyw wielkosci rzeczywistych
duzych margineséw dumpingu na przemyst unijny nie byl nieznaczny, jezeli weZmie si¢ pod uwage wielko$¢
i ceny przywozu z paristwa, ktérego dotyczy postepowanie.
4.4.2.6. Wzrost
(103) W badanym okresie konsumpcja unijna (wolny rynek) wzrosta o okolo 12 %, natomiast wielko$¢ sprzedazy
przemystu unijnego na rynku unijnym pozostala na stabilnym poziomie. Przemyst unijny odnotowal zatem
utrate udzialu w rynku, w przeciwieistwie do udzialu w rynku przywozu z panstwa, ktérego dotyczy
postepowanie — udzial ten w badanym okresie znacznie wzrésh.
4.4.3. Wskazniki mikroekonomiczne
4.4.3.1. Ceny i czynniki wplywajace na ceny
(104) Srednie wazone jednostkowe ceny sprzedazy stosowane przez unijnych producentéw na wolnym rynku w Unii

ksztattowaly si¢ w badanym okresie w nastepujacy sposéb:

Tabela 11

Ceny sprzedazy na wolnym rynku w Unii

2012 2013 2014 OD
Cena sprzedazy (EUR[t) 553 498 471 427
Wskaznik (2012 = 100) 100 90 85 77
Jednostkowy koszt produkecji (EUR/t) 572 511 469 431
Wskaznik (2012 = 100) 100 89 82 75

Zrédlo: odpowiedzi udzielone przez producentéw unijnych objetych préba na pytania zawarte w kwestionariuszu
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(105) W powyzszej tabeli przedstawiono zmiany jednostkowych cen sprzedazy na unijnym wolnym rynku
w poréwnaniu z odpowiadajacymi im kosztami produkcji. Ceny sprzedazy byly Srednio nizsze od jednostkowego
kosztu produkeji, z wyjatkiem roku 2014, w ktérym rozpoczelo si¢ ozywienie na rynku, a udzial przywozu
z Chin w rynku byt mniejszy niz w okresie objetym dochodzeniem.

(106) W 2012 i 2013 r. skutki kryzysu zadluzeniowego w strefie euro oraz spadek popytu na stal w 2012 r.
niekorzystnie wplynely na wyniki przemystu unijnego. W 2014 r. oraz w pierwszej polowie 2015 r. nastapita
poprawa sytuacji przemystu unijnego dzigki zwigkszeniu wysitkéw na rzecz zachowania jego konkurencyjnosci,
w szczegblnosci przez poprawe wydajnosci pracy — o czym wspomniano w motywie 99 — co przetozylo si¢ na
wzrost wydajnoSci oraz lepsze wykorzystanie mocy produkcyjnych.

(107) Mimo podjetych wysitkow koszt produkcji pozostawal zasadniczo wyzszy od spadajacych cen sprzedazy. Aby
ograniczy¢ strate udzialu w rynku, producenci unijni dostosowali si¢ do postgpujacego spadku cen i znacznie
obnizyli swoje ceny sprzedazy, zwlaszcza w 2015 r. Musieli si¢ oni dostosowaé do spirali spadajacych cen,
poniewaz produkt objety postgpowaniem jest towarem kwotowanym na gietdach.

(108) Wsrdd producentéw objetych préba niektore plaskie wyroby ze stali walcowane na gorgco z zeliwa, stali
niestopowej i pozostalej stali stopowej przeznaczone do celéw konsumpcji wlasnej byly przekazywane lub
dostarczane po cenach transferowych do celéw dalszego przetwarzania przy zastosowaniu réznych polityk
cenowych (koszt, koszt plus, cena rynkowa). W zwigzku z tym nie mozna wyciagnaé¢ zadnego znaczacego
wniosku ze zmiany ceny produktéw na uzytek wiasny.

4.4.3.2. Koszty pracy

(109) Srednie koszty pracy producentéw unijnych ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 12

Srednie koszty pracy na pracownika

2012 2013 2014 oD
Srednie koszty pracy na pracownika (w EUR) 63 722 63 374 66 039 66 023
Wskaznik (2011 = 100) 100 99 104 104

Zrédbo: odpowiedzi udzielone przez producentéw unijnych objetych prébg na pytania zawarte w kwestionariuszu

(110) W badanym okresie $rednie wynagrodzenie na jednego pracownika zwigkszyto si¢ o 4 %.

4.4.3.3. Rentowno$(, przeplywy pieniezne, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania kapitatu

(111) Rentowno$¢, przeplywy pieni¢zne, inwestycje i zwrot z inwestycji producentéw unijnych ksztaltowaly sie
w okresie badanym nastepujgco:

Tabela 13

Rentownosé, przeplywy pieni¢zne, inwestycje i zwrot z inwestycji

2012 2013 2014 OD
Rentowno$¢ sprzedazy na wolnym rynku -33% -27% 0,4 % -0,8%
w Unii (% obrotu ze sprzedazy)
Przeplywy pieniezne (w tys. EUR) 150 190 139 285 221 982 122 723
Wskaznik (2012 = 100) 100 93 148 82
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(112)

(113)

(114)

(115)

(116)

117)

2012 2013 2014 OD

Inwestycje (w tys. EUR) 334 789 256 013 289 581 291 771

Wskaznik (2012 = 100) 100 76 86 87

Zwrot z inwestycji -4,5% -35% 0,5 % -1,0%

Zrédbo: odpowiedzi udzielone przez producentéw unijnych objetych prébg na pytania zawarte w kwestionariuszu

Komisja okreslita rentownos¢ producentéw unijnych, wyrazajac stratg netto przed opodatkowaniem ze sprzedazy
produktu podobnego na wolnym rynku w Unii jako odsetek obrotéw z tej sprzedazy.

Rentowno$¢ wykazala tendencje spadkowg w badanym okresie: we wszystkich trzech latach, z wyjatkiem roku
2014, poniesiono straty. Straty w 2012 i 2013 r. byly cz¢Sciowo zwigzane ze skutkami kryzysu zadluzeniowego
w strefie euro (oraz ze spadkiem popytu na stal w 2012 r.), natomiast w roku 2014 oraz pierwszej polowie
2015 r. sytuacja producentéw unijnych troche sie poprawila.

Przeplywy pieni¢zne netto to zdolno$¢ producentéw unijnych do samofinansowania swojej dzialalnosci.
Przeplywy pienigzne netto ulegaly znacznym zmianom w badanym okresie, ale pozostawaly zasadniczo
w przewazajacej mierze dodatnie, gléwnie z uwagi na koszty niepieni¢zne, takie jak amortyzacja.

Poniewaz zwrot z inwestycji wykazywal ogélnie tendencje spadkowa we wszystkich trzech latach, z wyjatkiem
roku 2014, przemyst unijny obnizyl poziom inwestycji o 13 % w okresie miedzy 2012 a 2015 r. Straty
poniesione w okresie badanym mialy wplyw na zdolno$¢ do pozyskania kapitatu, co uwidocznito si¢ w spadku
inwestycji.

Ponizsza tabela przedstawia dane w podziale na kwartaly 2015 r. z uwagi na fakt, iz skarzacy stwierdzit
w skardze, ze w drugiej polowie 2015 r. nastapilo znaczace pogorszenie sytuacji. Dane w tabeli rzeczywiscie
potwierdzaja, ze w drugiej polowie 2015 r. nastgpilo znaczgce pogorszenie rentownosci i wartosci sprzedazy
netto z powodu postepujacego spadku cen na wolnym rynku unijnym.

Tabela 14

Rentowno$¢ producentéw unijnych objetych préba w podziale na kwartaly
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Kwartat 2015 r.

Rentowno$¢ (strata)
przedsiebiorstw w danym
kwartale (w mln EUR)

Cena sprzedazy
netto za tong

Sprzedaz netto na wolnym
rynku
(w mln EUR)

Procent rentow-
nosci

Pierwszy

37,98

444,71

1 073,34

3,5%

Drugi

22,78

436,19

1 001,60

2,3 %

Trzeci -22,92 426,36 857,49 -2,7%

Czwarty -69,80 392,92 699,47 -10,0 %

Razem -319 427,2 3 631,9 -0,8%

Zrédlo: odpowiedzi udzielone przez producentéw unijnych objetych préba na pytania zawarte w kwestionariuszu

4.4.4. Wnioski dotyczgce istotnej szkody

Z jednej strony przemyst unijny jako calo$§¢ mdgl nieznacznie zwigkszy¢ wielko$¢ swojej produkeji (pomimo
znacznego zmniejszenia wielkosci produkeji gtéwnie przez jednego duzego whoskiego producenta) i poprawié
wskaznik wykorzystania mocy produkcyjnych dzieki wzrostowi konsumpcji wlasnej i konsumpcji na wolnym
rynku. Przemyst ten podjat takze konkretne dziala majace na celu poprawe wydajnosci przez utrzymywanie
Scistej kontroli nad kosztami produkcji (gléwnie surowcéw) i przez zwigkszenie wielkosci produkeji przypadajacej
na osobe zatrudniona. W rezultacie koszty produkcji spadly o 25 %. Ponadto przeplywy pienigzne w calym
badanym okresie byly dodatnie. Producenci unijni objeci proba byli w stanie w dalszym ciagu inwestowac okoto
250-330 mln EUR rocznie w badanym okresie.
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(118) Z drugiej strony, mimo wysitkéw podjetych przez przemyst unijny w badanym okresie w celu poprawy ogélnych
wynikéw pozostale wskazniki szkody wykazaly pogorszenie sytuacji na wolnym rynku: z wyjatkiem 2014 r.
i poczatku 2015 r. — kiedy sytuacja przemystu unijnego zaczela si¢ nieznacznie poprawia¢ — w calym badanym
okresie odnotowano straty, ktére w drugiej polowie 2015 r. osiagnely niebezpieczny poziom. Mimo ze wielko$¢
sprzedazy na wolnym rynku unijnym pozostawala stosunkowo stabilna, przemyst unijny odnotowal utrate
udzialu w rynku i musial ograniczy¢ inwestycje z powodu ujemnego zwrotu z inwestycji.

(119) W zwigzku z powyzszym na tym etapie postepowania stwierdza si¢, ze wyzej wymienione dane pokazuja, Ze
przemyst unijny znajdowal si¢ w trudnej sytuacji pod koniec okresu objetego dochodzeniem, jednak nie w takim
stopniu, by ponidst w badanym okresie istotng szkode w rozumieniu art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego.

5. RYZYKO WYSTAPIENIA SZKODY
5.1. Wprowadzenie

(120) Podczas analizy ryzyka wystapienia istotnej szkody dla przemystu unijnego, zgodnie z art. 3 ust. 9 akapit drugi
rozporzadzenia podstawowego, uwzglednione zostaly czynniki takie jak:

(i) znaczgca stopa wzrostu przywozu towar6w po cenach dumpingowych na rynek Unii, wskazujaca na
prawdopodobiefistwo znacznego wzrostu przywozu;

(i) swobodne dysponowanie dostatecznymi rezerwami mocy produkcyjnych przez producenta eksportujacego
po stronie eksportera lub nieuchronno$¢ znacznego zwigkszenia tych mocy, wskazujace na prawdopodo-
biefistwo znacznego wzrostu wywozu towaréw po cenach dumpingowych do Unii, przy uwzglednieniu
dostepnosci innych rynkéw eksportowych, mogacych wchlonaé¢ dodatkowy wywdz;

(iii) fakt, czy ceny przywozonych produktéw moga w istotnym stopniu obnizy¢ ceny badZ uniemozliwi¢ wzrost
cen, ktéry mialby miejsce w przeciwnym wypadku i méglby prawdopodobnie zwigkszy¢ popyt na dalszy
przywoz; oraz

(iv) stan zapasow.

(121) Ze sformulowania ,takie jak” w art. 3 ust. 9 akapit drugi wynika, ze rowniez inne czynniki poza wymienionymi
czterema mogg by¢ brane pod uwage przy ustalaniu ryzyka wystapienia szkody. Komisja poddata w szczegdlnosci
analizie réwniez czynniki takie jak rentowno$¢ i liczba zaméwien, dla ktérych dysponowala danymi z okresu
objetego dochodzeniem i z okresu po zakonczeniu dochodzenia.

(122) Odnos$nie do okresu badanego Komisja ponownie przeanalizowala dane zgromadzone dla lat 2012-2015,
z uwagi na to, ze do ustalenia, czy wystepuje ryzyko szkody dla przemystu unijnego ('), konieczne jest
zrozumienie jego obecnej sytuacji. Nastgpnie Komisja przeprowadzila analiz¢ prospektywna z uwzglednieniem
wszystkich czynnikéw. Ponadto Komisji udalo si¢ uzyska¢ dane dotyczace przywozu towaréw po cenach
dumpingowych, chifiskich mocy produkcyjnych oraz cen importowych w okresie od stycznia do czerwca
2016 r., umozliwiajace potwierdzenie lub obalenie prognoz, zgodnie z wymogiem ustanowionym przez
Trybunal (?). Jednak kompleksowe dane dotyczace rentownosci i liczby zaméwien za okres od stycznia do
czerwca 2016 r. nie byly dostgpne, a za okres do kofica marca 2016 r. dostgpne byly tylko dane czg$ciowe. Nie
znaleziono zadnych danych kompleksowych dotyczacych stanu zapaséw do konca czerwca 2016 r,
w szczegllnosci dotyczacych przemystu unijnego Te dane zostang jednak zaktualizowane po publikagcji
niniejszego rozporzadzenia. Beda analizowane réwniez inne czynniki w przypadkach, gdy jest to mozliwe. Na
tym etapie dane dotyczace rentownodci, liczby zaméwieri oraz stanu zapaséw stanowily najlepsze dostepne dane.

(123) Na koniec, art. 3 ust. 9 akapit pierwszy, zdanie drugie rozporzadzenia podstawowego zawiera wymadg, ze zmiany
okolicznosci muszg by¢ jednoznacznie przewidziane i nieuchronne.

() Swiatowa Organizacja Handlu, WT/DS132/R, 28 stycznia 2000 r., Meksyk — dochodzenie antydumpingowe dotyczace izoglukozy
(HFCS) ze Stanéw Zjednoczonych — Sprawozdanie zespotu ekspertéw, motyw 7.140, strona 214. Zesp6t ekspertéw WTO uznal, co
nastepuje: ,Aby stwierdzi¢ wystapienie ryzyka istotnej szkody dla przemyshu krajowego, ktory obecnie nie ponosi widocznej szkody
pomimo skutkéw przywozu towaréw po cenach dumpingowych w okresie objetym dochodzeniem, konieczne jest zrozumienie
kontekstu aktualnej kondycji tego przemystu. Sam fakt wzrostu przywozu towaréw po cenach dumpingowych, ktéry bedzie miat
niekorzystny wplyw na ceny, nie prowadzi sam w sobie do wniosku, ze przemyst krajowy poniesie szkodg — w przypadku bardzo dobrej kondycji tego
przemystu lub wphywu innych czynnikéw przywéz towaréw po cenach dumpingowych moze nie prowadzi¢ do ryzyka wystgpienia szkody”.

() Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 7 kwietnia 2016 r. w sprawie C-186/14, motyw 72, potwierdzajacy wyrok Sadu z dnia 29
stycznia 2014 r. w sprawie T-528/09, Hubei Xinyegang Steel Co. Ltd przeciwko Radzie Unii Europejskiej,



7.10.2016 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 272/51

5.2. Ryzyko wystapienia szkody

5.2.1. Znaczgca stopa wzrostu przywozu towaréw po cenach dumpingowych na rynek Unii, wskazujgca na prawdopodo-
biefistwo znacznego wzrostu przywozu

(124) Przywoz z panstwa, ktorego dotyczy postepowanie, wzrdst znaczaco z poziomu 246 720 ton do 1 519 304 ton
pomiedzy 2012 r. a okresem objetym dochodzeniem, co pokazuje tabela zawarta w motywie 76 powyzej. Te
przywozy stale odbywaly si¢ przy utrzymujacym sie¢ spadku cen. Znaczny wzrost udzialu w rynku przywozu
chinskich towaréw po cenach dumpingowych (+ 550 %) potwierdza, ze zmiany wielkosci tego przywozu nie byly
wylacznie rezultatem wzrostu popytu (+ 12 %). Chinscy producenci eksportujacy penetrujg nowy rynek
i zdobywaja udzial w rynku poprzez przywéz towaréw o niskich cenach kosztem innych podmiotéw
ekonomicznych, w tym producentéw unijnych, Wielko§¢ przywozu z Chin dalej si¢ zwigkszala (o 8,5 %)
w pierwszej potowie 2016 r. (773 275 ton) (Zrédlo: Eurostat), w pordéwnaniu z pierwszg polowg 2015 r.
(712 390 ton). Dostgpne dane pokazujg nie tylko znaczny wzrost przywozu towaréw z Chin po cenach
dumpingowych w badanym okresie, lecz réwniez fakt, ze tendencja ta nie uleglta zahamowaniu ani odwrdceniu
w okresie po zakoniczeniu dochodzenia.

5.2.2. Swobodne dysponowanie dostatecznymi rezerwami mocy produkcyjnych
5.2.2.1. Moce produkcyjne w ChRL (stal surowa i produkty podobne)

(125) Dostepne informacje dotyczace chinskich mocy produkcyjnych w zakresie stali surowej wskazujg na ich szybki
wzrost od duzszego czasu. W 2004 r. ChRL wytwarzala 25,6 % catkowitej $wiatowej produkgji stali surowej ('),
lecz poziom faktycznej produkeji prawie si¢ podwoil, siegajac 50,3 % w 2015 r. Komunikat Komisji dotyczacy
stali w nastepujacy sposéb odnosi si¢ do tej kwestii: ,[...] w niektérych panstwach trzecich, w szczegdlnosci
w Chinach, znacznie wzrosly niewykorzystane moce produkcyjne. Te nadwyzke mocy produkeyjnych,
w szczegblnosci w samych Chinach, szacuje si¢ na ok 350 mln, co stanowi niemal dwukrotno§¢ produkcji
rocznej Unii.” (3).

(126) Odnoszac si¢ do tej kwestii, OECD oszacowala calkowite chinskie moce produkcyjne w zakresie stali na
1140 mln ton () w 2014 r, a faktyczng chinska produkcje skalkulowala na 822,8 mln ton (). Dane te
wskazujg, ze dostgpna w Chinach nadwyzka mocy produkcyjnych na pewno przekracza 300 mln ton.

(127) Taka nadwyzka mocy produkcyjnych w zakresie stali nie odpowiada takze popytowi na produkt podobny
w ChRL czy innych panstwach. Na rynkach $wiatowych wida¢ spowolnienie wzrostu popytu, a luka pomiedzy
mocami produkcyjnymi a popytem si¢ poszerza, na co wskazuja niedawne badania prowadzone przez OECD (°).

(128) Wladze Chin nie kwestionujg faktu, ze panstwo, ktorego dotyczy postepowanie, ma olbrzymia nadwyzke mocy
produkcyjnych w zakresie stali: po pierwsze 1 lutego 2016 r. chifiska Rada Pafistwa wydala ,Opini¢ dla
przemystu stalowego w sprawie ograniczenia nadwyzki mocy produkcyjnych” (ang. ,Opinion for the steel
industry to resolve excess capacity”), ktéra przedstawia ogélny plan Chin w zakresie bardziej zdecydowanej walki
z nadwyzka mocy produkcyjnych w chinskim przemysle stalowym. Proponowane rozwigzania obejmujg m.in.
redukcje mocy produkcyjnych w zakresie stali surowej o 100-150 mln ton w ciagu 5 lat oraz Scisly zakaz
tworzenia nowych mocy produkcyjnych. Po drugie Chifiskie Stowarzyszenie Zelaza i Stali (CISA) réwniez
wspomnialo w przekazanej informacji, ze ,w ciagu ostatnich kilku lat chinski rzad oraz chinskie stowarzyszenie
producentéw stali podjely skuteczne kroki [...]. Poczawszy od 2011 r. Chiny aktywnie likwiduja przestarzale
moce produkcyjne oraz intensyfikuja dzialania w dziedzinie oszczg¢dzania energii.” (°).

(') Dane liczbowe dotyczace §wiatowej produkdji stali w 2015 r., Swiatowe Stowarzyszenie Producentéw Stali, s. 14, http/[www.worldsteel.
org/publications/bookshop/product-details.~World-Steel-in-Figures-201 5~PRODUCT~World-Steel-in-Figures-201 5~.html

() COM(2016)155 final, Bruksela, 16.3.2016 r., Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regiondéw oraz Europejskiego Banku Inwestycyjnego, Przemyst stalowy: utrzymanie
stabilnego zatrudnienia i zréwnowazonego wzrostu gospodarczego w Europie, s. 2

(}) OECD, DSTI/SU/SC(2015)8[Final, Dyrekcja ds. Nauki, Technologii i Innowacji, Capacity developments in the world steel industry,
Tabela 1, s. 10, http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DSTI/SU/SC(201 5) 8 [FINAL&docLanguage=
En

* Swiatowe Stowarzyszenie Producentéw Stali, World Steel in Figures 2016, tabela ,major steel-producing countries 2014 and 20157, 5.9,
http:/fwww.worldsteel.org/media-centre press-releases/2016/World-Steel-in-Figures-201 6-is-available-online.html

(*) OECD Dyrekcja ds. Nauki, Technologii i Innowagji (2015): ,Excess capacity in the global steel industry: the current situation and ways
forward”, Technology and Industry Policy Papers, Nr 18, OECD Publishing, s. 5 i 6. http://dx.doi.org/10.1787/5js6 5x46nxhj-en

(°) Informacja przekazana przez Dentons w imieniu Chifiskiego Stowarzyszenia Zelaza i Stali (CISA) oraz jego czlonkéw, uwagi
w postgpowaniu antydumpingowym dotyczacym przywozu niektorych wyrobéw plaskich walcowanych na gorgco, z zeliwa, stali
niestopowej i pozostalej stali stopowej, pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej, 21 marca 2016 r., pkt. (24), s. 7.


http//www.worldsteel.org/publications/bookshop/product-details.~World-Steel-in-Figures-2015~PRODUCT~World-Steel-in-Figures-2015~.html
http//www.worldsteel.org/publications/bookshop/product-details.~World-Steel-in-Figures-2015~PRODUCT~World-Steel-in-Figures-2015~.html
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DSTI/SU/SC(2015)8/FINAL&docLanguage=En
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DSTI/SU/SC(2015)8/FINAL&docLanguage=En
http://www.worldsteel.org/media-centre/press-releases/2016/World-Steel-in-Figures-2016-is-available-online.html
http://dx.doi.org/10.1787/5js65x46nxhj-en
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(129) Ostatnio pojawily si¢ jednak nastepujace doniesienia o rozbieznosciach pomiedzy powyzsza chinska zapowiedzia
dotyczaca ograniczania mocy produkcyjnych po okresie objetym dochodzeniem a stanem faktycznym:

— s3 doniesienia, ze w panstwie, ktérego dotyczy postepowanie, wystepuje zjawisko tzw. hut stali ,zombie” ('):
sa to huty, o ktérych zamknieciu stale si¢ méwi, lecz fakt ten nie nastepuje.

— Doniesienie z innego zrédta méwi o ponownym otwarciu 41 wielkich piecéw, a nowsze raporty wskazujg
nawet na ponowne uruchomienie w ChRL mocy produkcyjnych w zakresie stali na poziomie ponad 50 mln
ton od poczatku 2016 1. (3).

— Swiatowe Stowarzyszenie Producentéw Stali opublikowalo nastgpujace dane dotyczqce Swiatowej produkgji
stali surowej w ciaggu pierwszego potrocza 2016 r.: ,Swiatowa produkcja stali surowej w pierwszym pétroczu
2016 r. wyniosta 794,8 mln t, co oznacza spadek o 1,9 % w stosunku do tego samego okresu roku 2015
[...] Produkcja stali surowej [...] zmniejszyta si¢ 0 6,1 % w UE 28 [...]. Produkcja stali surowej w Chinach w czerwcu
2016 r. wyniosta 69,5 min t, co odpowiada wzrostowi o 1,7 % w poréwnaniu z czerwcem 2015 r. [...]." ().

(130) Na koniec Komisja zbadala deklaracje i zobowiazania wladz chifskich wymienione w motywie 128. Pomimo
zlozenia tych zapowiedzi na poczatku 2016 r. nie zostaly one jeszcze wprowadzone w Zycie.

(131) W zwigzku z tym uwaza si¢, ze kwestia nadwyzki mocy produkcyjnych w sektorze stalowym w ChRL jest
powszechnie znana, i ze réwniez chinskie wladze to przyznajg.

(132) Ocenia si¢, Zze z nastgpujacego powodu produkty podobne stanowig duzg cze$¢ catkowitej produkeji stali
surowej: catkowita chinska produkcja stali surowej wyniosta w latach 2013 i 2014 odpowiednio 822 000 mln
ton i 822 698 min ton, a catkowita chinska produkcja wyrobéw plaskich walcowanych na gorgco wyniosta
odpowiednio 311 564 mln ton (czyli ok. 37,9 % catkowitej produkdji stali surowej) oraz 317 387 mln ton (czyli
ok. 38,6 % catkowitej produkcji stali surowej) (*). Stad powyzsze dane dotyczace stali surowej stanowig
jednoczesnie dobry wskaznik nadwyzki mocy produkcyjnych w zakresie produktu podobnego w ChRL.

(133) Po drugie nalezy zwrdci¢ uwage na tabele zamieszczong w motywie 185, w ktérej faktyczna produkcja produktu
podobnego w ChRL poréwnana jest z faktyczng produkcja w innych panstwach w latach 2014 i 2013. Tabela ta
pokazuje na przyklad, ze faktyczna produkcja produktu podobnego w 2014 r. w ChRL (317,4 mln ton) jest
okolo pieciokrotnie wigksza niz catkowita fgczna produkcja Rosji, Ukrainy, Iranu i Brazylii (57,4 min ton).
Swiadczy to o olbrzymich mocach produkcyjnych w zakresie produktu podobnego w ChRL.

(134) Po trzecie postgpowanie potwierdzilo, ze w okresie objetym dochodzeniem chifiscy producenci eksportujacy
objeci probg wykorzystywali $rednio 65 % posiadanych mocy produkcyjnych. Odpowiada to ponad 14 milionom
ton metrycznych swobodnie dostgpnych rezerw mocy produkcyjnych w zakresie produktu objetego postepo-
waniem 1 to jedynie w trzech przedsigbiorstwach. Jest to kolejny wskaznik niewykorzystanych mocy produk-
cyjnych w zakresie produktu podobnego. Zakladajac podobne wskazniki u innych chifskich producentéw
plaskich wyrobéw ze stali walcowanych na goragco (HRF), mozna wywnioskowaé, ze w Chinach wystepuje
wysoki catkowity poziom niewykorzystanych mocy produkcyjnych w zakresie HRF.

(135) Ponadto rynek unijny jest rynkiem otwartym, przyjmujacym wiele towaréw przywozonych z réznych panstw, co
pokazuje tabela w motywie 177. Jak pokazuje tabela 4 pod motywem 76, Chifscy producenci eksportujacy
dokonuja przywozu na rynek unijny zwlaszcza od 2012 r. i szybko zdobywaja udzialy rynkowe dzigki
przywozowi towaréw o niskich cenach, co odbywa si¢ kosztem innych podmiotéw gospodarczych, w tym
producentéw unijnych. Swiadczy to o tym, Ze penetracja rynku okazata si¢ dla chifiskich producentéw eksportu-
jacych stosunkowo latwa i bardzo skuteczna w okresie objetym dochodzeniem, co $wiadczy o atrakcyjnosci
rynku unijnego dla producentéw eksportujacych z Chin i innych panstw.

5.2.2.2. Zdolnos¢ absorpcyjna panstw trzecich

(136) Zgodnie z art. 3 ust. 9 akapit drugi, litera b) rozporzadzenia podstawowego, Komisja zbadala dostgpnos¢ innych
rynkow eksportowych, mogacych wchtong¢ dodatkowy wywdz, dla chinskich producentéw eksportujacych.

(") Reuters, artykul prasowy, China’s zombie steel mills fire up furnaces, worsen global glut, http://in.reuters.com/article/china-steel-
overcapacity-idINKCNOXI070

(*) Reuters artykul prasowy, BHP says over 50 million tonnes of steel capacity restarted in China, http:/[www.reuters.com/article/us-bhp-
china-idUSKCNOYAO9E

() Czerwiec 2016, produkcja stali surowej, Swiatowe Stowarzyszenie Producentéw Stali, centrum medialne, https://www.worldsteel.org/
media-centre/press-releases/2016 [June-2016-crude-steel-production0.html

(4 Swiatowe Stowarzyszenie Producentéw Stali, Steel Statistical Yearbook 2015, tabela 1 na s. 2 oraz tabela 13 na s. 35, http:/fwww.
worldsteel.org/statistics/statistics-archive/yearbook-archive.html


http://in.reuters.com/article/china-steel-overcapacity-idINKCN0XI070
http://in.reuters.com/article/china-steel-overcapacity-idINKCN0XI070
http://www.reuters.com/article/us-bhp-china-idUSKCN0YA09E
http://www.reuters.com/article/us-bhp-china-idUSKCN0YA09E
https://www.worldsteel.org/media-centre/press-releases/2016/June-2016-crude-steel-production0.html
https://www.worldsteel.org/media-centre/press-releases/2016/June-2016-crude-steel-production0.html
http://www.worldsteel.org/statistics/statistics-archive/yearbook-archive.html
http://www.worldsteel.org/statistics/statistics-archive/yearbook-archive.html
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(137) Dostgp do niektérych (gléwnych) rynkéw eksportowych staje si¢ dla chiniskich producentéw eksportujacych
coraz trudniejszy ze wzgledu na $rodki ochrony handlu (panstwa takie jak Stany Zjednoczone, Malezja, Indie
i Meksyk) i/lub dochodzenia (pafistwa takie jak Tajlandia) lub zwigkszone stawki celne (RPA).

(138) Statystyczne dane na temat wywozu za 2015 r. oraz za pierwsze 6 miesiecy 2016 r. dotyczace okreSlonej
proby (') kodéw NS odnoszacej sie do produktu podobnego pokazuja jednak status quo wielkosci wywozu
z Chin do pozostalych panstw $wiata.

(139) Po pierwsze panstwo, ktorego dotyczy postepowanie, wywiozto w przyblizeniu taka sama ilo§¢ towaréw
w pierwszym pélroczu 2016 r., w ujeciu rocznym, w pordwnaniu z 2015 r. W pierwszym pélroczu 2016 r.
$rednia cena sprzedazy jednostkowej byla jednak nizsza niz w 2015 r. Po drugie spadek udzialu w rynku
niektérych panstw (takich jak Indonezja i Wietnam) w ciagu pierwszych 6 miesigcy 2016 r. w pordwnaniu
z 2015 r. jest kompensowany wzrostem udzialu w rynku innych panstw (takich jak Bangladesz oraz Koreariska
Republika Ludowo-Demokratyczna). Komisja doszla wigc do wniosku, ze jest mato prawdopodobne, aby panstwa
trzecie same wchlonely olbrzymia ilo§¢ swobodnie dostgpnych chinskich rezerw mocy produkcyjnych. Nawet
jesli istnieje obecnie status quo w zakresie wywozu towaréw chinskich do panstw trzecich, prawdopodobne jest,
ze atrakcyjny rynek unijny, jak wspomniano w motywie 135, bedzie nadal stanowit jeden z gléwnych rynkéw
wywozu chifiskich towaréw po cenach dumpingowych.

5.2.2.3. Zdolno$¢ absorpcyjna ChRL

(140) W ChRL réwniez nie wystgpuje dostateczna zdolno$¢ absorpcyjna. Popyt krajowy na stal w ChRL ulega
spowolnieniu: Wedtug Swiatowego Stowarzyszenia Producentéw Stali poczatkowo oczekiwano spadku popytu na
stal w Chinach o — 3,5 % w 2015 r., a nastepnie o — 2,0 % w 2016 r., po szczytowym popycie w 2013 r. (3.
Liczby te zostaly jednak pdzniej zaktualizowane przez to samo stowarzyszenie, w sposOb nastepujacy:
~prognozowany jest spadek popytu na stal w Chinach o — 4,0 % w 2016 r., a nastepnie o — 3,0 % w 2017 r.
Wskazuje to na mozliwos¢ uksztaltowania si¢ popytu na poziomie 626,1 mln t stali (spadek o 15 %
w poréwnaniu do 2013 r.) w 2017 r., zmniejszenie udzialu w $wiatowej konsumpgji stali do poziomu 41,9 % —
z poziomu 47,9 % w 2009 r. oraz 44,8 % w 2015 r.” ().

5.2.2.4. Wniosek dotyczacy mocy produkcyjnych

(141) Podsumowujac, prawdopodobne jest, Ze znaczne iloSci olbrzymiej nadwyzki mocy produkcyjnych, w tym
produktu podobnego, nadal bedg kierowane na rynek unijny. Obecne nadwyzki mocy produkcyjnych oraz
niedostateczna zdolno$¢ absorpcyjna parnistw trzecich czy tez samej ChRL wskazujg na prawdopodobiefistwo
znacznego wzrostu wywozu chinskich towaréw do Unii, gdzie w omawianym okresie penetracja rynku okazata
sie stosunkowo latwa i bardzo skuteczna.

5.2.3. Poziom cen przywozu

(142) W badanym okresie, jak opisano w motywie 78, $rednie ceny przywozu towaréw z panstwa, ktérego dotyczy
postepowanie, spadly o 33 %, z 600 EUR/t w 2012 r. do 404 EUR/t w 2015 r.

(143) Ponizsza tabela poréwnuje $rednig jednostkows cene chiniskiego przywozu ze Srednig jednostkowa cena
sprzedazy towaréw pieciu producentéw unijnych objetych préba:

Tabela 15

Ceny sprzedazy na wolnym rynku w Unii w poréwnaniu do cen chifiskiego przywozu w badanym

okresie
Zob. motyw 2012 2013 2014 OD
Cena sprzedazy towaréw pigciu producentéw 104 553 498 471 427
unijnych objetych préba (EUR/t)

() Préba skladala si¢ z 679,4 mln ton chifskich produktéw podobnych wywiezionych w 2015 r. oraz z 343,8 mln ton chinskich
produktéw podobnych wywiezionych w pierwszym pétroczu 2016 1.

() Worldsteel Short Range Outlook 2014-2015, Swiatowe Stowarzyszenie Producentéw Stali, https:/[www.worldsteel.org/media-centre/
press-releases/2015 /worldsteel-Short-Range-Outlook-2015-2016.html

(}) Zob. réwniez motyw 103, w ktérym jest mowa o niewielkim spadku poziomu zapaséw producentéw unijnych objetych prébg jako
warto$ci procentowej produkcji.


https://www.worldsteel.org/media-centre/press-releases/2015/worldsteel-Short-Range-Outlook-2015-2016.html
https://www.worldsteel.org/media-centre/press-releases/2015/worldsteel-Short-Range-Outlook-2015-2016.html
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Zob. motyw 2012 2013 2014 OD

Srednia cena przywozu z Chin wedtug Euro- 78 600 505 463 404

statu

(EURJt)

Réznica (EUR/t) - 47 -7 +8 +23

Zrédlo: odpowiedzi udzielone przez producentéw unijnych objetych prébg na pytania zawarte w kwestionariuszu oraz dane Eu-

rostatu

(144) W 2012 r. $rednie chinskie ceny byly znacznie wyzsze od cen producentéw unijnych. Natomiast w 2015 r. ceny
przywozu z Chin byly juz znacznie nizsze (404 EURJt) od cen przemystu unijnego (427 EURJt). Potwierdza to
analiza podcigcia cenowego zawarta w motywie 82 powyzej.

(145) Ponizsza tabela pokazuje dalszy ciggly spadek chinskich cen jednostkowych na rynku unijnym po okresie

objetym dochodzeniem — od stycznia do czerwca 2016 .

Tabela 16
Ceny chifiskiego przywozu po okresie objetym dochodzeniem
§rednia ceéna przywozu , A .
. Styczen Marzec Kwiecien . Czerwiec
z Chin 2016r. | Y2016 5016 2016r. | MI2016T 1 o6y,
(EURJ1)
326 318 313 303 299 308
Zrédko: Eurostat
(146) Negatywny wplyw niskich cen przywozu z Chin jest dwojakiego rodzaju:

(i) po pierwsze istotne réznice w cenach moga spowodowal (dalsze) przesunigcie na korzy$¢ przywozu po
cenach dumpingowych, gdyz uzytkownicy beda bardziej sklonni kupowaé coraz wigksze ilosci towarow
sprzedawanych po nizszych cenach;

(i) po drugie obecno$¢ na rynku tak niskich cen zostanie prawdopodobnie wykorzystana przez nabywcéw jako
narz¢dzie w negocjacjach w celu obnizenia cen oferowanych przez producentéw unijnych oraz przez innych
dostawcow, powodujgc tym samym dalszy spadek zaréwno wielkosci sprzedazy, jak i cen. Podczas gdy
wystapienie takiego skutku mozna zakwestionowal w sytuacji, gdy réznice w cenach nie sa znaczne,
w omawianym przypadku, biorac pod uwage stwierdzone podcigcie cenowe, mozna si¢ spodziewal, ze
powstala szkoda dla przemystu unijnego bedzie powazna.

5.2.4. Poziom zapasow

(147) Komisja uznala, ze czynnik ten nie ma szczegélnie duzego znaczenia dla analizy, gdyz zazwyczaj zapasy
utrzymywane s3 przez przedsigbiorstwa handlowe (dystrybutoréw), a nie przez producentéw. Ponadto
producenci unijni produkuja gtéwnie na zamoéwienie, co pozwala im utrzymywal zapasy na jak najnizszym

poziomie. Niemniej jednak Komisja uwzglednita w analizie ten czynnik, kt6ry jest wyraznie wymieniony w art. 3

ust. 9 akapit drugi rozporzadzenia podstawowego (zob. motyw 120 powyzej).

(148) Zaréwno w ChRL, jak i na rynku unijnym (') odnotowano malejace poziomy zapaséw pod koniec okresu

objetego dochodzeniem. Bioragc pod uwage spadki cen w 2015 i 2016 r., mozna to wyjasni¢ w nastgpujacy
sposob: jesli producent lub przedsigbiorstwo handlowe oczekuje wzrostu cen, zazwyczaj szybko gromadzi
zapasy, spodziewajac si¢, ze osiggnie proporcjonalnie wieksze zyski, kiedy ceny wzrosna.

(') Zob. réwniez motyw 100, w ktorym jest mowa o niewielkim spadku poziomu zapaséw producentéw unijnych objetych préba
wyrazonego jako warto§¢ procentowa produkgji.
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(149) Mimo zlozonych wnioskéw i wlasnych poszukiwan Komisja nie byla w stanie zdoby¢ pelnych danych
dotyczacych zapaséw po okresie objetym dochodzeniem. Niemniej jednak Komisja uznala, ze prawdopodobnie
zapasy produktu objetego postegpowaniem pozostawaly w Unii na poczatku 2016 r. raczej na niskim poziomie:
przykladowo w Niemczech ,wedlug Niemieckiego Stowarzyszenia Dystrybucji Stali (BDS) pod koniec zeszlego
roku zapasy plaskich wyrobow ze stali spadly do najnizszego poziomu od grudnia 2003 r. Najnowsze dane
pokazuja pewng poprawe sytuacji, jednak poziom zapaséw plaskich wyrobéw ze stali, wynoszacy 1,4 min ton
w lutym, pozostaje o 7 % nizszy niz w zeszlym roku (!)".

(150) Wedtug doniesien z ChRL poziomy zapaséw stali w magazynach w 40 gtéwnych chifiskich miastach spadly
z 9,47 ton pod koniec maja 2016 r. do 8,86 ton pod koniec czerwca 2016 1., co mozna poréwnaé z poziomem
12,86 ton, jaki odnotowano pod koniec czerwca 2015 r. W maju 2016 r. poziom zapaséw stali w 80 gtéwnych
chinskich hutach wynosit 14,17 ton, wobec 16,71 ton pod koniec maja 2015 r. ().

(151) Podsumowujac, zapasy stali ulegaly zmniejszeniu zaréwno pod koniec okresu objetego dochodzeniem, jak
i w okresie pdzniejszym. Chociaz czynnik ten nie jest decydujgcy dla analizy, moze oznaczaé potencjalne dalsze
spadki cen zwigkszajace ryzyko wystapienia szkody.

5.2.5. Inne elementy: rentowno$C i liczba zamdwier przemystu unijnego w UE

(152) Przemyst unijny potrzebuje stabilnych zyskéw. Dlatego ten wskaznik szkody jest niezwykle wazny. Liczba
zamoéwien to liczba potwierdzonych zobowiazan ze strony klientéw. Pokazuje ona zmiany wielkosci sprzedazy
przemystu unijnego w nadchodzacych miesigcach. Komisji udalo si¢ zdoby¢ i przeanalizowaé dane dotyczace
zysku i liczby zamowient z okresu objetego dochodzeniem i okresu pézniejszego.

(153) Jak opisano w motywie 113, sytuacja producentéw unijnych w zakresie rentownosci zaczela si¢ nieznacznie
poprawial w 2014 r. i w pierwszych dwéch kwartatach 2015 r. Jak opisano w motywie 116, w drugiej polowie
2015 r. przemyst unijny zaczal przynosi¢ straty, ktére w czwartym kwartale okresu objetego dochodzeniem
osiggnely niebezpieczny poziom 10 %.

(154) Dane liczbowe dotyczace rentownosci calego przemystu unijnego nie byly jeszcze dostgpne dla okresu nastgpu-
jacego po okresie objetym dochodzeniem. Zgromadzono natomiast dane liczbowe dotyczace rentownosci
podmiotéw skarzacych, ktére wytwarzaja okolo 90 % lacznej produkcji przemyshu unijnego, jak wspomniano
w motywie 62. Dane te zostang zaktualizowane po publikacji niniejszego rozporzadzenia; w miar¢ mozliwosci
beda analizowane réwniez inne czynniki. Na tym etapie postgpowania dane dotyczace rentownosci i liczby
zaméwien stanowily najlepsze dostgpne dane.

(155) Jak przedstawiono w tabeli zamieszczonej pod motywem 145, chifiskie ceny eksportowe spadaly w dalszym
ciggu w pierwszej polowie 2016 r. i byly nizsze od kosztéw produkeji ponoszonych przez producentéw
unijnych. Pokazuje to chifiskg agresywna polityke cenowq na rynku unijnym, ktérej producenci unijni nie beda
w stanie w przyszlosci sprostaé. Potwierdza to ponizsza tabela, ktéra przedstawia informacje dotyczace
rentownosci podmiotéw skarzacych. W postepowaniu stwierdzono dalsze pogorszenie sytuacji podmiotéw
skarzgcych pod wzgledem rentownosci.

Tabela 17

Dynamika rentownoéci i liczby zaméwien podmiotéw skarzacych

Kwiecien
Opis 2012 2013 2014 2015 2015 r. -
marzec 2016 r.
Rentowno$¢ -131% - 4,86 % -1,28% Od-3%do | Od-5%do
-5% -7%
Liczba zamoéwien 16 763 734 16 631 630 16 677 099 15529 155 15 636 444

Zrédto: Eurofer

(") European steel producers on the offensive, but will price increases stick? Artykul, http://blogs.platts.com/2016/04/05/european-steel-
producers-on-offensive/

(%) Swiatowe Stowarzyszenie Producentéw Stali, The Chinese steel industry, A monthly update for world steel members, nr 115, czerwiec
2016.


http://blogs.platts.com/2016/04/05/european-steel-producers-on-offensive/
http://blogs.platts.com/2016/04/05/european-steel-producers-on-offensive/
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5.2.6. Przewidywalno$¢ i nieuchronnos¢ zmiany okolicznosci

(156) Art. 3 ust. 9 rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze ,zmiany okoliczno$ci mogacych spowodowal sytuacje,
w ktorej dumping doprowadzitby do powstania szkody, musza by¢ jednoznacznie przewidziane i nieuchronne”.

(157) Wszystkie wyzej wymienione czynniki zostaly przeanalizowane i zweryfikowane w odniesieniu do okresu
objetego dochodzeniem. W' szczegdlnosci rentowno$¢ producentéw unijnych objetych prébg osiggnela niebez-
pieczny poziom 10 % w czwartym kwartale 2015 r., kiedy to chifiska presja cenowa byla najbardziej
odczuwalna. Ponadto dane dla okresu nastgpujacego po okresie objetym dochodzeniem pokazuja, ze ta
negatywna tendencja, zapoczatkowana w drugiej polowie 2015 r., nie ulegla zmianie w pierwszej polowie
2016 r. Jesli tendengja ta si¢ utrzyma, trudna sytuacja przemystu unijnego wkrotce przeksztalci si¢ w istotng
szkode. Na podstawie danych dla okresu objetego dochodzeniem Komisja doszta do wniosku, ze wystapita
jednoznacznie przewidywalna i nieuchronna zmiana okolicznosci pod koniec okresu objetego dochodzeniem,
ktora spowoduje sytuacje, w ktorej dumping doprowadzi do powstania szkody.

5.3. Wnioski dotyczace zagrozenia wystgpienia szkody

(158) Sytuacja przemystu unijnego poprawila si¢ w 2014 r. i w pierwszych dwdch kwartatach 2015 r., natomiast
w drugiej polowie 2015 r. prawie wszystkie wskazniki szkody zaczely drastycznie spadac. Dochodzenie
wykazalo, ze ta negatywna tendencja, zapoczatkowana w drugiej potowie 2015 r., nie ulegla zmianie w pierwszej
polowie 2016 r. Prognoza przemystu unijnego dotyczaca przyszlej rentownosci i sprzedazy jest negatywna
i moze si¢ potwierdzi¢ (zob. motyw 155 tabela 17). Spadek sprzedazy i nizsze[ujemne marze najprawdopo-
dobniej beda skutkowal duzymi stratami, utrata3 zamowien i redukcja miejsc pracy. Wszystkie czynniki
uwzglednione w art. 3 ust. 9 rozporzadzenia podstawowego, zwlaszcza znaczaca stopa wzrostu przywozu po
coraz nizszych cenach dumpingowych w 2015 r. (oraz w 2016 r.), ogromna nadwyzka mocy produkcyjnych
w ChRL oraz tendencja spadkowa rentownosci przemystu unijnego pozwalajg sformutowad ten sam wniosek.

(159) Na podstawie powyzszej analizy Komisja doszla na tym etapie postgpowania do wniosku, ze pod koniec okresu
objetego dochodzeniem wystapito zagrozenie jednoznacznie przewidywalnej i nieuchronnej szkody dla
przemystu unijnego.

6. ZWIAZEK PRZYCZYNOWY

(160) Zgodnie z art. 3 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego Komisja sprawdzila, czy zagrozenie wystapienia istotnej
szkody dla przemystu unijnego bylo spowodowane przywozem po cenach dumpingowych z panstwa, ktérego
dotyczy postepowanie. Zgodnie z art. 3 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala takze, czy inne
znane czynniki mogly w tym samym czasie réwniez spowodowaé zagrozenie wystapienia szkody dla przemystu
unijnego. Komisja dopilnowala, aby jakiekolwiek zagrozenie wystgpienia szkody spowodowane przez inne
czynniki niz przywéz po cenach dumpingowych z ChRL nie bylo faczone z tym przywozem dumpingowym.
Czynniki te obejmuja: kryzys gospodarczy, spadek popytu na stal, koszt surowcéw powodujacy spadek cen
sprzedazy, przywoz z panstw trzecich, wyniki w zakresie sprzedazy eksportowej producentéw unijnych oraz
zarzut, ze sam jeden producent unijny dziala na szkode przemystu unijnego.

6.1. Wplyw przywozu po cenach dumpingowych

(161) Ceny sprzedazy stosowane przez chifiskich producentéw eksportujacych spadly $rednio z 600 EUR/t w 2012 r.
do 404 EURJt w okresie objetym dochodzeniem (-33 %). Stale obnizajac swoje jednostkowe ceny sprzedazy
w badanym okresie, jak opisano w motywie 76, chifscy producenci eksportujacy zdofali znacznie zwigkszy¢
sw6j udzial w rynku z poziomu 0,79 % w 2012 r. do poziomu 4,32 % w okresie objetym dochodzeniem.
W szczegblnosci w okresie objetym dochodzeniem w poréwnaniu do lat poprzednich wystapit znaczny wzrost
wielkosci przywozu z Chin.

(162) Spadek popytu na stal i skutki kryzysu zadluzenia w strefie euro negatywnie wplynely na wyniki przemystu
unijnego w 2012 i 2013 r, natomiast w 2014 r. sytuacja przemystu unijnego troche si¢ poprawita. Jednak
zwlaszcza od drugiej potowy 2015 r. staly wzrost wielkosci przywozu po cenach dumpingowych z pafistwa,
ktérego dotyczy postepowanie, wywart wyraznie negatywny wplyw na wyniki przemystu unijnego. Podczas gdy
przemyst unijny zmniejszal w 2015 r. koszty poprzez przyrost wydajnosci, w tym obnizanie poziomu
zatrudnienia, i czerpal korzysci ze spadku cen surowcow, przywdz po cenach dumpingowych stale si¢ zwigkszal,
zmuszajac przemyst unijny do jeszcze wigkszego obniZenia cen sprzedazy, aby ograniczy¢ straty w udziale
w rynku. W rezultacie, mimo ze rentowno$¢ przemystu unijnego nieznacznie si¢ poprawila dzieki ograniczeniu
strat w 2014 r. i w pierwszej polowie 2015 r., tendencja ta zupelnie si¢ odwrdcita poczawszy od drugiej polowy
2015 r.: wielko$¢ przywozu z Chin odnotowat dalszy wzrost, chifiskie ceny spadly jeszcze bardziej i mial miejsce
dalszy spadek cen i rentownosci przemystu unijnego.
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(163) W zwiazku ze zbieznoscia w czasie miedzy nieustannie zwigkszajagcym si¢ poziomem przywozu po cenach
dumpingowych, ktére ulegaly stalemu obnizeniu, z jednej strony, a strata w udziale w rynku i spadkiem cen
przemystu unijnego powodujacymi dalsze straty, zwlaszcza od drugiej potowy 2015 r., z drugiej strony, Komisja
stwierdzila, Ze przywéz po cenach dumpingowych miat negatywny wplyw na sytuacje przemystu unijnego.

(164) Ponadto stopniowe spowalnianie gospodarki chinskiej oraz bardzo znaczna nadwyzka mocy produkcyjnych
chinskiego przemystu stalowego zmusily chinskich producentéw stali do skierowania wypracowywanej nadwyzki
produkcyjnej na rynki eksportowe, przy czym rynek unijny stanowit jedno z atrakcyjniejszych miejsc przezna-
czenia wywozu. Niektére inne tradycyjnie wazne rynki eksportowe wprowadzily bowiem $rodki skierowane
przeciwko chinskim produktom ze stali, w tym plaskim wyrobom ze stali walcowanym na gorgco.

(165) Z uwagi na coraz czgstsze korzystanie ze Srodkéw ochrony handlu na calym $wiecie jest prawdopodobne, ze
rynek unijny stat si¢ jednym z najbardziej atrakcyjnych miejsc przeznaczenia dla chiniskiego przywozu po cenach
dumpingowych produktu objetego postepowaniem, ze szkoda dla przemystu unijnego. Wniosek ten znajduje
potwierdzenie w:

— danych statystycznych Eurostatu dotyczacych przywozu, z ktérych wynika, ze wielko$¢ przywozu z Chin jest
wcigz znaczgca po zakonczeniu okresu objetego dochodzeniem;

— slabym chinskim popycie wewnetrznym na stal.

6.2. Wplyw pozostalych czynnikéw
6.2.1. Kryzys gospodarczy

(166) Spadek popytu na stal gléwnie w 2012 r. oraz skutki kryzysu zadluzenia w strefie euro negatywnie wplynely na
wyniki unijnego przemystu stalowego w 2012 i 2013 r. Jak wspomniano w motywie 106, Komisja zauwaza ten
negatywny wplyw. Odnotowano tez jednak, ze w 2014 i 2015 r. sytuacja przemyshu unijnego zaczela si¢
poprawiac.

(167) W rezultacie, mimo iz kryzys zadluzenia w strefie euro wywarl wpltyw na przemyst unijny — zwlaszcza w latach
2012-2013, sytuacja na rynku nieznacznie si¢ poprawiala, czemu towarzyszyl stosunkowo stabilny, a nawet
rosngcy poziom popytu na rynku unijnym od 2013 r. W konsekwencji, cho¢ w latach 2014-2015 przemyst
unijny moégl czerpaé wigksze korzysci z poprawy sytuacji na rynku, uniemozliwil mu to gwaltowny wzrost
przywozu z ChRL. Przywdz tanich wyrobéw z Chin stopniowo zwigkszal swoje udzialy w rynku, ze szkoda dla
przemystu unijnego. Stala presja wywierana przez przywozone wyroby zaczela byé w pelni odczuwalna
w drugiej potowie 2015 r.

(168) Komisja stwierdzila wigc na tym etapie postgpowania, ze kryzys zadluzenia w strefie euro mial negatywny wplyw
na sytuacje gléwnie w latach 2012-2013 badanego okresu, czyli przed okresem objetym dochodzeniem. Nie
przyczynit si¢ on jednak do wystgpienia zagrozenia szkodg stwierdzonego pod koniec 2015 r.

6.2.2. Spadek kosztu najwazniejszych surowcéw (rudy zelaza, wegla koksowego i zlomu) potrzebnych do wytwarzania
produktu objetego postgpowaniem/produktu podobnego

(169) Jedna z zainteresowanych stron stwierdzila, ze ceny produktu objetego postepowaniem i produktu podobnego
byly jedynie zgodne z okre$long globalna tendencjag w zakresie wysokosci cen i zasadniczo odzwierciedlaly
spadek cen rud zelaza. Zgodnie z tg opinig to nie chinski przywdz towaréw, ale globalna tendencja wywierata
presje cenows i pociggnela za soba zagrozenie wystapienia szkody.

(170) Komisja przeanalizowata zmiany cen surowcéw potrzebnych do produkeji plaskich wyrobéw ze stali
walcowanych na goraco w badanym okresie.

(171) Komisja stwierdzita po pierwsze, ze na rynkach produktéw stalowych o ugruntowanej pozycji, takich jak rynek
unijny, producenci krajowi konkuruja z wieloma Zrddlami przywozu, jak pokazano w tabeli 18 w motywie 177
ponizej, co skutkuje wzrostem presji cenowej oraz — w konsekwencji — obnizeniem cen.

(172) Po drugie, nawet jezeli ChRL zuzywa najwigksze iloSci stali na $wiecie, pafistwo to ma znaczng nadwyzke mocy
produkcyjnych. Chinscy producenci sg zatem zmotywowani, by wywozi¢ nadwyzki swoich wyrobéw po niskich
cenach na najbardziej atrakcyjne dla nich rynki, w tym rynek unijny. Dlatego tez zmiany cen surowcéw nie sg
jedynym czynnikiem, ktéry wplywa na $wiatowe ceny.
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(173) Po trzecie przyznano jednak, Ze ceny najwazniejszych surowcéw (rudy Zelaza, wegla koksowego i zlomu)
potrzebnych do wytwarzania plaskich wyrobéw ze stali walcowanych na goraco spadly znaczaco w latach 2012-
2015, w sposéb nastepujacy:

— cena rudy zelaza spadla z okoto 141 USD za tong¢ — do 56 USD za tong, czyli o 60 %;
— cena ztomu spadla z okoto 327 EUR za tong — do 159 EUR za tong, czyli o 51 %;

— cena wegla koksowego spadla z okoto 252 USD za tong — do 121 USD za toneg, czyli o 52 %.

(174) Jednak podczas analizy kosztu produkcji najwigkszego producenta unijnego objetego préoba okazalo sie, ze
wplyw spadajacych cen tych surowcéw jest znacznie mniejszy od wspomnianych zmian cen. Zmiany dotyczg
$rednich cen i nie odzwierciedlaja kosztéw ponoszonych przez producentéw unijnych, ktére zaleza réwniez od
jakodci, ilo$ci 1 zawartych uméw. Przykladowo trzy wyzej wymienione surowce odpowiadaly za okolo 60 %
facznego kosztu produkcji ponoszonego przez pewnego duzego producenta w 2012 r., a w 2015 r. stanowily
wcigz 50 % tego kosztu. Pokazuje to, ze nie ma bezposredniej korelacji pomiedzy spadkiem cen surowcéw
i spadkiem kosztu produkgji plaskich wyrobéw ze stali walcowanych na gorgco.

(175) Ponadto koszt produkcji ponoszony przez przemyst unijny spadl w badanym okresie facznie o 25 % (zob.
motyw 104), co bylo spowodowane nie tylko obnizeniem si¢ kosztéw surowcéw, ale réwniez przyrostami
wydajnosci uzyskanymi przez producentéw unijnych. Co wigcej $rednie ceny przywozu spadly w tym samym
okresie o jeszcze bardziej w ujeciu procentowym, to znaczy o 33 % (zob. motywy 78 i 79).

(176) W uczciwych warunkach rynkowych przemyst unijny moglby utrzymal swoje ceny sprzedazy na poziomie
pozwalajagcym mu czerpaé korzySci z faktu obnizenia kosztéw i ponownie osiggnaé rentowno$¢. Producenci
unijni musieli jednak dostosowaé si¢ do zmian cen na rynku unijnym i w rezultacie ceny spadly. W okresie
objetym dochodzeniem producenci unijni byli zmuszeni wrecz do sprzedazy po cenach nizszych od kosztéw
produkcji, mimo Ze udato im si¢ znacznie obnizy¢ wysokos¢ kosztow produkji.

6.2.3. Przywoz z paristw trzecich

(177) Wielkos¢ przywozu z panstw trzecich i ich udzialy w rynku (w wielkosci tacznego przywozu) w badanym okresie
ksztattowala si¢ nastepujaco:

Tabela 18

Wielko$é przywozu z pafistw trzecich, ceny jednostkowe i udzialy w rynku

2012 2013 2014 OD
BRAZYLIA
Wielkos¢ przywozu z Brazylii 69 457 41 895 108 973 580 525
Wskaznik (2012 = 100) 100 60 157 836
Jednostkowe ceny przywozu z Brazylii 515 461 433 386
Wskaznik (2012 = 100) 100 89 84 75
Udzial w rynku 0,22 % 0,13 % 0,33 % 1,65 %
Udzial w fgcznej wielkosci przywozu do Unii 1,68 % 0,87 % 2,08 % 7,42 %
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2012 2013 2014 OD
IRAN
Wielko§¢ przywozu z Iranu 96 505 125 202 527 161 1015 088
Wskaznik (2012 = 100) 100 130 546 1052
Jednostkowe ceny przywozu z Iranu 499 454 415 369
Wskaznik (2012 = 100) 100 91 83 74
Udzial w rynku 0,31 % 0,39 % 1,59 % 2,89 %
Udzial w facznej wielkosci przywozu do Unii 2,34 % 2,60 % 10,08 % 12,97 %
ROSJA
Wielko$¢ przywozu z Rosji 1 341 666 1 334 322 1376 412 1714 880
Wskaznik (2012 = 100) 100 99 103 128
Jednostkowe ceny przywozu z Rosji 500 448 431 387
Weskaznik (2012 = 100) 100 90 86 77
Udzial w rynku 4,27 % 413 % 415 % 4,88 %
Udzial w tacznej wielkosci przywozu do Unii 32,47 % 27,66 % 26,32 % 21,90 %
SERBIA
Wielko§¢ przywozu z Serbii 156 894 155 055 211 835 427 558
Wskaznik (2012 = 100) 100 99 135 273
Jednostkowe ceny przywozu z Serbii 523 468 442 400
Weskaznik (2012 = 100) 100 89 84 77
Udzial w rynku 0,50 % 0,48 % 0,64 % 1,22 %
Udzial w tacznej wielkosci przywozu do Unii 3,8 % 321 % 4,05 % 5,46 %
UKRAINA
Wielkos¢ przywozu z Ukrainy 906 872 905 397 939 545 1084 477
Wskaznik (2012 = 100) 100 100 104 120
Jednostkowe ceny przywozu z Ukrainy 478 429 415 370
Wskaznik (2012 = 100) 100 90 87 78
Udzial w rynku 2,89 % 2,81 % 2,84 % 3,08 %
Udzial w lacznej wielkosci przywozu do Unii 21,95 % 18,77 % 17,97 % 13,85 %

Zrédho: Eurostat
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(178) Jak przedstawiono w tabeli zamieszczonej w motywie 76, wielko$¢ przywozu z ChRL wzrosta w badanym
okresie o 516 %. Chociaz tempo wzrostu w badanym okresie bylo jeszcze wigksze w przypadku Brazylii
(+ 736 %) i Iranu (+ 952 %), wielko$¢ przywozu z tych krajow (580 525 ton z Brazylii i 1 015 088 ton z Iranu)
byla znacznie mniejsza niz przywozu z ChRL w liczbach bezwzglednych (1 519 304 ton z ChRL) w okresie

objetym dochodzeniem.

(179) Ponadto przy poréwnywaniu liczb bezwzglednych dotyczacych wywozu widaé, ze parstwo, ktérego dotyczy
postepowanie, bylo drugim co do wiclkoSci eksporterem (po Rosji) na rynek unijny w okresie objetym
dochodzeniem. Przywéz z Rosji (1) mdglt przyczyni¢ si¢ do ryzyka wystgpienia szkody, jednak nie naruszyl
zwigzku przyczynowego, z uwagi na wymienione ponizej powody.

(180) Po pierwsze tempo wzrostu w przypadku ChRL w badanym okresie (+ 516 %) bylo znacznie wyzsze niz
w przypadku Rosji (+ 28 %).

(181) Po drugie zmniejszyla si¢ roznica miedzy wielkoScig wywozu z ChRL i Rosji, ktérej wielkos¢ wywozu byta tylko
nieznacznie wicksza i wynosita 773 686 ton (zrédto: Eurostat) w pierwszej potowie 2016 r., podczas gdy wywoz

z ChRL wynosil w tym samym okresie 773 275 ton (zrédto: Eurostat).

(182) Po trzecie nadwyzka mocy produkcyjnych w Rosji nie jest tak znaczna, jak nadwyzka mocy w ChRL, co obrazuje

ponizsza tabela:

Tabela 19

Faktyczna produkcja produktu podobnego w pafistwach trzecich (w tysigcach ton)

Faktyczna Faktyczna

Szacunkowe moce

Panstwo

produkcyjne w za-
kresie stali surowej
w 2014 1.

Produkgja stali
surowej w 2013 .

Produkgja stali
surowej w 2014 r.

produkcja plaskich
wyrobow ze stali

walcowanych na

gorgcow 2013 r.

produkcja plaskich
wyrobow ze stali

walcowanych na

gorgcow 2014 r.

Rosja

89 000

69 008

71 461

26 140

26 996

ChRL

1 140 000

822 000

822 698

311 564

317 387

(183)

(184)

(185)

Zi6dko danych dotyczgcych mocy produkcyjnych: OECD (¥)
Zr6dko danych dotyczgcych produkgi: Swiatowe Stowarzyszenie Producentéw Stali, Steel Statistical Yearbook 2015 (**)

(*) OECD, DSTI/SU/SC(2015)8/Final, Dyrekcja ds. Nauki, Technologii i Innowacji, Capacity developments in the world steel in-
dustry, s. 10, tabela 1, http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DSTI/SU/SC(2015)8/
FINAL&docLanguage=En

(**) Swiatowe Stowarzyszenie Producentéw Stali, Steel Statistical Yearbook 2015, s. 1 i 2, tabela 1 oraz s. 35, tabela 13,
http:/[www.worldsteel.org/statistics/statistics-archive yearbook-archive.html

Nawet jesli powyzsze dane liczbowe dotyczace mocy produkcyjnych odnosza si¢ wylacznie do stali surowej, przy
przyjeciu bardzo malo prawdopodobnego zalozenia, ze cala stal surowa w Rosji jest wykorzystywana do
wytwarzania produktu podobnego, nadwyzka mocy produkcyjnych w Rosji, nawet w przypadku tego malo
prawdopodobnego scenariusza, jest znacznie mniejsza niz w Chinach.

Ponadto Komisja przeprowadzita ocene cen i udzialu w rynku przywozu z paristw trzecich. Komisja odnotowala,
ze cena produktu podobnego przywozonego z niektdrych innych panstw, takich jak Iran, Rosja i Ukraina, byla
jeszcze nizsza niz cena produktu przywozonego z pafistwa, ktérego dotyczy postgpowanie. Podczas analizy
tendencji i wielkosci przywozu wida¢ jednak wyraznie, ze w okresie objetym dochodzeniem wielko$¢ przywozu
z Iranu byla znacznie mniejsza niz przywozu z ChRL oraz ze wielko$¢ przywozu z Rosji i Ukrainy w istocie
zwigkszala si¢ w badanym okresie, jednak w znacznie wolniejszym tempie niz przywéz z ChRL. Ponadto
w odréznieniu od przywozu z ChRL przywdz z Rosji i Ukrainy stracit w badanym okresie znaczng czg$¢ swojego
udzialu w lacznej wielkoéci przywozu do Unii.

Komisja poréwnala takze faktyczng produkcje w panstwach trzecich z produkcja w panstwie, ktorego dotyczy
postepowanie, i wykazala, ze Chiny wykazuja przewage liczbowg nad wszystkimi pozostalymi panstwami,
zaréwno pod wzgledem produkeji produktu podobnego, jak i mocy produkcyjnych w zakresie stali surowe;j.

(") Jak wspomniano w motywie 3, dnia 7 lipca 2016 r., Komisja wszczela dochodzenie dotyczace przywozu takiego samego produktu
pochodzacego m.in. z Rosji. Samo wszczecie dochodzenia nie przesadza jednak o jego wyniku.


http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DSTI/SU/SC(2015)8/FINAL&docLanguage=En
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DSTI/SU/SC(2015)8/FINAL&docLanguage=En
http://www.worldsteel.org/statistics/statistics-archive/yearbook-archive.html
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Tabela 20

Faktyczna produkcja produktu podobnego w pafistwach trzecich (w tysigcach ton)

Panstwo

Szacunkowe
moce produk-
cyjne w zakresie
stali surowej
szacowane
w2014 1. (1)

Produkgja stali
surowej
w2013 r.

Produkgja stali
surowej
w 2014 r. (2)

Teoretyczna
nadwyzka
mocy produk-
cyjnych
w2014 1. (1)

Faktyczna
produkcja
plaskich
wyrobow ze
stali walcowa-
nych na gorgco
w2013 r.

Faktyczna
produkcja
plaskich
wyrobow ze
stali walcowa-
nych na gorgco
w 2014 r.

Rosja

89 000

69 008

71 461

17 539

26 140

26 996

ChRL

1 140 000

822 000

822 698

317 302

311 564

317 387

Ukraina

42 500

32771

27 170

15 330

8 929

7 867

Iran

27 000

15 422

16 331

10 669

8 250

8 276

48 000

34163

33 897

14 103

15 014

14 229

Brazylia

Zr6dto danych dotyczgcych mocy produkcyjnych: OECD (*)
Zr6dto danych dotyczgcych produkgji: Swiatowe Stowarzyszenie Producentéw Stali, Steel Statistical Yearbook 2015 (%)

(*) OECD, DSTI/SU[SC(2015)8/Final, Dyrekcja ds. Nauki, Technologii i Innowacji, Capacity developments in the world steel in-
dustry, s. 10, tabela 1 http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DSTI/SU/SC(2015)8/
FINAL&docLanguage=En

(**) Swiatowe Stowarzyszenie Producentéw Stali, Steel Statistical Yearbook 2015 s. 1 i 2, tabela 1 oraz s. 35, tabela 13
http:/[www.worldsteel.org/statistics/statistics-archive yearbook-archive.html

(186) Powyzsze dane liczbowe dotyczace produkcji produktu podobnego pokazuja, ze pafistwo, ktérego dotyczy
postepowanie, wykazuje znaczng przewage liczbowa nad wszystkimi pozostalymi duzymi panstwami wywozu.
Ponadto powyzsze dane liczbowe dotyczace mocy produkcyjnych w zakresie stali surowej réwniez pokazuja, ze
tylko ChRL ma tak ogromng nadwyzke mocy produkcyjnych.

(187) W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdzila, Ze ChRL wywoluje ryzyko mogace spowodowaé wystapienie
nieuchronnej szkody dla przemystu unijnego. Jak wczesniej wspomniano, to ryzyko wystapienia szkody stalo sie
jeszcze bardziej realistyczne ze wzgledu na polaczone skutki spowolnienia chinskiego popytu na stal oraz faktu,
ze dostep do niektdrych innych chifiskich rynkéw eksportowych staje sig coraz trudniejszy. W rezultacie cze$é
przywozu z Chin bedzie w najblizszej przysztosci najprawdopodobniej nadal kierowana na rynek unijny.

(188) Prawdopodobne jest tez jednak, ze do ryzyka wystapienia istotnej szkody przyczynil si¢ przywéz z Brazylii,
Iranu, Rosji, Serbii i Ukrainy. Niemniej podstawowa produkcja tych krajow, tendencje dotyczace przywozu
i dokladna wielko$¢ przywozu w liczbach bezwzglednych nie majg takiej skali, by mogly naruszy¢ zwigzek
przyczynowy miedzy stale rosngcym przywozem po coraz bardziej zanizonych cenach dumpingowych z ChRL
a ryzykiem wystapienia szkody dla przemystu unijnego.

6.2.4. Wyniki przemystu unijnego w zakresie sprzedazy eksportowej

(189) Wielkos¢ wywozu producentéw unijnych objetych prébg w badanym okresie ksztaltowala si¢ nastepujgco:

Tabela 21

Wielko$¢ wywozu na rzecz niepowigzanych klientéw dokonywanego przez producentéw unijnych
objetych proba

2012 2013 2014 oD

Wielko$¢ wywozu do niepowiazanych klien- | 2 344 463 2379 035 2777 446 2409 721

tow

Wskaznik (2012 = 100) 100 101 118 103

Srednia cena (EUR/t) 516 463 459 391

Wskaznik (2011 = 100) 100 90 89 76

Zrédlo: odpowiedzi udzielone przez producentéw unijnych objetych préba na pytania zawarte w kwestionariuszu



http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DSTI/SU/SC(2015)8/FINAL&docLanguage=En
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DSTI/SU/SC(2015)8/FINAL&docLanguage=En
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(190) Wielkos¢ wywozu do klientéw niepowigzanych wzrosta w badanym okresie o 3 %. Jezeli chodzi o poziom cen,
w badanym okresie odnotowano ich znaczny spadek (- 24 %).

(191) W badanym okresie sprzedaz eksportowa stanowila nie wigcej niz 4 % tacznej produkcji Unii oraz 22 % lacznej
sprzedazy niepowigzanym klientom. Ponadto spadek cen eksportowych w ujeciu procentowym wykazywal te
samg tendencje, co ceny sprzedazy producentéw unijnych na rynku unijnym. Stad na obecnym etapie
postepowania Komisja stwierdzila, ze wyniki sprzedazy eksportowej producentéw unijnych przyczynily si¢ do
slabej kondycji tego sektora. Czynnik ten nie zerwal jednak powigzania przyczynowego pomiedzy przywozem po
cenach dumpingowych a ryzykiem wystapienia istotnej szkody dla przemystu unijnego.

6.2.5. Szczegdlna sytuacja jednego producenta unijnego z Wtoch

(192) Jedna z zainteresowanych stron stwierdzita, ze pewien wloski producent potencjalnie naraza przemyst unijny na
szkode. Strona ta twierdzila, ze wspomniany wloski producent rzekomo korzysta z nielegalnej pomocy
panstwowej na szkode innych unijnych producentéw obecnych na rynku Unii, by¢ moze ,w stopniu
naruszajagcym zwigzek przyczynowy..”. Twierdzila réwniez, ze poziom faktycznej produkeji tego wioskiego
producenta znaczaco spadl w badanym okresie.

(193) Po pierwsze definicja i analiza przemystu unijnego odnosza si¢ do przemyshu calej Unii, wlacznie ze
wspomnianym wloskim producentem. Pomimo faktu, ze producent ten faktycznie znaczaco ograniczyt poziom
produkcji w badanym okresie, taczny poziom produkgji przemystu unijnego (zob. motyw 87) wzrdst o 2 %.
W ogdélnym rozrachunku wszyscy pozostali unijni producenci zwigkszyli wigc produkcje w badanym okresie.

(194) Po drugie zarzut, ze wloski producent korzysta z nielegalnej pomocy panstwowej stanowi wcigz przedmiot
dochodzenia Komisji, ktére potrwa do 2017 r. Wszczecie dochodzenia nie przesadza o wyniku postepowania.
Dlatego nie jest jeszcze mozliwe wyciagnigecie wnioskoéw w kwestii tego zarzutu. Komisja odnotowala jednak, ze
ceny sprzedazy tego wloskiego producenta byly nizsze niz $rednia cena sprzedazy w badanym okresie. Gdyby
whoski producent mial znaczacy wplyw na ceny sprzedazy w Unii, mozna by si¢ spodziewal podwyzszenia
$redniego poziomu cen w Unii po zmniejszeniu produkcji przez tego producenta. Tak jednak nie byto.

195) Po trzecie fakt, ze niektérzy producenci unijni radza sobie lepiej na unijnym rynku niz inni moze wynikaé
y P ) : picj jnym rys wy
z réznych czynnikéw i nie ma to wplywu na tymczasowy wniosek, ze caly przemyst unijny cierpi z powodu
przywozu po cenach dumpingowych.

(196) Komisja doszla wigc do wniosku na obecnym etapie postepowania, ze szczeg6lna sytuacja jednego wloskiego
producenta nie przyczynita si¢ do slabej kondycji przemystu unijnego.

6.3. Wnioski w sprawie zwigzku przyczynowego

(197) Ustalono tymczasowo zwigzek przyczynowy pomiedzy chinskim przywozem po cenach dumpingowych
a ryzykiem wystgpienia istotnej szkody dla przemystu unijnego. Istnieje jednoznaczna zbiezno$¢ w czasie
pomiedzy silnym wzrostem zwlaszcza poziomu przywozu po cenach dumpingowych z ChRL a spadkiem
wynikéw Unii, w szczegdlnosci poczawszy od drugiej potowy 2015 r. Aby uniknaé dalszego spadku udziatu
w rynku, przemyst unijny nie miat innego wyboru niz dostosowanie si¢ do poziomu cen wyznaczonego przez
towary przywiezione po cenach dumpingowych. Skutkiem tego jest sytuacja generujaca straty, ktéra zapewne
bedzie si¢ nadal pogarszata.

(198) Komisja rozréznita i oddzielita skutki wszystkich znanych czynnikéw dla sytuacji przemystu unijnego od
szkodliwych skutkéw przywozu po cenach dumpingowych powodujacych ryzyko wystapienia istotnej szkody dla
calego przemystu unijnego na koniec badanego okresu. Sytuacja producenta wloskiego nie przyczynita si¢ do
slabej kondycji przemystu unijnego. Nie stwierdzono by inne zidentyfikowane czynniki — takie jak kryzys
gospodarczy, koszt surowcow, przywdz z panstw trzecich, wynik sprzedazy eksportowej producentéw unijnych —
naruszyly zwigzek przyczynowy pomiedzy ryzykiem wystgpienia istotnej szkody a chifskim przywozem po
cenach dumpingowych. W $wietle powyzszego Komisja stwierdzila na obecnym etapie, ze przedmiotowy
przyw6z po cenach dumpingowych z ChRL w badanym okresie spowodowat ryzyko poniesienia przez przemyst
unijny istotnej szkody w rozumieniu art. 3 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego. Poza przywozem po cenach
dumpingowych z ChRL nie stwierdzono naruszenia zwigzku przyczynowego przez inne znane czynniki, ktére
mialy jednoczesny wplyw na sytuacje przemystu unijnego.
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7. INTERES UNII

(199) Zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy mozna jasno stwierdzié, ze wprowadzenie
odpowiednich $rodkéw w tym przypadku wyraznie nie lezy w interesie Unii. Komisja w szczegdlnosci
uwzglednita potrzebe wyeliminowania zaklécajacego handel i szkodliwego dumpingu oraz przywrdcenia
efektywnej konkurencji. Interes Unii okre$lono na podstawie oceny wszystkich réznorodnych intereséow, ktérych
dotyczy sprawa, w tym interesu przemystu unijnego, interesu importeréw oraz interesu uzytkownikéw.

7.1. Interes przemystu unijnego

(200) Przemyst unijny jest zlokalizowany w kilkunastu parnstwach czltonkowskich (Zjednoczonym Krélestwie, Franciji,
Niemczech, Republice Czeskiej, Republice Stowackiej, Wloszech, Luksemburgu, Belgii, Polsce, Niderlandach,
Austrii, Finlandii, Szwecji, Portugalii, na Wegrzech i w Hiszpanii) i zatrudnia bezposrednio ok. 18 000
pracownikéw w branzy plaskich wyrobéw ze stali walcowanych na gorgco.

(201) W toku dochodzenia wspétpracowalo siedemnastu producentéw. Zaden ze znanych producentéw nie sprzeciwit
si¢ wszczeciu dochodzenia. Jak wykazano powyzej przy analizie wskaznikoéw szkody, caly przemyst unijny
wykazywal pewne oznaki ponoszenia szkody w badanym okresie. W szczegblnosci widoczny byt znaczny
niekorzystny wplyw na wskazniki szkody zwigzane z wynikami finansowymi producentéw unijnych objetych
proba, takie jak rentowno$¢. Producenci unijni dowiadczyli pogorszenia swojej sytuacji, zwlaszcza poczawszy od
drugiej potowy 2015 r., i odczuli negatywny wplyw przywozu po cenach dumpingowych, powodujgcego ryzyko
wystgpienia szkody, ktéra na koniec badanego okresu stala si¢ nieuchronna.

(202) Oczekuje sig, ze natozenie tymczasowych cel antydumpingowych przywrdci uczciwe warunki handlu na rynku
unijnym, dzigki czemu nastapi koniec spadku cen, a przemyst unijny bedzie w stanie poprawi¢ swoja sytuacje.
Pozwolitoby to przemystowi unijnemu na zwigkszenie rentownosci do pozioméw uznawanych za niezbedne
w tym kapitalochtonnym przemysle. Wazne jest zatem przywrdcenie cen do poziomu cen niedumpingowych lub
niepowodujacych szkody, tak aby wszyscy rézni producenci mogli prowadzi¢ dzialalno$¢ na rynku unijnym
w warunkach uczciwego handlu. W przypadku niepodjecia krokéw jest bardzo prawdopodobne, ze ryzyko
wystapienia szkody urzeczywistni sig, i Ze nastapi dalsze pogorszenie sytuacji gospodarczej przemystu unijnego.
Ujemne wyniki w segmencie plaskich wyrobéw ze stali walcowanych na goragco wplynelyby na segmenty
nizszego i wyzszego szczebla laficucha wartoéci wielu producentéw unijnych, poniewaz wykorzystanie mocy
produkeyjnych tych segmentéw jest $ciSle powigzane z produkcjg produktu objetego postgpowaniem.

(203) Na tym etapie Komisja stwierdzila zatem, ze nalozenie cel antydumpingowych lezaloby w interesie przemystu
unijnego.

7.2. Interes importeréw

(204) Jak wspomniano w motywach od 11-13, zaden z niepowigzanych importeréw nie odpowiedzial na ankiete ani
nie przekazal Komisji danych wskazujacych w jakim stopniu wprowadzenie takich srodkéw byloby szkodliwe dla
importeréw. Stad, uwzgledniajac réwniez fakt, Ze oprécz ChRL wiele innych panstw wywozi towary do Unii,
Komisja wstepnie stwierdzila, ze wprowadzenie $rodkéw prawdopodobnie mogloby nie leze¢ w interesie
importerow.

7.3. Interes uzytkownikow

(205) Plaskie wyroby ze stali walcowane na goraco sa produktem przemystowym kupowanym przez uzytkownikow
koficowych w réznych celach, m.in. w sektorze budowlanym (produkcja rur stalowych), przemysle stoczniowym,
w produkgcji konteneréw gazowych, zbiornikéw cisnieniowych czy rurociaggéw energetycznych.

(206) Tylko jeden uzytkownik z Wloch (Marcegaglia Carbon Spa) przywozacy towary z pafistwa, ktérego dotyczy
postepowanie, i wytwarzajagcy m. in. rury, przewody rurowe oraz produkty wysoko przetworzone dostarczyt
swoja odpowiedZz w kwestionariuszu. Dla tego uzytkownika produkt objety postepowaniem/produkt podobny
stanowi sktadnik koszt6w.
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(207) Ow wloski uzytkownik stwierdzit, ze wprowadzenie srodkéw wymierzonych przeciwko towarom przywozonych
z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie, doprowadzitoby do sytuacji pozbawienia go dostgpu do
niezawodnych dostaw produktu objetego postepowaniem na rynku unijnym, zwlaszcza wysokiej jakosci zwojow
uzywanych do ponownego walcowania. Twierdzi si¢, ze 88 % catkowitej produkgji unijnej wytwarza tylko 16
przedsi¢biorstw nalezacych do o$miu wielkich grup kapitalowych, przy czym wigksza czesé¢ produkgji (ok. 70 %)
wykorzystywana jest na rynku sprzedazy wewnetrznej. Dlatego tez, w zwiagzku ze swoim nadal stosunkowo
wysokim udzialem w rynku, producenci unijni mogg rzekomo wywiera¢ silng presje zaréwno na rynek produktu
objetego postepowaniem, jak i na rynek wyrobéw wysoko przetworzonych.

(208) Po pierwsze Komisja odnotowala, ze celem cel antydumpingowych nie jest zamknigcie rynku unijnego przed
przywozem jakichkolwiek towaréw, lecz przywrocenie warunkéw uczciwego handlu poprzez usunigcie skutkéw
szkodliwego dumpingu. Stad nie jest spodziewane zakonczenie przywozu z ChRL, lecz jego kontynuacja,
aczkolwiek nie po cenach dumpingowych.

(209) Po drugie Komisja stwierdzita, ze uzytkownik nie jest uzalezniony wylacznie od przywozu z Chin, poniewaz
kupowal w badanym okresie produkt objety postgpowaniem od producentéw unijnych oraz od innych
producentéw z panstw trzecich innych niz pafistwo, ktérego dotyczy postepowanie.

(210) Po trzecie, nawet gdyby ceny chifiskiego produktu objetego postgpowaniem wzrosty o okolo 30 %, wywarloby to
wplyw jedynie na poziomie 3 % na koszty produkgji tego wloskiego uzytkownika. Taki wplyw uznawany jest za
nieznaczny.

(211) Po czwarte, uwzgledniajac fakt, ze po wprowadzeniu cel antydumpingowych spodziewana jest kontynuacja
przywozu z panstwa, ktorego dotyczy postepowanie, oraz z innych panstw oraz fakt, ze istnieja alternatywne
zrodla dostaw, nieuzasadnione jest twierdzenie, ze skutkiem nalozenia cel antydumpingowych byloby
umozliwienie przemystlowi unijnemu wywieranie silnej presji cenowej. Przemyst unijny obejmuje 23
producentéw, ktérzy dostarczajg uzytkownikom szeroki asortyment dostaw w ramach Unii, przy czym istnieje
tez dodatkowa opcja przywozu z innych panstw trzecich, ktére produkujg i wywoza produkt podobny. Stad na
tym etapie Komisja odrzucila postulat, ze wprowadzenie srodkéw spowodowaloby niedobory dostaw produktu
objetego postepowaniem/produktu podobnego.

(212) Jezeli chodzi o potencjalne negatywne skutki w zakresie konkurencji na rynku unijnym, prawda jest, ze przepisy
w zakresie konkurencji obowigzujace w UE narzucaja bardziej rygorystyczne standardy postgpowania spétkom
posiadajacym znaczacy udzial w rynku. Ostateczne ustalenie istnienia pozycji dominujacej oraz jej ewentualnego
naduzywania lezy w gestii wlaSciwych organéw ds. konkurencji.

(213) W zwiazku z powyzszym na obecnym etapie stwierdza si¢, Ze wprowadzenie Srodkéw byloby wbrew interesom
uzytkownikéw jednak nie wywarloby na nich nieproporcjonalnego negatywnego wplywu. Uwzgledniono
w szczegdlnosci szeroki asortyment dostaw dostepnych na rynku oraz fakt ujawnienia w postgpowaniu, ze
wplyw wprowadzenia Srodkéw w przypadku uzytkownika, ktéry podnidst t¢ kwestie byl mniej znaczacy niz
twierdzono.

7.4. Wnioski dotyczace interesu Unii

(214) Komisja stwierdzila na obecnym etapie, ze wprowadzenie $rodkéw przyczyniloby sie¢ do przywrécenia
rentowno$ci przemyshu unijnego. Wprowadzenie $rodkéw pozwoliloby producentom unijnym na realizacje
niezbednych inwestycji oraz prowadzenie prac badawczo-rozwojowych w celu lepszego technicznego uzbrojenia
produkcji wyrobéw ze stali walcowanych na goraco oraz w celu zwigkszenia konkurencyjnosci.

(215) Przemyst unijny przeszed! juz w (niedawnej) przesztosci znaczng restrukturyzacje. W przypadku braku
wprowadzenia jakichkolwiek §rodkéw prawdopodobne jest urzeczywistnienie si¢ ryzyka wystapienia
nieuchronnej szkody na koniec badanego okresu. Niektorzy unijni producenci plaskich wyrobéw ze stali
walcowanych na goraco by¢ moze musieliby zaprzestal produkgji takich wyrobéw lub ja ograniczy¢, zwolni¢
pracownikow i pozostawi¢ wielu uzytkownikéw unijnych z ograniczonymi zrédlami dostaw.

(216) W kwestii interesu niepowigzanych importeréw i uzytkownikéw Komisja stwierdzita na obecnym etapie, Ze
wprowadzenie $rodkéw na proponowanym poziomie mialoby jedynie ograniczony wplyw. W szczegdlnosci nie
wywarloby to nieproporcjonalnego wplywu na ceny, rentowno$¢ oraz poziom zatrudnienia w sektorze
przemystu uzytkownika. Stad wprowadzenie $rodkéw na proponowanym poziomie ma jedynie ograniczony
wplyw na ceny w laiicuchu dostaw i wyniki uzytkownikéw. Poziom $rodkéw doprowadzi do stworzenia rownych
warunkéw dzialania, przy czym nadal mozliwy bedzie przywdz po uczciwych cenach z pafstwa, ktérego dotyczy
postepowanie.
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(217) Wazgc i bilansujac z jednej strony istotne interesy waznego przemystu unijnego, ktéry nalezy chroni¢ przed
nieuczciwymi praktykami, a z drugiej strony prawdopodobnie ograniczony wplyw przedmiotowych $rodkéw na
niepowigzanych importeréw i uzytkownikéw, ktdérzy nadal korzystajg z szerokiego asortymentu dostaw w Unii,
Komisja stwierdzila na obecnym etapie postepowania, Ze nie istnieja przekonujace przestanki przemawiajace za
tym, ze w interesie Unii nie lezy wprowadzenie $rodkéw dotyczacych przywozu produktu objetego postepo-
waniem pochodzacego z panstwa, ktére dotyczy postepowanie.

8. TYMCZASOWE SRODKI ANTYDUMPINGOWE

(218) Biorgc pod uwage sformulowane przez Komisj¢ wnioski dotyczace dumpingu, ryzyka szkody, zwiazku przyczy-
nowego i interesu Unii, nalezy wprowadzi¢ Srodki tymczasowe, aby zapobiec urzeczywistnieniu sie
nieuchronnego ryzyka wyrzadzenia istotnej szkody przemystowi unijnemu przez przywéz po cenach
dumpingowych.

8.1. Poziom eliminacji szkody (margines szkody)

(219) W celu okreslenia poziomu $rodkéw Komisja w pierwszym kroku ustalita kwote cla niezbedng do usuniecia
ryzyka poniesienia istotnej szkody. Zgodnie z orzecznictwem cena docelowa to cena, na ktora przemyst unijny
moglby rozsadnie liczy¢ w warunkach normalnej konkurencji, w przypadku braku towaréw przywiezionych po
cenach dumpingowych. W praktyce podejmowania decyzji przez Komisj¢ cena docelowa jest zazwyczaj
kalkulowana poprzez ustalenie kosztéw produkcji produktu podobnego i dodanie marzy zysku, na ktérg
przemyst unijny moéglby rozsadnie liczy¢ w warunkach normalnej konkurencji, w przypadku braku towardéw
przywiezionych po cenach dumpingowych.

(220) W kwestii ustalenia docelowego zysku Komisja w pierwszym rzedzie zbadala propozycje skarzacego, ktéry
wskazal warto$¢ 12,9 %, zaczerpnieta z poprzedniej decyzji Komisji dotyczacej tego samego produktu (). Tak
zidentyfikowana warto$¢ pochodzi jednak z 2000 r., a dane sprzed ponad 15 lat nie mogg juz by¢ uznawane za
reprezentatywne, biorgc pod uwage technologiczne i finansowe zmiany, przez ktére przeszedl przemysl unijny
od tamtego czasu.

(221) Komisja nastgpnie zbadala dane dotyczace rentownosci za 2008 r., ktéry uznala za rok najbardziej reprezen-
tatywny dla produktu bardziej przetworzonego, a mianowicie wyrobéw ze stali walcowanych na zimno (3).
Produkt objety niniejszym postgpowaniem jest pod wieloma wzgledami podobny do niektérych plaskich
wyrobow ze stali walcowanych na zimno (wyroby walcowane na zimno), co wynika z nastepujacych powodow:

a) W przypadku obu produktéw (rudy zelaza i wegla koksowego) niektére stopy odpowiadaja za zasadnicza
czes¢ kosztéw ich produkgji, a ponadto produkty te poddawane sa one podobnym procesom (piec, walcownia
taSm na goraco).

b) Jak wskazano w motywie 26, produkt objety postgpowaniem stanowi podstawowy material do produkcji
réznych bardziej przetworzonych wyrobéw stalowych o wartoéci dodanej, poczawszy od wyrobow
walcowanych na zimno.

Na tej podstawie Komisja ustalila marze zysku na poziomie 14,4 %.

(222) Jednak rézne elementy tej sprawy zwigzane z wyrzadzajacym szkod¢ dumpingowym naplywem towaréw z Chin
i Rosji nie wystepuja w niniejszej sprawie, w ktorej Komisja stwierdzila ryzyko szkody ze strony wyrobéw
wywozonych z Chin, co wigze si¢ z analizg prospektywna. W szczegdlno$ci w poprzedniej sprawie przywoz po
niskich cenach z panstw objetych postgpowaniem mial miejsce w ciagu czteroletniego okresu poprzedzajacego
okres objety dochodzeniem.

(223) Nastgpnie Komisja usilowala ustali¢ zysk docelowy przeprowadzajac symulacj¢ procesu wyjscia przemystu
unijnego z recesji spowodowanej kryzysem gospodarczym i finansowym z 2009 r, ktéry to proces mogtby miec
miejsce, gdyby nie zostal przerwany przez duze ilosci towaréw przywozonych z Chin powodujacych spadek cen.
W celu przeprowadzenia tej symulacji Komisja oparta si¢ na bardziej aktualnych danych oraz na analizie prospek-
tywnej przedstawionej Komitetowi Stali przy OECD w grudniu 2013 r. W analizie zatytulowanej ,Tworzenie
podstaw stabilnego finansowo przemystu” ekspert dokonal przegladu rentownosci Swiatowego przemystu
stalowego na przestrzeni ostatnich lat i ustalit dlugoterminowy prég trwalego zysku. Praca ta zawierala
w szczegblnosci argumenty na rzecz $redniej ogdlnej marzy EBITDA na poziomie 17 % (zysk przed potraceniem
odsetek, podatkéw, amortyzacji warto$ci niematerialnych i prawnych oraz amortyzacji rzeczowych aktywéw

() Patrz Decyzja Komisji nr 284/2000[EWWiS z dnia 4 lutego 2000 r. nakladajaca ostateczne clo ochronne na przywoéz niektérych
wyrobow walcowanych plaskich z zeliwa lub stali niestopowej o szerokosci co najmniej 600 mm, nieplaterowanych, niepowleczonych
ani niepokrytych, w zwojach, niepoddanych innej obrébce niz walcowanie na goraco, pochodzacych z Indii i z Tajwanu i akceptujaca
zobowigzania oferowane przez niektérych producentéw eksportujacych oraz koficzaca postgpowanie w sprawie przywozu
pochodzacego z Republiki Potudniowej Afryki Dz.U. L 31, 2000, str. 44, ustep 338.

Zob. rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2016/1328 z dnia 29 lipca 2016 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe
i stanowigce o ostatecznym pobraniu cla tymczasowego natozonego na przywoz niektdrych plaskich wyrobow ze stali walcowanych na

zimno pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej i Federacji Rosyjskiej (Dz.U. L 210, 2016, s. 1 motyw 156.

—
>
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trwalych) (!). Raport ten wskazuje réwniez na $redni poziom nakladéw inwestycyjnych w wysokosci 7 % oraz
Sredni koszt obstugi zadluzenia na poziomie 3 %. Komisja odjela te dwie pozycje i uzyskala wynik wynoszacy
7 % dla zysku przed potraceniem opodatkowania (EBT). Wobec braku jakichkolwiek innych wiarygodnych
danych Komisja przyréwnala te dane liczbowe opracowane dla caloci przemystu stalowego do produktu
objetego postepowaniem, jako ze plaskie wyroby ze stali walcowane na goraco stanowig znaczng czgs$¢ produkeji
stali surowe;j.

(224) Podsumowujac, Komisja tymczasowo ustalifa na tym etapie postgpowania, ze do obliczenia marginesu ryzyka
wystapienia szkody dla przemystu unijnego w zakresie plaskich wyrobéw ze stali walcowanych na gorgco mozna
uzy¢ zysku docelowego o wartosci 7 %. Komisja podejmie jednak dalsze dochodzenie, aby ustali¢, czy dostepne
sg dokladniejsze dane dotyczace produktu objetego postepowaniem.

8.2. Srodki tymczasowe

(225) W odniesieniu do przywozu produktu objetego postgpowaniem pochodzacego z panstwa, ktérego dotyczy
postepowanie, nalezy wprowadzi¢ tymczasowe Srodki antydumpingowe zgodnie z zasadg nizszego cla okreslong
w art. 7 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego. Komisja poréwnala margines szkody z marginesem dumpingu.
Kwota cel powinna by¢ ustalona na poziomie marginesu dumpingu albo marginesu szkody, zaleznie od tego,
ktéry z nich jest nizszy.

(226) W zwigzku z powyzszym stawki tymczasowego cla antydumpingowego, wyrazone w cenach CIF na granicy Unii
przed ocleniem, powinny by¢ nastepujace:

Przedsicbiorstwo Margines dumpingu Margines szkody Tymzia;]‘;vfggﬁv"veamy'
Bengang Steel Plates Co., Ltd. 96,5 % 17,1 % 17,1 %
Hebei Iron & Steel Group 95,0 % 13,2 % 13,2 %
Jiangsu Shagang Group 106,9 % 22,6 % 22,6 %
Pozostale przedsigbiorstwa wspélpracujace 100,1 % 18,0 % 18,0 %
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 106,9 % 22,6 % 22,6 %

(227) Indywidualne stawki cla antydumpingowego dla poszczegélnych przedsigbiorstw okreslone w niniejszym
rozporzadzeniu zostaly okreSlone na podstawie ustale niniejszego dochodzenia. Odzwierciedlajg one zatem
sytuacje ustalong podczas dochodzenia, dotyczaca tych przedsigbiorstw. Te stawki naleznosci celnej maja
zastosowanie wylacznie do przywozu produktu objetego postgpowaniem pochodzacego z pafistwa, ktdrego
dotyczy postepowanie, oraz produkowanego przez wymienione osoby prawne. Przywozony produkt objety
postepowaniem wytworzony przez jakiekolwiek inne przedsigbiorstwo, niewymienione wyraznie w czgsci
normatywnej niniejszego rozporzadzenia, w tym podmioty powiazane z przedsigbiorstwami wyraZnie
wymienionymi, powinien podlega¢ stawce celnej majacej zastosowanie do ,wszystkich pozostalych przedsie-
biorstw”. Nie powinien on by¢ objety zadng z indywidualnych stawek cla antydumpingowego.

(228) Przedsigbiorstwo moze zwréci¢ si¢ o zastosowanie tych indywidualnych stawek cla antydumpingowego
w przypadku zmiany nazwy jego jednostki zaleznej lub utworzenia nowej jednostki zajmujacej si¢ produkcja
badZ sprzedaza. Wniosek w tej sprawie nalezy kierowaé do Komisji (). Wniosek powinien zawieral wszystkie
istotne informacje, w tym dotyczace: zmiany dzialalnosci przedsi¢biorstwa zwigzanej z produkcja; sprzedazy
krajowej i eksportowej zwigzanej na przyklad ze zmiang nazwy lub zmiang jednostek zajmujacych si¢ produkcja
lub sprzedaza. Komisja bedzie w razie potrzeby aktualizowal wykaz przedsigbiorstw, na ktére nalozono
indywidualne cla antydumpingowe.

(229) W celu zapewnienia nalezytego egzekwowania cel antydumpingowych clo antydumpingowe dotyczace
wszystkich pozostalych przedsigbiorstw nalezy stosowal nie tylko w odniesieniu do niewspoltpracujacych
producentéw eksportujacych w ramach biezacego dochodzenia, ale takze do producentéw, ktérzy nie prowadzili
wywozu do Unii w trakcie okresu objetego dochodzeniem.

(") McKinsey & Company, Laying the foundations for a financially sound industry, spotkanie Komitetu Stali przy OECD z dnia 5 grudnia
2013r,s.7
() European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate H, Rue de la Loi 170, 1040 Brussels, Belgia.
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9. PRZEPISY KONCOWE

230) W interesie dobrej administracji Komisja zwréci sie do zainteresowanych stron z prosbg o przedlozenie
) ) ) ¢ y prosbg o p
pisemnych uwag lub o zlozenie wniosku o przestuchanie przez Komisje lub przez rzecznika praw stron
w postepowaniach w sprawie handlu w okreslonym terminie.

(231) Ustalenia dotyczace nalozenia cel tymczasowych obowiazujg tymczasowo i mogg ulec zmianie na ostatecznym
etapie dochodzenia.

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Tymczasowe clo antydumpingowe naklada si¢ na przywoéz niektérych wyrobéw walcowanych plaskich z zeliwa,
stali niestopowej lub pozostalej stali stopowej, nawet w zwojach (w tym wyrobéw cietych na wymiar i taSmy), nieobro-
bionych wigcej niz walcowanych na gorgco, nieplaterowanych, niepokrytych ani niepowleczonych.

Z definicji produktu objetego postepowaniem wyklucza sig:
— wyroby ze stali nierdzewnej i ze stali krzemowej elektrotechnicznej o ziarnach zorientowanych,
— wyroby ze stali narzedziowej i szybkotnacej,

— wyroby, nie w zwojach, bez wypuklych wzoréw o grubosci przekraczajagcej 10 mm i szerokoSci co najmniej
600 mm,

— wyroby, nie w zwojach, bez wypuklych wzoréw o grubosci od 4,75 mm do 10 mm i szerokosci co najmniej
2 050 mm.

Produkty objete postepowaniem to wyroby obecnie oznaczone kodami NS 7208 10 00, 7208 25 00, 7208 26 00,
7208 27 00, 7208 36 00, 7208 37 00, 7208 38 00, 7208 39 00, 7208 40 00, 7208 52 10, 7208 52 99,
7208 53 10, 7208 53 90, 7208 54 00, 7211 13 00, 7211 14 00, 7211 19 00, ex 722519 10 (kod TARIC
722519 10 90), 7225 30 90, ex 7225 40 60 (kod TARIC 7225 40 60 90), 7225 40 90, ex 7226 19 10 (kod TARIC
7226 19 10 90), 7226 91 91, 7226 91 99, pochodzace z Chinskiej Republiki Ludowej.

2. Stawki tymczasowego cla antydumpingowego majace zastosowanie do ceny netto na granicy Unii, przed ocleniem,
sa nastepujace dla produktu opisanego w ust. 1 i wytwarzanego przez ponizsze przedsigbiorstwa:

Pafistwo Przedsi¢biorstwo Tymczasowa stawka celna Dodatkowy kod TARIC

ChRL Bengang Steel Plates Co., Ltd. 17,1 % C157
Handan Iron & Steel Group Han-Bao 13,2 % C158
Co., Ltd.
Hebei Iron & Steel Co., Ltd. Tangshan 13,2 % C159
Branch
Hebei Iron & Steel Co., Ltd. Chengde 13,2 % C160
Branch
Zhangjiagang Hongchang Plate Co., 22,6 % C161
Ltd.
Zhangjiagang GTA Plate Co., Ltd. 22,6 % C162
Pozostale przedsigbiorstwa wspdlpra- 18,0 % Zob. zalacznik
cujgce wymienione w zalaczniku I
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 22,6 % €999
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3. Stosowanie indywidualnych stawek celnych ustalonych dla przedsigbiorstw wymienionych w ust. 2 uwarunkowane
jest przedstawieniem organom celnym panstw czlonkowskich waznej faktury handlowej, ktéra musi zawieraé
o$wiadczenie nastgpujacej treSci, opatrzone datg i podpisem pracownika podmiotu wystawiajacego fakture, ze
wskazaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska: ,Ja, nizej podpisany, poswiadczam, ze [ilo$¢] [produktu objetego postepo-
waniem] sprzedana na wywéz do Unii Europejskiej objeta niniejszg fakturg zostata wytworzona przez [nazwa i adres przedsig-
biorstwa] [kod dodatkowy TARIC] w [paristwo, ktdrego dotyczy postgpowanie]. Oswiadczam, ze informacje zawarte w niniejszej
fakturze sq pelne i zgodne z prawdg.”. W przypadku nieprzedstawienia takiej faktury obowigzuje stawka celna majaca
zastosowanie do wszystkich pozostalych przedsigbiorstw.

4. Dopuszczenie do swobodnego obrotu na terenie Unii produktu, o ktérym mowa w ust. 1, uwarunkowane jest
wplaceniem zabezpieczenia w wysokosci kwoty cla tymczasowego.

5. O ile nie okreslono inaczej, zastosowanie majg odpowiednie obowiazujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.

Artykut 2

1. W ciagu 25 dni kalendarzowych od daty wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia zainteresowane strony moga:
a) zwrécié sie o ujawnienie istotnych faktéw i ustalen, na podstawie ktérych przyjeto niniejsze rozporzadzenie;

b) przekazaé Komisji swoje uwagi na pi$mie; oraz

¢) zlozy¢ wniosek o przestuchanie przed Komisja lub przed rzecznikiem praw stron w postgpowaniach handlowych.

2. W ciggu 25 dni kalendarzowych od daty wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia strony, o ktérych mowa

w art. 21 ust. 4 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036, moga zglaszal uwagi dotyczace
stosowania $rodkéw tymczasowych.

Artykut 3

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

Artykul 1 obowiazuje przez okres szeSciu miesigcy.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w caloSci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 6 pazdziernika 2016 r.

W imieniu Komisji
Jean-Claude JUNCKER

Przewodniczgcy
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ZAELACZNIK
Panstwo Nazwa Dodatkowy kod TARIC
ChRL Angang Steel Company Limited C150
ChRL Inner Mongolia Baotou Steel Union Co., Ltd. C151
ChRL Jiangyin Xingcheng Special Steel Works Co., Ltd. C147
ChRL Shanxi Taigang Stainless Steel Co., Ltd. C163
ChRL Shougang Jingtang United Iron & Steel Co., Ltd Cl64
ChRL Maanshan Iron & Steel Co., Ltd C165
ChRL Rizhao Steel Wire Co., Ltd. C166
ChRL Rizhao Baohua New Material Co., Ltd. Cl67
ChRL Tangshan Yanshan Iron and Steel Co., Ltd. C168
ChRL Wauhan Iron & Steel Co., Ltd. C156
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