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ZALECENIA

ZALECENIE KOMISJI (UE) 2016/1871
z dnia 28 wrze$nia 2016 r.

skierowane do Republiki Greckiej w sprawie szczegélnych pilnych $rodkéw, jakie Grecja powinna
zastosowal w zwigzku ze wznowieniem przekazywania na mocy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 292,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Przekazywanie osob ubiegajacych si¢ o ochrong miedzynarodowa do Grecji na mocy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013 (') (zwanego dalej ,rozporzadzeniem dublinskim”) zostalo zawieszone
przez panstwa cztonkowskie w 2011 r. w nastepstwie dwoch wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
i Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (3), w ktérych zidentyfikowano systemowe braki greckiego systemu
azylowego skutkujace naruszeniem praw podstawowych oséb ubiegajacych si¢ o ochrong miedzynarodows
przekazywanych z innych panstw czlonkowskich do Grecji na podstawie rozporzadzenia Rady (WE)
nr 343/2003 ().

(2)  Od czasu wydania przez Europejski Trybunal Praw Czlowieka wyroku w sprawie M.S.S przeciwko Belgii i Grecji
w 2011 r. Komitet Ministrow Rady Europy $ledzi sytuacj¢ w Grecji na podstawie sprawozdan z postepow, ktore
Grecja jest zobowigzana przedklada¢ jako dowdd wykonania wyroku, i na podstawie informacji przekazywanych
przez dzialajace w Grecji organizacje pozarzadowe i organizacje migdzynarodowe, takie jak Biuro Wysokiego
Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. UchodZcéw (Biuro UNHCR).

(3) W nastepstwie wyroku w sprawie M.S.S Grecja zobowigzala si¢ do zreformowania swojego systemu azylowego
w oparciu o krajowy plan dzialania w zakresie reformy azylowej i zarzadzania migracjg przedstawiony w sierpniu
2010 r. i zaktualizowany w styczniu 2013 r. (zwany dalej ,greckim planem dzialania”). W dniu 1 pazdziernika
2015 r. Grecja przedstawila Radzie plan dzialania dotyczacy wdrazania mechanizmu relokacji i hotspotow,
w ktorym opisano takze pewne priorytetowe dzialania, jakie nalezy podjaé, aby zagwarantowal realizacje
uzgodnionych, ale dotychczas niezrealizowanych dzialan w obszarach azylu i przyjmowania.

(4)  Jednoczes$nie obecny kryzys uchodZczy i migracyjny nadal wywiera presje na greckie systemy azylowo-
migracyjne, poniewaz jest to pierwsze gléwne panstwo wjazdu na terytorium UE na szlaku biegnacym przez
wschodni region Morza Srédziemnego. W okresie od stycznia do 12 wrzesnia 2016 r. do Gregji przybyto
nielegalnie 165 202 migrantéw (*). Mimo ze wspdlne o$wiadczenie UE-Turcja (°) doprowadzito do znacznego
ograniczenia dziennego naplywu oséb z Turcji do Grecdji (°), nalozylo takze nowe obowiazki na wladze greckie.
Sytuacja w Grecji zmienila si¢ réwniez znaczaco wskutek faktycznego zamkniecia szlaku wiodgcego przez
Batkany Zachodnie, co uniemozliwia obywatelom panstw trzecich dalsza podréz. W efekcie 60 528 nielegalnych
migrantéw z pafistw trzecich utknelo w Gregji (7). Jednocze$nie mechanizmy relokacji nie zostaly jeszcze w petni
wdrozone przez panstwa czlonkowskie i tylko czeSciowo zmniejszyly presje, z jaka boryka sie Grecja (%).

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia kryteriow
i mechanizméw ustalania paistwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej
ztozonego w jednym z panstw czlonkowskich przez obywatela pafistwa trzeciego lub bezpanstwowca (Dz.U. L 180 z 29.6.2013, 5. 31).

() M.S.S przeciwko Belgii i Gregji (nr 30696/09) oraz N.S. przeciwko Secretary of State for the Home Department, C-411/10 i C-493/10.

(*) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 343/2003 z dnia 18 lutego 2003 r. ustanawiajace kryteria i mechanizmy okreslania paistwa czlonkow-
skiego wlasciwego dla rozpatrywania wniosku o azyl, wniesionego w jednym z panistw czlonkowskich przez obywatela panstwa
trzeciego (Dz.U. L 50 z 25.2.2003, s. 1), zastgpione rozporzadzeniem (UE) nr 604/2013.

(*) Dane Frontex z dnia 12 wrze$nia 2016 .

(’) Oéwiadczenie UE-Turcja z dnia 18 marca 2016 r.

(°) Zobacz sprawozdania Komisji w sprawie postepow w zakresie realizacji o§wiadczenia UE-Turcja http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/
what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/index_en.htm.

() http:/fwww.media.gov.gr/index.php, wyswietlone w dniu 27 wrze$nia 2016 .

(®) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady, szoste sprawozdanie w sprawie przesiedlen i relokacji COM
(2016) 636 final.


http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/index_en.htm
http://www.media.gov.gr/index.php
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(5) W dniu 10 lutego 2016 r. Komisja skierowata do Republiki Greckiej pierwsze zalecenie w sprawie pilnych
srodkéw, jakie Grecja powinna zastosowaé w zwigzku ze wznowieniem przekazywania na mocy rozporzadzenia
dublinskiego, zwane dalej ,pierwszym zaleceniem” (). W dniu 15 czerwca 2016 r. Komisja skierowala do
Republiki Greckiej drugie zalecenie w sprawie pilnych $rodkéw, jakie Grecja powinna zastosowaé w zwigzku ze
wznowieniem przekazywania na mocy rozporzadzenia dublinskiego, zwane dalej ,drugim zaleceniem” (3. W obu
zaleceniach stwierdzono, ze bez znaczacej poprawy sytuacji panujacej w Grecji Komisja nie bedzie mogla okresli¢
swojego stanowiska w kwestii ewentualnego wznowienia przekazywania do Grecji na mocy rozporzadzenia
dublinskiego.

(6) W dniu 14 lipca 2016 r. Komisja otrzymala od Grecji ogdlny przeglad sytuacji oséb ubiegajacych si¢ o azyl
w tym kraju oraz postepéw w zakresie nierozstrzygnietych kwestii zawartych w drugim zaleceniu.

(7) W okresie od dnia 1 stycznia do dnia 18 wrzesnia 2016 r. wiladze greckie otrzymaly 28 752 wnioski
o udzielenie azylu. W dniu 1 wrze$nia 2016 r. Grecja poinformowala Komisj¢ o pomySlnym zakoficzeniu tzw.
operagji rejestracji wstepnej, ktéra rozpoczela si¢ dnia 8 czerwca 2016 r. (). Celem tej operacji bylo zarejes-
trowanie wszystkich tych obywateli pafistw trzecich, ktérzy przybyli nielegalnie do Grecji przed dniem 20 marca
2016 r. i ktérzy chcieli ubiegaé si¢ o ochrong migdzynarodows, ale nie zostali jeszcze skierowani do procedury
azylowej przez wiladze greckie. Wedlug dostepnych informacji () w czerwcu i lipcu 2016 r. na ladzie wladze
greckie zarejestrowaly wstepnie 27 592 osoby jako osoby ubiegajace si¢ o azyl, ktore nie zlozyly jeszcze
wniosku. Dnia 1 wrze$nia 2016 r. rozpoczal si¢ proces skladania tych wnioskéw. Kolejne 15 253 osoby
poddano wstepnej rejestracji na wyspach od dnia 20 marca do dnia 18 wrze$nia 2016 r., z czego 6 298 zlozylo
juz wniosek o udzielenie azylu.

(8) W piSmie z dnia 19 wrzesnia 2016 r. Grecja przekazala Komisji dodatkowe informacje dotyczace aktualnej
sytuacji os6b ubiegajacych si¢ o azyl w Grecji oraz postepéw w zakresie reformy systemu azylowego. Wiadze
greckie wyrazily takze zaniepokojenie perspektywa ewentualnego wznowienia przekazywania na podstawie
rozporzadzenia dublifiskiego, biorgc pod uwage obecng liczbe migrantéw zatrzymanych w Gregji, z ktérych
wigkszo$¢ zostala juz skierowana do procedury azylowej, a takze ze wzgledu na trudnosci, jakich doswiadcza
Grecja we wdrazaniu o§wiadczenia UE-Turcja. Wladze te podkreslily takze, ze liczba relokacji z Grecji do innych
panstw czlonkowskich utrzymuje si¢ znacznie ponizej poziomu przewidzianego w decyzjach dotyczacych
relokagji.

(9)  Komisja odnotowala ulepszenia wprowadzone w greckim prawie krajowym w celu zapewnienia transpozycji
nowych przepiséw prawnych zawartych w wersji przeksztalconej dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2013/32|UE (*) w sprawie procedur azylowych i niektérych przepiséw zawartych w wersji przeksztalconej
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/33/UE () w sprawie warunkéw przyjmowania. W dniu
3 kwietnia 2016 r. grecki parlament przyjal nowa ustawe (ustawa nr 4375/2016), ale nie wszystkie jej przepisy
weszly w zycie (). W dniu 22 czerwca 2016 r. parlament zatwierdzil zmiane ustawy nr 4375/2016, w ktérej
miedzy innymi zmienit sklad komitetéw odwolawczych oraz prawo oséb ubiegajacych si¢ o azyl do wystuchania
przez taki komitet (ustawa nr 4399/2016) (*). W dniu 31 sierpnia 2016 r. grecki parlament przyjat takze ustawe
dotyczaca dzieci uchodzcéw, bedacych w wieku szkolnym i przebywajacych w Gregji (ustawa nr 4415/2016) ().

(10) Od czasu przyjecia obu zalecen Grecja znacznie zwigkszylta swoje mozliwosci w zakresie przyjmowania
nielegalnych migrantéw i oséb ubiegajacych si¢ o ochrong¢ miedzynarodows. Zgodnie z informacjg dzienng
przekazang przez wiladze greckie w dniu 14 wrzeSnia 2016 r. w tymczasowych osrodkach recepcyjnych

(") Zalecenie Komisji z dnia 10 lutego 2016 r. skierowane do Republiki Greckiej w sprawie pilnych $rodkéw, jakie Grecja powinna podjaé
w zwigzku ze wznowieniem przekazywania na mocy rozporzadzenia (UE) nr 604/2013 — C(2016) 871 final.

(%) Zalecenie Komisji z dnia 15 czerwca 2016 r. skierowane do Republiki Greckiej w sprawie pilnych $rodkéw, jakie Grecja powinna podjaé
w zwiazku ze wznowieniem przekazywania na mocy rozporzadzenia (UE) nr 604/2013 — C(2016) 3805 final.

() http:/[asylo.gov.gr/en/wp-content/uploads/2016/08/EN-01.08.201 6-Press-Release-end-pre-registration.pdf

(*) http:/[asylo.gov.gr/en/wp-content/uploads/2016/08 [Preregistration-data_template_5_EN_EXTERNAL.pdf

(’) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wspdlnych procedur udzielania i cofania
ochrony miedzynarodowej (Dz.U. L 180 z 29.6.2013, s. 60).

(°) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/33/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia norm dotyczacych
przyjmowania wnioskodawcow ubiegajacych si¢ o ochrong miedzynarodows (Dz.U. L 180 z 29.6.2013, s. 96).

() ,Ustawa nr 4375/2016 dotyczaca struktury i dzialalnosci stuzb azylowych, organu odwolawczego, stuzb zajmujacych si¢ przyjmo-
waniem i identyfikacjg, ustanowienia Sekretariatu Generalnego ds. Przyjmowania, transpozycji do greckiego prawodawstwa
przepiséw dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wspdlnych procedur
udzielania i cofania ochrony miedzynarodowej (wersja przeksztalcona) i innych przepiséw”, dostepna na stronie internetowe;:
http:/fwww.hellenicparliament.gr/UserFiles/bcc26661-143b-4f2d-8916-0e0e6 6ba4c50/o-prosf-pap.pdf.

Aby wladze greckie mogly wdrozy¢ ustawe w catosci, beda musialy przyjac akty wykonawcze w formie decyzji ministerialnych lub
decyzji migdzyresortowych.

() http:/fwww.asylumineurope.org/sites/default/files/resources/n_4399.2016.pdf

() https:/[www.alfavita.gr/sites/default/files/attachments/fek_ellinoglosi.pdf


http://asylo.gov.gr/en/wp-content/uploads/2016/08/EN-01.08.2016-Press-Release-end-pre-registration.pdf
http://asylo.gov.gr/en/wp-content/uploads/2016/08/Preregistration-data_template_5_EN_EXTERNAL.pdf
http://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/bcc26661-143b-4f2d-8916-0e0e66ba4c50/o-prosf-pap.pdf
http://www.asylumineurope.org/sites/default/files/resources/n_4399.2016.pdf
https://www.alfavita.gr/sites/default/files/attachments/fek_ellinoglosi.pdf
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dostepnych jest 62 987 miejsc dla nielegalnych migrantéw oraz oséb ubiegajacych sie o ochrong miedzyna-
rodowa w Grecji (). W dniu 14 lipca 2016 r. Grecja poinformowala Komisje, Ze ,jest w stanie zapewnié
schronienie, Zywno$¢ i wszystkie podstawowe ustugi przewazajacej wigkszosci nielegalnych migrantéw i oséb
ubiegajacych si¢ o azyl zatrzymanych w Grecji” oraz ze podejmuje starania, aby ,zapewni¢ odpowiednie warunki
bytowe dla calej populacji uchodzcéw”.

(11) Ponadto Grecja przekazata w dniu 14 lipca informacje na temat planu zwigkszenia liczby miejsc zakwaterowania
dla wnioskodawcéw wymagajacych szczegdlnej troski, zwlaszcza dla maloletnich bez opieki. Przy$wiecal temu
zamiar utworzenia kolejnych 700 miejsc do konca lata, oprécz 622 miejsc istniejacych w lipcu, a takze
wykorzystania odrgbnych pomieszczet w ramach obecnych placéwek przy pomocy wsparcia finansowego z UE
do czasu wskazania nowych placéwek dla maloletnich bez opieki. Nie udalo si¢ jednak osiggnaé tego celu: dnia
19 wrzesnia 2016 r. Grecja poinformowala Komisje, Ze w schroniskach dostepnych jest 891 miejsc dla
maloletnich bez opieki. O$rodki te s3 obecnie zapelnione, a na liScie oczekujacych znajduje sig
1 487 matoletnich bez opieki, ktérych nalezy umiesci¢ w odpowiednich oSrodkach (3. Postepy w tym zakresie sa
wiec powolne i nie ulega watpliwosci, Ze Grecja musi zwigkszy¢ starania, aby zapewni¢ odpowiednia liczbe
osrodkéw recepceyjnych dla matoletnich bez opieki, a tym samym zaspokoi zapotrzebowanie na takie miejsca.

(12) Pojawiaja si¢ takze powazne trudnosci, jesli chodzi o osoby przybywajace wciaz na wyspy Morza Egejskiego.
Maksymalne zdolnoSci recepcyjne wynosza 7 450 miejsc, natomiast calkowita liczba zarejestrowanych
migrantéw na wyspach na dzien 27 wrze$nia 2016 r. wynosita 13 863. Wolniejszy — cho¢ nieprzerwany —
naplyw nowych przybyszéw rodzi obawy dotyczace bezpieczenstwa, ochrony i higieny, a takze nieodpowiednich
warunkéw bytowych grup szczegélnie wrazliwych.

(13) Oprocz tego wigkszos¢ osrodkéw w Grecji stanowig osrodki tymczasowe, a niektre z nich oferujg tylko
najbardziej podstawowe warunki zakwaterowanym tam osobom, takie jak zywno$¢, woda, infrastruktura
sanitarna i podstawowa opieka zdrowotna. Chociaz takie rozwigzanie moze by¢ wystarczajace na bardzo krotki
okres do momentu, kiedy osoby te bedzie mozna przenie$¢ do lepszych osrodkéw, warunki panujgce
w niektérych osrodkach nadal zdecydowanie odbiegaja od wymogéw okreslonych w dyrektywie 2013/33/UE
w sprawie ustanowienia norm dotyczacych przyjmowania wnioskodawcéw ubiegajacych si¢ o ochrong migdzyna-
rodowg.

(14) W styczniu 2016 r. Komisja i biuro UNHCR podpisaly umowe o delegowaniu zadan na laczna kwote 80 mln
EUR w celu utworzenia 20 000 miejsc otwartego zakwaterowania (programy mieszkai na wynajem, bony
hotelowe i programy rodzin przyjmujacych) przeznaczonych gléwnie dla wnioskodawcow ubiegajacych sig
o ochrong¢ migdzynarodowa, kwalifikujacych si¢ do relokagji (). Umowa o delegowaniu zadan zostala poddana
przegladowi w lipcu 2016 r. w celu uwzglednienia w programie zakwaterowania takze mozliwosci przygotowania
miejsc w osrodkach relokacji, ktérymi zarzadza UNHCR, oraz zawarcia w tekscie jasniejszych zapiséw
moéwigcych o tym, ze grupa docelowa, do ktérej kierowany jest program zakwaterowania, obejmuje nie tylko
kandydatéw do relokacji, lecz takze inne osoby ubiegajace si¢ o azyl. Od czerwca liczba dostgpnych miejsc
zakwaterowania zostala znacznie zwigkszona (o okolo 5 600). Sposréd 20 000 miejsc zapewnionych przez
biuro UNHCR wnioskodawcom kwalifikujacym sie do relokacji w ramach programu wynajmu w grudniu 2015 r.
— wedlug stanu na dzien 19 wrzesnia — udostgpniono 12 045 miejsc, w tym 3 404 miejsca w hotelach/calych
budynkach, 6 559 miejsc w mieszkaniach, 385 miejsc u rodzin przyjmujacych i 507 miejsc w wyspecjalizo-
wanych os$rodkach dla maloletnich bez opieki (*).

(15) Z powyzszego wynika, Ze Grecja wcigz musi poczyni¢ postepy w ustanowieniu wystarczajacych i odpowiednich
stalych o$rodkéw recepcyjnych dla oséb ubiegajacych si¢ o azyl, zapewniajac przy tym ich nalezyty standard.
Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Grecje w piSmie z dnia 25 sierpnia laczna planowana pojemnos$é
39 statych o$rodkéw w kontynentalnej czesci kraju szacowana jest na okolo 32 700 miejsc. W piSmie z dnia
19 wrze$nia wladze greckie zapewnily, ze nowe osrodki zapewniajace godne warunki bytowania, spelniajace
standardy unijne, zostaly juz wskazane i zostang w calo$ci odnowione. Pilne i skuteczne wdrozenie tych planéw
ma znaczenie priorytetowe, a biorgc pod uwage, ze niektére obiekty tymczasowe zostang przeksztalcone
w obiekty stale, nalezy utrzymal dostateczng pojemno$¢ oSrodkéw tymczasowych, co pozwoli uzupenié
ewentualne dodatkowe potrzeby zwigzane z niespodziewanym naplywem migrantéw. Zgodnie z drugim
zaleceniem wiladze greckie musza ponadto przekazywaé dokladniejsze dane na temat zdolnosci recepcyjnych,
a takze stale i kompleksowo oszacowywac potrzeby w zakresie catkowitej pojemnosci osrodkéw recepcyjnych
oraz ich rodzaju.

(") http://www.media.gov.gr/index.php.
http:/[rrse-smi.maps.arcgis.com/apps/MapSeries/index.html?appid=d 5{377f7f6f2418b8ebadaae6 38df2e1.
Te tymczasowe kryzysowe oraz stale oSrodki dla uchodZcéw i migrantéw zostaly utworzone w hotspotach na wyspach Morza
Egejskiego oraz na ladzie.

(3 http://data.unhcr.org/mediterranean/country.php?id=83

(}) Chociaz priorytetowo traktowani beda wnioskodawcy zakwalifikowani do relokacji, dziatania te przyniosa réwniez korzy$¢ osobom
ubiegajacym si¢ o ochrong miedzynarodows, ktére oczekuja na polaczenie z cztonkami rodziny w innym panstwie cztonkowskim UE na
mocy rozporzadzenia dublinskiego, oraz osobom ubiegajacym si¢ o azyl w Grecji, zwlaszcza grupom szczegdlnie wrazliwym, w tym
dzieciom pozbawionym opieki i odseparowanym od rodzicéw, osobom niepelnosprawnym, osobom starszym, osobom samotnie
wychowujacym dzieci, osobom przewlekle chorym, kobietom w ciazy itp.

(*) http://data.unhcr.org/mediterranean/country.php?id=83


http://www.media.gov.gr/index.php
http://rrse-smi.maps.arcgis.com/apps/MapSeries/index.html?appid=d5f377f7f6f2418b8ebadaae638df2e1
http://data.unhcr.org/mediterranean/country.php?id=83
http://data.unhcr.org/mediterranean/country.php?id=83
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(16) Odnotowano znaczne postgpy w zakresie tworzenia regionalnych biur azylowych. W greckiej ustawie
przewidziano utworzenie regionalnych biur azylowych w Attyce, w Salonikach, w Tracji, w Epirze, w Tesalii,
w zachodniej Grecji, na Krecie, na Lesbos, na Chios, na Samos, na Leros i na Rodos (*). Na mocy decyzji
dyrektora stuzby azylowej mozliwe jest rowniez tworzenie niezaleznych oddzialéw azylowych w celu
zaspokojenia wigkszych potrzeb stuzby azylowej. Do tej pory uruchomiono osiem regionalnych biur azylowych:
w Attyce, w Tracji, w Salonikach, na Lesbos, na Samos i na Rodos. Utworzono ponadto dwa oddzialy azylowe na
Chios i na Kos, zwigkszajac ich catkowita liczbe do pigciu. Zgodnie z przepisami prawa kolejne trzy regionalne
biura azylowe majg zostal otwarte na wyspie Kos, w Epirze (Janina), na Krecie (Heraklion) i w Tesalii (Wolos).
Oprocz tego konieczne jest rozbudowanie oddzialu azylowego w Grecji Zachodniej (Patras), aby podnie$¢ jego
range do poziomu regionalnego biura azylowego. Utworzono réwniez oddzial relokacyjny w Alimos i oczekuje
sig, Ze rozpocznie on dziatalno$¢ dnia 26 wrze$nia 2016 r.

(17) W swoich sprawozdaniach wladze greckie poinformowaly tez Komisje, ze sa w trakcie procesu rekrutacji
wickszej liczby pracownikéw do stuzby azylowej w celu zwigkszenia jej zdolnosci do rozpatrywania wnioskow.
Z informacji przekazanych w dniu 14 lipca 2016 r. wynika, ze w stuzbie azylowej zatrudnionych jest w tej chwili
350 os6b, czyli dwukrotnie wiecej niz w 2015 r. Jedna trzecia z nich jest zatrudniona na podstawie uméw na
czas okreslony finansowanych ze Srodkéw UE i EOG. Grecki parlament zatwierdzit kolejnych 300 stanowisk dla
pracownikow stalych, ktérzy zostang zatrudnieni w najblizszych miesigcach. Stanowi to uzupelnienie personelu
zatrudnionego na czas okre$lony przez biuro UNHCR oraz ekspertéw z pafistw cztonkowskich oddelegowanych
za posrednictwem EASO do greckiej stuzby azylowej na czas okreslony.

(18) Na potrzeby rozpatrywania wnioskow o udzielenie azylu skladanych przez nowych, wstepnie zarejestrowanych
wnioskodawcéw, sluzba azylowa zamierza zatrudni¢ stopniowo w okresie od polowy wrze$nia do polowy
listopada 177 nowych pracownikow, aby zwickszy¢ odpowiednio mozliwosci w zakresie skladania
i rozpatrywania wnioskow: 56 pracownikéw bedzie rejestrowaé wnioskodawcéw kwalifikujacych sie do relokaciji,
25 pracownikéw bedzie rejestrowal wnioski objete zakresem rozporzadzenia dublinskiego, 7 pracownikéw
bedzie zajmowal si¢ jednoznacznie bezzasadnymi przypadkami w trybie procedury przyspieszonej,
60 pracownikow bedzie odpowiedzialnych za rejestracje i rozpatrywanie wnioskéw o objecie ochrong migdzyna-
rodowa w ramach zwyklej procedury, a 29 pracownikéw zostanie skierowanych do réznego rodzaju zadan
o charakterze administracyjnym i statystycznym.

(19) Ze wzgledu na bardzo duzy wzrost liczby oséb ubiegajacych si¢ o azyl kierowanych do procedury azylowej
w Grecji, wyraznie wida¢, ze obecny i planowany poziom zatrudnienia w stuzbie azylowej nadal jest niewystar-
czajgcy w stosunku do potrzeb zwigzanych z odpowiednim rozpatrywaniem obecnych i spodziewanych
w przysztosci spraw, szczeg6lnie ze zgodnie z przekazanymi przez Grecje w lipcu informacjami rozpatrzenie juz
ztozonych wnioskéw moze zaja¢ nawet trzy lata. W piSmie z dnia 14 lipca 2016 r. wladze greckie stwierdzily, ze
szybkie zwigkszenie zatrudnienia nie jest mozliwe ze wzgledu na brak pracownikow wyzszego szczebla, ktorzy
mogliby szkoli¢ nowo zatrudnione osoby, a nastgpnie doradza¢ im i nadzorowaé ich pracg. Nalezy jednak
zapewni¢ dalsze wzmocnienie stuzby azylowej, zwigkszajac w tym celu znacznie liczbg pracownikéw i zasoby
materialne, aby umozliwi¢ jej rozpatrywanie rosnacej liczby wnioskéw o udzielenie azylu. W tym celu nalezy
prowadzi¢ wszechstronng i regularng oceng potrzeb uwzgledniajaca liczbe wnioskéw o udzielenie azylu, ktére
obecnie oczekujg na rozpatrzenie i ktére prawdopodobnie beda rownocze$nie rozpatrywane przez grecka stuzbe
azylowa, oraz liczbe dostgpnych pracownikéw potrzebna lub prawdopodobnie potrzebng do rozpatrzenia tych
wnioskéw. Pozwoli to nie tylko oszacowal zasoby ludzkie niezbedne do funkcjonowania stuzby azylowej, ale
takze oceni¢, w jaki sposéb Komisja, jej agencje oraz panstwa czlonkowskie moglyby poméc Gregji
w rozpatrzeniu tych wnioskéw w krétszym czasie.

(20)  Zgodnie z wyrokiem w sprawie M.S.S osoby ubiegajace si¢ 0 azyl musza mie¢ mozliwo$¢ wniesienia skutecznego
Srodka odwolawczego przeciw odmownej decyzji dotyczacej ich wniosku. W tym wzgledzie poczyniono juz
znaczne postepy. Ustawa nr 4375/2016 przyjeta w kwietniu 2016 r. ustanowiono organ odwolawczy oraz
komitety odwolawcze. Nalezy teraz utworzy¢ odpowiednia liczbe tych komitetéw odwotawczych, tak aby organ
odwolawczy mogl rozpoczaé funkcjonowanie w pelnym zakresie przed koficem 2016 r.

(21) Niedawno przyjeta ustawa nr 4399/2016 ustanowiono nowe komitety odwolawcze. Sa one odpowiedzialne za
rozpatrywanie wszelkich odwolain od decyzji greckiej stuzby azylowej ztozonych od dnia 24 czerwca 2016 r.
W trybie priorytetowym komitety odwotawcze koncentruja si¢ przede wszystkim na sprawach wnoszonych na
greckich wyspach, tak aby przyczyni¢ si¢ do wdrozenia o$wiadczenia UE-Turcja. Pierwsze decyzje nowych
komitetéw odwolawczych zostaly wydane w polowie sierpnia. Obecnie istnieje pigé takich komitetéw. Ustawg
nr 4399/2016 zmieniono takze strukture tych komitetéw, tak Ze obecnie skladaja si¢ one z trzech czlonkéw:
dwoch sedziow sadu administracyjnego i jednego obywatela Grecji majacego odpowiednie wyksztalcenie
i doswiadczenie, ktérego kandydature proponuje biuro UNHCR lub Krajowa Komisja ds. Praw Czlowieka.

(") Artykut 1 ust. 3 ustawy nr 4375/2016.
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(22)  Poprzednie komitety odwolawcze, powolane do rozpatrywania zaleglych odwolaii od decyzji azylowych,
otrzymaly poczatkowo dodatkowe uprawnienia do rozpoznawania — oprécz merytorycznych odwotan od decyzji
organéw pierwszej instancji — réwniez odwolan od decyzji w sprawie wnioskéw odrzuconych ze wzgledéw
dopuszczalnoéci — zgodnie z o$wiadczeniem UE-Turcja. Stworzone w czerwcu dodatkowe komitety odwolawcze
powinny zmniejszy¢ obcigzenie pracg 20 komitetéw odwolawczych zajmujacych si¢ zaleglymi sprawami, dzieki
czemu beda one mogly przyspieszy¢ postepowania w sprawie zaleglych odwotan.

(23) Wigksze postepy poczyniono w zakresie rozpatrywania zaleglych odwolan w ramach starej procedury
regulowanej dekretem prezydenckim nr 114/2010. Obecne zaleglosci obejmuja okolo 8 075 spraw wedlug stanu
na dzien 21 wrzesnia 2016 r. (z tacznej liczby okolo 51 000 spraw, ktére zostaly uznane za czes¢ zaleglosci na
poczatku 2013 r. oraz okolo 13 975 spraw w czerwcu 2016 r.). Wladze greckie przyznaly dokumenty pobytowe
ze wzgledéw humanitarnych osobom, ktérych wnioski o udzielenie azylu oczekiwaly na rozpatrzenie od
dluzszego czasu i ktére kwalifikuja si¢ do otrzymania dokumentu pobytowego ze wzgledéw humanitarnych lub
z powodu innych wyjatkowych okolicznosci zgodnie z grecka ustawa nr 4375/2016. Dokumenty pobytowe sa
wydawane na okres dwoch lat z mozliwoscig przedtuzenia ('). Zapewniaja one ich posiadaczom te same prawa
i korzysci co osobom, ktére otrzymaly status ochrony uzupehniajacej w Grecji (?) i od tego momentu osoby te nie
sg juz uznawane za osoby ubiegajace sie o azyl. Niektére zalegle odwolania rozpatrywane s3 jednak pod katem
ich aspektéw merytorycznych. Pomimo znaczacych postepéw poczynionych od czasu pierwszego zalecenia
Grecja powinna kontynuowa¢ starania o wyeliminowanie zalegto$ci w rozpatrywaniu odwolan w tej kwestii,
zapewniajgc osobom z nierozpatrzonym odwolaniem mozliwo$¢ wykonania prawa do skutecznego Srodka
odwolawczego.

(24) Biorgc pod uwage wzrost liczby wnioskéw ztozonych w Grecji od czasu wprowadzenia w zycie o$wiadczenia
UE-Turcja, tym bardziej niezbedny jest komitet odwolawczy w pelnym skladzie, majagcy mozliwos¢ radzenia
sobie z przewidywanym znacznym wzrostem liczby odwolaf. Stala ocena potrzeb powinna by¢ prowadzona
takze na podstawie liczby odwolafi, ktére oczekuja na rozpatrzenie przez rézne organy odwolawcze i ktore
najprawdopodobniej zostang przez nie rozpatrzone.

(25) Nowa ustawa (nr 4375/2016) zapewnia dostep do bezplatnej pomocy prawnej dla wnioskodawcéw na etapie
odwotawczym. Srodki potrzebne do wykonania tej ustawy w praktyce nie zostaly jednak jeszcze wprowadzone.
Dnia 9 wrzesnia 2016 r. przyjeto decyzje ministerialng wykonujaca przepis o pomocy prawnej zawarty
w ustawie nr 4375/2016 i zgodnie ze stanowiskiem wladz greckich po wydaniu decyzji nalezy podjac¢ wszelkie
niezb¢dne dzialania w celu zapewnienia nieodplatnej pomocy prawnej wszystkim wnioskodawcom znajdujagcym
si¢ na etapie odwolania ztozonego w Grecji. Finansowanie potrzebne na wdrozenie nieodplatnej pomocy prawnej
zostalo zapewnione za posrednictwem programéw krajowych realizowanych w ramach Funduszu Azylu, Migracji
i Integracji. Dodatkowo, korzystajac ze $rodkéw pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych z Funduszu Azylu,
Migracji i Integracji, zawarto z biurem UNHCR umowe o udzielenie dotacji na laczng kwote 30 mln EUR (}).
Dotacja ta jest wykorzystywana przez biuro UNHCR migdzy innymi do zapewniania nieodplatnej pomocy
prawnej osobom ubiegajacym si¢ o ochrong miedzynarodowsa na etapie odwolawczym do poczatku 2017 r,
kiedy to wladze greckie powinny wdrozy¢ wlasny system nieodplatnej pomocy prawnej. Dnia 19 wrzesnia Grecja
poinformowala Komisj¢, ze harmonogram dyzuréw prawnikéw zatrudnionych przez stuzbe azylowa zostanie
okre$lony najpézniej na poczatku 2017 r. Grecja powinna zastosowaé niezbedne $rodki, aby jak najszybciej
zagwarantowac prawo do nieodplatnej pomocy prawnej w ramach procedury azylowej.

(26) W nowej ustawie nr 4375/2016 przewidziano utworzenie nowej Dyrekcji ds. Przyjmowania oraz Dyrekgji ds.
Integracji Spotecznej, w sklad ktérych wchodza wyspecjalizowane departamenty w ramach Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych i Reformy Administracyjnej, zajmujace si¢ przyjmowaniem i integracjag maloletnich bez opieki,
w tym zapewnieniem im przedstawiciela prawnego. Pomimo tego w dalszym ciggu istnieje konieczno$¢ przyjecia
przez wiadze greckie Srodkéw wykonawczych w celu zapewnienia w praktyce maloletnim bez opieki
odpowiednich gwarancji procesowych i warunkéw przyjmowania. Chociaz decyzja ministerialna dotyczgca
ustalania wieku maloletnich bez opieki ubiegajacych si¢ o udzielenie azylu zostala juz przyjeta przez grecki
rzad (*), konieczne jest jeszcze przyjecie dodatkowo dekretu prezydenckiego, ktéry powinien zawieral przepisy
dotyczace skutecznego systemu opieki.

(27)  Organizacje pozarzadowe wyrazily zaniepokojenie faktem, ze wiele dzieci w Grecji nie ma dostgpu do edukacji.
Postepy w tym zakresie maja postaé ustawy nr 4415/2016 przyjetej w sierpniu 2016 r., ktdrej celem jest miedzy
innymi zagwarantowanie wsparcia psychospolecznego i edukacji dla dzieci os6b ubiegajacych si¢ o azyl, a takze
sprawnej integracji w ramach greckiego systemu ksztalcenia tych dzieci, ktore pozostang w Grecji, za pomocg
przejsciowego okresu przygotowawczego. Niezwykle wazne jest, aby te przepisy prawne zostaly jak najszybciej
wdrozone, skutecznie i w calosci. Ponadto wedtug niektérych organizacji pozarzadowych sytuacja maloletnich

(") Artykul 22 ust. 3, ustawa nr 4375/2016.

(3 Artykut 28, dekret prezydencki nr 114/2010.

(*) Umowe o udzielenie dotacji podpisano dnia 15 lipca 2016 r.

(*) Decyzja ministerialna nr 1982/16.2.2016 (Dziennik Urzedowy, B’ 335).
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bez opieki jest ogdlnie niepewna, gdyz pojawiaja si¢ glosy, ze dzieci sg wciaz przetrzymywane przez dluzszy czas
w zatloczonych o$rodkach, niespelniajacych wymogéw sanitarnych, bez zadnego przedstawiciela ani dostgpu do
pomocy prawnej, dopoki nie zostanie dla nich znalezione odpowiednie zakwaterowanie (!). Zgodnie
z motywem 11 brak odpowiedniego zakwaterowania dla maloletnich stanowi powazny problem, wymagajacy
pilnego rozwigzania.

(28) Komisja Europejska przekazala Grecji znaczne $rodki finansowe, aby wesprze¢ ja w wysitkach majacych na celu
dostosowanie greckiego systemu zarzadzania azylowego do standardéw UE. Od poczatku 2015 r. Grecji
przyznano ponad 352 mln EUR w ramach pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych za posrednictwem funduszy
zwigzanych ze sprawami wewnetrznymi (Funduszu Azylu, Migracji i Integracji oraz Funduszu Bezpieczefistwa
Wewnetrznego), przekazujac Srodki albo bezposrednio wladzom greckim, albo za posrednictwem agencji
unijnych i organizacji miedzynarodowych dzialajacych w Grecji. W ramach tej kwoty okoto 90 mln EUR zostalo
przekazane bezposrednio wladzom greckim w lipcu 2016 r. w celu zwigkszenia ich zdolnosci do poprawy
warunkéw bytowych i zapewnienia podstawowej opieki zdrowotnej w oSrodkach zakwaterowania uchodzcéw,
a takze w celu przyjmowania migrantéw i zapewnienia im opieki zdrowotnej. Znaczne $rodki finansowe (okoto
198 min EUR), przeznaczone na zaspokojenie podstawowych potrzeb humanitarnych migrantéw i uchodzcéw,
przekazywane sa réwniez partnerskim organizacjom humanitarnym za po$rednictwem niedawno utworzonego
Instrumentu wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych. Finansowanie to przyczynia si¢ do realizacji planu dzialania
w sytuacjach wyjatkowych opracowanego wspodlnie przez Komisje, wladze greckie i odpowiednie zainteresowane
strony w celu rozwiazania kryzysowej sytuacji humanitarnej na tym terenie i wdrozenia zapiséw o$wiadczenia
UE-Turcja.

(29) Ta pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych jest niezalezna od 509 mln EUR przyznanych Grecji na lata 2014-2020
za poSrednictwem jej krajowych programéw w ramach Funduszu Azylu, Migracji i Integracji oraz Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, co uczynito Grecje gtéwnym beneficjentem funduszy zwigzanych ze sprawami
wewnetrznymi UE spo$rdd wszystkich pafistw cztonkowskich.

(30)  Grecja powinna zapewni¢ pelne wykorzystanie tych zasobéw finansowych w najbardziej efektywny i skuteczny
sposéb bez dalszej zwloki. W tym celu nalezy jak najszybciej zakoficzy¢ trwajaca wlasnie rewizje greckich
programéw krajowych finansowanych z funduszy w zakresie spraw wewngtrznych (Funduszu Azylu, Migragji
i Integracji oraz Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego), tak aby dostosowal je do nowych priorytetow.
Rewizja programu krajowego w ramach Funduszu Azylu, Migracji i Integracji jest juz prawie ukoficzona, a tylko
kilka kwestii wcigz wymaga rozstrzygniecia, zanim bedzie mozna przystapi¢ do jego zatwierdzenia. Jesli chodzi
0 rewizj¢ programu krajowego w ramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego, w ktorej postepy sa
mniejsze, zrewidowana wersja programu powinna zostal jak najszybciej przedlozona Komisji do celéw
oficjalnych konsultacji. W kwestii organu odpowiedzialnego za zarzadzanie tymi Srodkami, ktére przeniesiono
z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Reformy Administracyjnej do Ministerstwa Gospodarki, Rozwoju
i Turystyki, Grecja powinna bezzwlocznie zglosi¢ ukoniczenie procesu oficjalnego wyznaczenia nowego organu
odpowiedzialnego, zgodnie z wymogami zawartymi w podstawie prawne;j.

(31) Zgodnie z tym, co stwierdzono w komunikacie Komisji z dnia 4 marca 2016 r. ,Przywrdcenie strefy
Schengen” (¥, zapewnienie pelnego funkcjonowania systemu dublinskiego bezsprzecznie wpisuje si¢ w szerzej
zakrojone dzialania na rzecz stabilizacji polityki w dziedzinie azylu, migracji i kontroli granic. Dzialania te
powinny doprowadzi¢ do przywrécenia normalnego funkcjonowania strefy Schengen. Istotne jest zatem, aby
Grecja w trybie pilnym podjela zalegle dzialania okreslone w niniejszym zaleceniu. Jednoczesnie priorytetem
powinno by¢ proponowane przez Komisje zreformowanie przepiséw dublifiskich () w celu zapewnienia
solidarnosci i sprawiedliwego podziatu obcigzen migdzy panstwami czlonkowskimi. Obecnie trwaja negocjacje
w sprawie tego wniosku.

(32) Regularne sprawozdania Grecji dotyczace postepdw w realizacji tych dzialan, jak réwniez inne istotne elementy,
w tym wszelkie przyszle informacje uzyskane od biura UNHCR i innych wlasciwych organizacji, beda niezbedne
do bardziej precyzyjnego oszacowania, czy panujgce warunki umozliwiajg paristwom czlonkowskim wznowienie
indywidualnego przekazywania oséb do Grecji na mocy rozporzadzenia dublifiskiego, biorgc pod uwage, Ze
liczba przekazywanych oséb i kategorie oséb, ktére maja by¢ przekazane, powinny odpowiadaé konkretnym
osiggnietym postepom. Zgodnie z niniejszym zaleceniem Grecja powinna przedstawi¢ zaktualizowane
sprawozdanie do dnia 31 pazdziernika 2016 r.

(33) Komisja dostrzega znaczace postepy poczynione przez Grecj¢ przy wsparciu Komisji, Europejskiego Urzedu
Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO), panistw czlonkowskich, organizacji migdzynarodowych i pozarzadowych
w celu poprawy funkcjonowania systemu azylowego od czasu przyjecia obu zalecen. Grecja dolozyla wielu
staran, aby wdrozy¢ niezbedne struktury instytucjonalne i prawne potrzebne do prawidlowego funkcjonowania

(") Human Rights Watch, ,Why Are You Keeping Me Here?” (Dlaczego mnie tu przetrzymujecie?), wrzesieni 2016 r. https:/[www.hrw.org/
sites/default/files/report_pdf/greece0916_web.pdf.

() Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady: ,Przywrécenie strefy Schengen — Plan dzialania”, COM
(2016) 120 final z 4 marca 2016 .

() COM(2016) 270 final.
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systemu azylowego. Komisja dostrzega przede wszystkim, ze Grecja podjela wazne kroki stuzace kierowaniu
wiekszosci nielegalnych migrantéw — za pomocg ich wstepnej rejestracji — do procedury azylowej lub procedury
powrotu. Grecja zwigkszyla takze ogélne zdolnosci recepcyjne oraz mozliwosci stuzby azylowej, znacznie
zmniejszyla zalegloéci w rozpatrywaniu odwolan oraz powotlala nowe komitety odwolawcze, a takze przyjela
ramy prawne dotyczace nieodplatnej pomocy prawnej oraz dostgpu maloletnich do panistwowego ksztalcenia.

(34)  Grecja wcigz jednak boryka si¢ z trudno$ciami zwigzanymi z duza liczbg nowych wnioskodawcow starajacych sie
o azyl, a zwlaszcza z wprowadzeniem w zycie wstepnej rejestracji, a takze dalszym nielegalnym naplywem
migrantéw — nawet jedli jego poziom jest nizszy niz przed marcem 2016 r. Oprécz tego musi podjaé dalsze
zdecydowane kroki w kierunku wyeliminowania pozostatych niedociggnie¢ systemowych istniejacych w greckim
systemie azylowym, zwlaszcza w kontekscie niedostatecznej pojemnosci osrodkéw recepcyjnych. Stosownie do
dalszych postepéw, przy wznowieniu w przysztosci przekazywania oséb do Grecji na mocy rozporzadzenia
dubliniskiego nalezy wzia¢ pod uwage wplyw tej trudnej sytuacji na ogdlne funkcjonowanie systemu azylowego
i dlatego przekazywanie to powinno by¢ wznawiane stopniowo, z uwzglednieniem poszczegélnych przypadkéw.
W tym zakresie nalezy unika¢ nakladania na Grecje cigzaru, ktérego kraj ten nie bedzie w stanie udZwignac.

(35) W niniejszym zaleceniu okreslono Srodki, ktére wladze greckie powinny zastosowaé lub utrzymaé w $wietle
zalecenia, aby takie stopniowe wznowienie przekazywania na podstawie rozporzadzenia dublinskiego rozpoczeto
si¢ przed koficem grudnia 2016 r. W tym celu Grecja powinna jak najszybciej zrealizowaé wszystkie kroki
okreslone w niniejszym zaleceniu. Komisja przewiduje podsumowanie postgpéw poczynionych w tym zakresie
i wydanie dalszych zalecen w grudniu 2016 r. W zaleceniach tych Komisja moglaby okresli¢, jaki jej zdaniem
bylby odpowiedni zakres i charakter takiego stopniowego wznowienia przekazywania oséb na mocy rozporza-
dzenia dublinskiego, z nalezytym uwzglednieniem specyficznych potrzeb wnioskodawcéw wymagajacych
szczegolnej troski, oraz w jaki sposéb mozna by zarzadzaé tym procesem, w Scistej wspolpracy z wladzami
greckimi.

(36) Odpowiedzialnoé¢ za decyzje o wznowieniu przekazywania w poszczeg6lnych przypadkach spoczywa wylacznie
na organach panstw cztonkowskich pod kontrola sagdéw, ktére moga wystepowaé do Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej z wnioskiem o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym w sprawie wykladni rozporzadzenia
dublinskiego,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:

Warunki przyjmowania i o§rodki dla cudzoziemcow

1. Gregja powinna kontynuowal starania, aby zapewni¢ na swoim terytorium wystarczajgcg liczbe miejsc
w oSrodkach dla oséb ubiegajacych si¢ o ochrong miedzynarodowg oraz zapewni¢ — we wszystkich tych o$rodkach -
warunki przyjmowania spelniajagce normy okreslone w prawodawstwie UE, w szczeg6lnosci w dyrektywie 2013/33/UE.
W pierwszej kolejnosci Grecja powinna:

a) w pehni zrealizowa¢ plany dotyczace statych otwartych o§rodkéw recepcyjnych, w ktérych mozna by zakwaterowaé
wszystkie osoby ubiegajace si¢ o ochrong migedzynarodowa, ktére juz si¢ zglosity lub moga si¢ zglosi¢ w przysztosci,
oraz osoby pozostajace na ich utrzymaniu, przez czas trwania procedury azylowej;

b) stworzy¢ niezbgdne dodatkowe miejsca zakwaterowania dla maloletnich bez opieki, tak aby wszyscy tacy maloletni
ubiegajacy si¢ o azyl byli natychmiast umieszczani we wlasciwych osrodkach i nie byli przetrzymywani w nieodpo-
wiednich warunkach, a takze zapewni¢ utrzymanie takich o$rodkéw;

¢) skutecznie wdrozy¢ nowe przepisy dotyczace dostgpu maloletnich do panstwowego systemu ksztalcenia przez czas
trwania procedury azylowej;

d) zapewni¢ wnioskodawcom niezbedng opieke zdrowotna, ktéra obejmuje przynajmniej opieke medyczng w naglych
wypadkach oraz podstawowe leczenie chordb i powaznych zaburzen psychicznych.

Grecja powinna takze zapewni¢, aby oprocz osrodkéw stalych dostgpna byla odpowiednia liczba tymczasowych
otwartych os$rodkéw recepcyjnych lub aby mozliwe bylo udostgpnienie takich o$rodkéw w krétkim terminie, co
umozliwi przyjecie w odpowiednich warunkach niespodziewanego napltywu oséb ubiegajacych si¢ o ochrong migdzyna-
rodowg oraz osob pozostajgcych na ich utrzymaniu.

Wiladze greckie powinny przeprowadzi¢ kompleksowa ocen¢ potrzeb w odniesieniu do potrzebnej catkowitej
pojemnosci oSrodkéw recepcyjnych oraz ich charakteru, a takze stale aktualizowad te ocene, uwzgledniajac nowe
wydarzenia. Wladze greckie powinny réwniez zapewni¢ skuteczne i stale zarzadzanie wszystkimi osrodkami
recepcyjnymi, w tym hotspotami, i koordynacje ich funkcjonowania oraz zapewni¢ wlaSciwym ministerstwom
odpowiednie zasoby na ten cel.



L 286/82 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 21.10.2016

Dostep do procedury azylowej przed organami pierwszej instancji i zasoby na nig przeznaczone

2. Grecja powinna kontynuowa¢ wysitki majace na celu zapewnienie, aby wszystkie osoby ubiegajace si¢ o ochrone
miedzynarodowa mialy zagwarantowany skuteczny dostgp do procedury azylowej, w szczegdlnosci poprzez:

a) okreSlenie, ilu pracownikéw moze potrzebowaé sluzba azylowa, aby méc rozpatrzy¢ wplywajace wnioski
o udzielenie azylu w terminach okreslonych w dyrektywie 2013/32/UE w sprawie procedur azylowych;

b) bezzwlocznie przyspieszy¢ proces rekrutacji personelu do stuzby azylowej, tak aby mogla ona jak najszybciej
i najefektywniej rozpatrzy¢ w terminie wszystkie wnioski o udzielenie ochrony migdzynarodowej;

¢) zgodnie z przepisami ustawy ustanowi¢ dodatkowe regionalne biura azylowe na Leros i na Krecie (Heraklion),
w Tesalii i Epirze (Wolos i Janina) oraz rozbudowaé istniejace oddzialy azylowe na Leros i w Grecji Zachodniej
(Patras), aby podnie$¢ je do rangi biur regionalnych.

Ocena potrzeb, o ktérej mowa w lit. a), powinna by¢ stale aktualizowana i powinna zawiera¢ informacje na temat liczby
zatrudnionych pracownikéw.

Organ odwolawczy

3. Grecja powinna kontynuowaé wysitki majgce na celu zapewnienie wszystkim osobom ubiegajacym si¢ o ochrone
miedzynarodowsa dostep do skutecznego Srodka odwolawczego, zwlaszcza przez zapewnienie:

a) pelnego funkcjonowania nowego organu odwolawczego przez utworzenie odpowiedniej liczby komitetéw
odwolawczych;

b) odpowiednich zasobéw ludzkich w ramach organu odwolawczego i komitetéw, tak aby mogly one rozpatrzyé
wszystkie oczekujace na to — a takze przyszle — odwolania, w tym odwolania zlozone na podstawie o$wiadczenia
UE-Turcja;

¢) jak najszybszego, a w kazdym przypadku przed koficem 2016 r., rozpatrzenia wszystkich zaleglych wnioskéw
o kontrole sadowg decyzji administracyjnych, ktére sa jeszcze nierozpatrzone.

Na podstawie pelnej i stale prowadzonej oceny potrzeb wladze greckie powinny okresli¢ liczbe komitetéw
odwotlawczych w ramach nowego organu odwolawczego, ktére bedg niezbedne, aby rozpatrzyé wszystkie odwolania
zlozone przez osoby ubiegajace si¢ o udzielenie ochrony miedzynarodowej, a takze liczbe pracownikéw koniecznych,
aby zapewni¢ sprawne funkcjonowanie tych komitetéw.

Pomoc prawna

4. Grecja powinna zapewni¢ ramy prawne dotyczace faktycznego dostgpu do nieodplatnej pomocy prawnej oraz
niezbednej pomocy prawnej dla wszystkich osob ubiegajacych si¢ o azyl w odniesieniu do kontroli sadowej decyzji
administracyjnych dotyczacych wnioskéw o udzielenie ochrony migdzynarodowej. Grecja powinna w szczegdlnosci:

a) skutecznie wdrozy¢ decyzje ministerialng dotyczgca $wiadczenia nieodplatnych ustug z zakresu pomocy prawnej;

b) sprawnie przygotowaé zaméwienie majace na celu stworzenie rejestru prawnikéw, ktérzy moga Swiadczy¢ takie
ustugi wnioskodawcom na etapie odwolania w Gregji.

Traktowanie maloletnich bez opieki i 0s6b wymagajacych szczegdlnej troski podczas procedury azylowej

5. Grecja powinna zapewni¢ ustanowienie odpowiednich struktur zajmujacych si¢ identyfikacja wnioskodawcow
wymagajacych szczegdlnej troski, w tym maloletnich bez opieki, i opieka nad nimi. Grecja powinna w szczegdlnosci:

a) pilnie wdrozy¢ odpowiednig procedure dotyczaca opieki przez przyjecie niezbednego dekretu prezydenckiego
majacego na celu wdrozenie odpowiednich przepiséw na mocy ustawy nr 4375/2016;

b) utworzy¢ Dyrekcje ds. Przyjmowania i departament ochrony maloletnich bez opieki oraz zatrudni¢ niezbedny
personel, aby jak najszybciej zapewni¢ niezbedne gwarancje w ramach dorobku prawnego w dziedzinie azylu
w zakresie poszukiwania rodziny, a takze przedstawicielstwa prawnego;
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¢) zapewni¢ wdrozenie procedur identyfikacji wnioskodawcéw o szczegdlnych potrzebach proceduralnych
i recepcyjnych, aby mogli oni otrzymaé niezbedne wsparcie psychospoleczne; dotyczy to w szczegblnosci ofiar
przemocy seksualnej i wykorzystywania seksualnego lub handlu ludZmi.

Wykorzystanie funduszy UE w ramach programéw krajowych

6. Grecja powinna zapewni¢ pelne wykorzystanie przekazanych znacznych $rodkéw z funduszy UE, a w szczeglnosci
bezzwlocznie uruchomi¢ zasoby dostgpne w ramach jej krajowych programéw Funduszu Azylu, Migracji i Integracji
oraz Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego, oraz zbada¢ mozliwo$¢ uzyskania dodatkowego finansowania
z funduszy strukturalnych. W tym kontekscie Grecja powinna jak najszybciej zakonczy¢ trwajacg rewizje programéw
krajowych, aby lepiej dostosowal je do nowych priorytetéw, a takze bezzwlocznie poinformowaé o zakoriczeniu
procesu wyznaczenia nowego odpowiedzialnego organu, zgodnie z wymogami zawartymi w podstawie prawnej.

Sprawozdania z podjetych dzialaf

7. Grecja proszona jest o przedlozenie do dnia 31 paZdziernika 2016 r. sprawozdania dotyczacego postepéw we
wdrazaniu niniejszego zalecenia oraz zalecen z dnia 15 czerwca i 10 lutego 2016 r. Sprawozdanie to powinno przede
wszystkim zawiera¢ opis dziatan podjetych w celu naprawienia pozostalych niedociggnie¢ wskazanych w niniejszym
zaleceniu, w tym okreslenie, w jaki sposéb wiadze greckie zapewnily lub zamierzajg zapewnié niezbedne zasoby ludzkie
i materialowe, o ktérych mowa w pkt 1-5 niniejszego zalecenia. Sprawozdanie to powinno takze zawiera¢ opis stale
prowadzonych ocen potrzeb, o ktérej mowa w pkt 1-3 niniejszego zalecenia. Sprawozdanie powinno zawiera¢ réwniez
nastepujgce informacje:

a) calkowita obecng i planowang pojemno$¢ stalych i tymczasowych osrodkéw recepcyjnych dla os6b ubiegajacych sig
o ochrong¢ mi¢dzynarodowa oraz charakter tych osrodkéw;

b) catkowity liczbe wnioskéw o udzielenie azylu oczekujgcych na rozpatrzenie w pierwszej instancji;

¢) kompleksowe dane na temat wszystkich oczekujacych na rozpatrzenie odwolan oraz decyzji wydanych w drugiej
instancji, w tym w sprawach dotyczacych dopuszczalnosci wnioskow, przez nowe i stare komitety odwolawcze;

d) catkowita liczbe zatrudnionych obecnie i w przyszlosci pracownikéw zajmujacych sie rozpatrywaniem wnioskéw
o udzielenie azylu zarejestrowanych w stuzbach azylowych i Dyrekgji ds. Przyjmowania; oraz

e) catkowita liczbe zatrudnionych obecnie pracownikéw i planowanych nowych etatéw oraz liczbe komitetéow, ktére
rozpoczynaly dzialanie w organie odwolawczym.

Sporzadzono w Brukseli dnia 28 wrze$nia 2016 r.

W imieniu Komisji
Dimitris AVRAMOPOULOS

Czlonek Komisji
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