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DECYZJE

DECYZJA KOMISJI (UE) 2016/2007
z dnia 1 lutego 2016 r.

w sprawie pomocy panstwa SA.36754-2014/C (ex 2014/NN i 2013/N), ktéra Wegry czesciowo
wdrozyly i planujag wdrozy¢ na rzecz AUDI HUNGARIA MOTOR Ltd.

(notyfikowana jako dokument nr C(2012) 405)

(Jedynie tekst w jezyku wegierskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w szczegdlnosci jego art. 108 ust. 2 akapit pierwszy,
uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym, w szczeg6lnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),
po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag zgodnie z przywolanymi artykulami ('),

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1. PROCEDURA

(1) W drodze elektronicznego zgloszenia, zarejestrowanego przez Komisje dnia 16 wrzesnia 2013 r. (SANI nr 8899)
i sprostowanego komunikatem z dnia 25 wrzesnia 2013 r., wiladze wegierskie zglosily zgodnie z pkt 65
wytycznych w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-2013 (3 (zwanych dalej ,wytycznymi KPR
2007-2013") zamiar przyznania pomocy regionalnej na przeprowadzenie duzego projektu inwestycyjnego
w miescie GySr przez AUDI HUNGARIA MOTOR Ltd. (dalej ,AHM").

(2)  Pismem z dnia 9 lipca 2014 r. Komisja powiadomita Wegry, iz podjeta decyzje o wszczeciu procedury okreslonej
w art. 108 ust. 2 TFUE (zwanej dalej ,decyzja o wszczeciu postgpowania”) w sprawie przyznania pomocy
regionalnej zwigzanej z projektem inwestycyjnym AHM w celu przeprowadzenia szczegSlowej oceny zgodnie
z komunikatem Komisji w sprawie kryteriow dotyczgcych szczegdlowej oceny pomocy regionalnej dla duzych
projektéw inwestycyjnych () (zwanym dalej ,.komunikatem KSO”).

(3)  Wegry przekazaly uwagi i informacje niezbedne do przeprowadzenia szczegélowej oceny pismem z dnia
9 pazdziernika 2014 r. (2014/101245).

(4)  Decyzja Komisji o wszczeciu formalnego postgpowania wyja$niajacego zostata opublikowana w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej w dniu 21 listopada 2014 r. (*). Do zglaszania uwag zaproszono strony trzecie.

(50 W pismach z dnia 25 listopada 2014 r. (2014/119782), 28 lipca 2015 r. (2015/074087) i 24 sierpnia 2015 r.
(2015/083208) Komisja poprosita o przekazanie dalszych informacji, ktére zostaly przekazane przez strong
wegierska pismami z dnia 13 lutego 2015 r. (2015/014716), 30 wrzesnia 2015 r. (2015/096577)
i 9 pazdziernika 2015 r. (2015/100135).

(6)  Komisja nie otrzymata uwag od zainteresowanych stron.

() Dz.U.C418z21.11.2014,s. 25.

(*) Wytyczne w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-2013 (Dz.U. C 54 z 4.3.2006, s. 13). W dniu 28 czerwca 2013 r.
Komisja przyjeta wytyczne w sprawie pomocy regionalnej na lata 2014-2020, w ktorych przedtuzyla okres stosowania wytycznych KPR
do dnia 30 czerwca 2014 r. (pkt 186) (Dz.U. C 209z 23.1.2013,s. 1).

() Dz.U.C223216.9.2009,s. 3.

(*) Zob. przypis 1.
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2. SZCZEGOLOWY OPIS SRODKA POMOCY
2.1. CEL SRODKA

(7)  Wladze wegierskie zamierzaja propagowal rozwoj regionalny poprzez zapewnienie pomocy regionalnej w formie
przyznania AHM bezposredniej dotacji i ulgi w podatku od oséb prawnych w odniesieniu do inwestycji AHM
w mieicie Gy6r, w regionie Zachodniego Kraju Zadunajskiego (Nyugat-Dundntdl). Zachodni Kraj Zadunajski to
obszar objety pomocs, ktéry kwalifikuje sie¢ do pomocy regionalnej na mocy art. 107 ust. 3 lit. a) TFUE
i w ktérym zgodnie z wegierskg mapa pomocy regionalnej na lata 2007-2013 (°) standardowy pulap pomocy
regionalnej dla duzych przedsigbiorstw wynosi 30 % ekwiwalentu dotacji brutto (dalej ,EDB”).

2.2. BENEFICJENT

(8)  Beneficjentem pomocy jest AHM, spotka, w ktdrej calosciowy udzial posiada przedsigbiorstwo Audi Hungaria
Services Zrt. Audi Hungaria Services Zrt. jest spdlka zalezng AUDI AG, ktéra z kolei wchodzi w sklad
Volkswagen Group (dalej ,VW Group”). Siedziba VW Group miesci sie¢ w Wolfsburgu (Niemcy), a jej dzialalno$é
gospodarcza obejmuje dwa dzialy: dzial motoryzacyjny i dzial ustug finansowych. Dzial motoryzacyjny jest
skoncentrowany na dwdch obszarach: ,samochody osobowe” oraz ,pojazdy uzytkowe, energetyka”.

(9)  Dzial motoryzacyjny VW Group obejmuje 12 marek: Volkswagen, AUDI, SKODA, SEAT, Bentley, Porsche,
Bugatti, Lamborghini, Ducati, Volkswagen Commercial Vehicles, Scania oraz MAN. Kazda marka ma wlasng
charakterystyke i dziala na rynku jako niezalezny podmiot. Volkswagen Group produkuje szeroka game
pojazdéw: od samochodéw malolitrazowych az po samochody luksusowe i pojazdy uzytkowe.

(10) W 2014 r. w ramach Volkswagen Group dzialalo na $wiecie tacznie 118 fabryk (°), w ktérych wyprodukowano
10,1 mln samochodéw, co odpowiada 12 % udzialowi w globalnym rynku samochodéw osobowych. Grupa
osiggneta przychody w wysokosci 202 mld euro i zatrudniala 592 586 pracownikéw (7).

(11) W 2014 r. przedsigbiorstwo AUDI AG zatrudnialo 79 483 osoby, dostarczylo globalnie 1,7 mln nowych
pojazddw, a jego przychody osiagnely 53 mld EUR.

(12) W 2014 r. spétka AHM wyprodukowala 135 232 samochody, zatrudniata 11 274 pracownikéw, a jej przychody
wynosily 7,2 mld euro.

2.3. PROJEKT INWESTYCYJNY

(13) AHM produkuje w Gy6r silniki i podzespoly silnika. Ponadto przed ukoriczeniem zgloszonego projektu inwesty-
cyjnego pod koniec 2014 r. sptka AHM montowata samochody zaprojektowane na tej samej plycie podtogowe;.

(14) Projekt inwestycyjny mial trzy cele: zwigkszenie elastycznosci i dywersyfikacja dzialalno$ci montazowej,
zwigkszenie liczby montowanych samochodéw oraz poglebienie pionowej integracji procesu produkcji
samochodow.

(15) Pierwszym celem bylo zwigkszenie elastycznosci dzialalno$ci montazowej poprzez zastgpienie wczesniejszej
technologii jednolitej plyty podlogowej tzw. technologia modutowego procesu produkcyjnego (Modularer
Querbaukasten, zwanej dalej ,technologia MQB”). Stosowana w Gydr technologia jednolitej plyty podiogowej
pozwalala wylgcznie na montaz samochodéw zbudowanych na tej samej plycie podlogowej (czyli gléwnie
pojazdéw o takiej samej lub podobnej dtugosci, czesto nalezacych wylacznie do jednego segmentu), podczas gdy
nowa technologia MQB umozliwia montowanie na tej samej linii produkcyjnej samochodéw o réznej dlugosci
i nalezagcych do réznych segmentéw (w tym przypadku do segmentéw A i B, a teoretycznie takze do segmentu
A0 [...] (*)). Nowa technologi¢ wdrozono w nowej fabryce, natomiast montaz z wykorzystaniem starego typu
plyty podlogowej zakoficzono w 2014 r., a starg linie montazowa rozebrano i usunigto. Obecnie cata produkcja
samochodéw w Gydr jest oparta na technologii MQB. Technologia MQB polega na wykorzystaniu zasady
modulowosci (standaryzacji podzespoléw réznych modeli nalezacych do réznych segmentéw rynku), co pozwala
znacznie zmniejszy¢ koszty. Ze wzgledu na wymagang standaryzacje, a takze odleglo$¢ miedzy starym a nowym
miejscem montazu (ok. 1,5 km), zintegrowanie starej linii montazowej z nowym procesem produkcji okazalo si¢
niemozliwe. Nowy zaklad umozliwia produkcje kilku modeli samochodéw osobowych marki Audi: nowych
generacji modeli montowanych juz wczesniej w Gy6r (Audi TT Coupé, TT Roadster i A3 Cabriolet) oraz catkiem
nowego czterodrzwiowego modelu z serii A3 (A3 Sedan). W nowych modelach wprowadzono rézne zmiany

() Pomoc pafistwa N 487/2006 — wegierska mapa pomocy regionalnej na lata 2007-2013 (Dz.U. C 256 z 24.10.2006, s. 6), przedtuzona
przez pomoc pafistwa nr SA.36879 (2013/N) — przedluzenie przez Wegry waznosci mapy pomocy regionalnej 2007-2013 do dnia
30 czerwca 2014 r. (Dz.U.C 69z 7.3.2014,s. 1).

(°) 72 fabryki w Europie oraz 46 w krajach Ameryki, Azji i Afryki.

(') Sprawozdanie roczne Volkswagen Group za 2014 r.

(*) Informacje poufne
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(16)

17)

(18)

(19)

(20)

stylistyczne i ulepszenia techniczne. Jednak dzigki utrzymaniu jakosSci, wysokim standardom wzornictwa
atrakcyjnego dla odbiorcéw w réznym wieku, rozwojowi technicznemu oraz zachowaniu gtéwnych wymiaréw
bryt pojazdéw i wyposazenia, w klasyfikacji POLK (%) nie zaszly zadne zmiany. Audi TT Coupé oraz TT Roadster
pozostaja w segmencie B, natomiast A3 Cabriolet pozostaje w segmencie A, w ktérym znajdzie si¢ takze nowy
model A3 Sedan.

Drugim celem projektu bylo zwigkszenie calkowitej technicznej mocy produkcyjnej montowni w Gyér
z poziomu [60 000-110 000] do [130 000-180 000] samochodéw osobowych rocznie. Planuje si¢
przeznaczy¢ $rednio [...] % nowej mocy produkcyjnej na wytwarzanie pojazdéw z segmentu A oraz [...] % na
wytwarzanie pojazdoéw z segmentu B. Zwigkszona moc produkcyjna pozwala na montaz dodatkowego produktu
(A3) oraz wickszej liczby sztuk nowych generacji obecnych modeli.

Trzecim celem projektu bylo poglebienie pionowej integracji dziatalnosci produkcyjnej w GySr. Wezesniejsza
dzialalno$¢ montazowa zostala przeksztalcona w pelni zintegrowany zaktad produkcji samochodéw osobowych:
inwestycja w nowa montazowni¢ powigzana jest z budowa nadwoziowni, lakierni i tloczni, ktére bedg wykorzys-
tywane gléwnie do produkcji wspomnianych modeli. Jedynie niewielka cze$¢ (do [...] %) wyrobéw produko-
wanych w nowej nadwoziowni i lakierni wysyla si¢ w formie karoserii do innych zakladéw produkcyjnych VW
Group zlokalizowanych poza EOG. Okolo [...] % karoserii wytwarzanych w nowej tloczni wykorzystuje si¢ do
produkgji samochodéw w Gy6r. Pozostale [...] % karoserii wytwarzanych w Gydr jest dostarczane do innych
zaktadéw produkcyjnych VW Group. Poczatkowo planowano wykorzystywac te karoserie do produkcji pojazdéw
z segmentu B wedtug klasyfikacji POLK. Jednak po decyzji o wszczeciu postgpowania Wegry poinformowaly
Komisje, ze w zwigzku ze zmiang popytu [...] % produkeji tloczni moze byé wykorzystywane — w innych
zaktadach produkcyjnych VW Group — do wytwarzania samochodéw z segmentéw od A0 do C.

Realizacje projektu inwestycyjnego rozpoczeto w lutym 2011 r., a zakoficzono 31 grudnia 2014 r.

2.4. KOSZTY PROJEKTU INWESTYCYJNEGO

W tym przypadku na wydatki kwalifikowalne skladaja si¢ inwestycje w budynki, maszyny i wyposazenie,
z wylaczeniem wartosci niematerialnych i prawnych. Wykluczone s3 aktywa uzywane.

Warto$¢ nominalna lacznych kosztéw kwalifikowalnych inwestycji w projekcie inwestycyjnym wynosi
342 936 mln HUF (1 144 mln EUR (°)). Warto$¢ biezgca (*°) wynosi 355 550 mln HUF (euro 1 186 mln EUR).
W tabeli I przedstawiono podziat facznych kosztéw kwalifikowalnych.

Tabela 1

Warto$¢ nominalna kwalifikowalnych kosztéw inwestycji (w mln HUF)

Lata 2011 2012 2013 2014 Ogdlem
Budynki [...] [...] [...] [...] [...]
Maszyny lub wyposazenie [...] [...] [...] [...] [...]
Warto$ci niematerialne i prawne — — — — 0
Ogétem [--.] [...] [--.] [---] 342 936

(®) R. L. Polk & Co. (okreslana takze jako POLK) to migedzynarodowa organizacja, ktdra jest uznanym w branzy motoryzacyjnej dostawca
informacji rynkowych i analiz. W dniu 16 lipca 2013 r. IHS Inc., wiodaca na $wiecie spotka informacyjno-analityczna, nabyla R. L. Polk
& Co. Zakup POLK pozwala spélce IHS Automotive $wiadczy¢ ustugi w zakresie specjalistycznego doradztwa i analityki predykcyjnej
w odniesieniu do wszystkich odcinkéw faficucha wartosci w branzy motoryzacyjnej. POLK dzieli rynek samochodéw na segmenty
A000, A00, A0, A, B, C, D i E; segment AOOO oznacza male samochody miejskie, natomiast segment E to kategoria pojazdéw
najbardziej luksusowych. Srednia cena samochodu osobowego, jego wielkos¢ i parametry silnika stopniowo zwiekszaja sie od segmentu
A000 doE.

(’) Wartosci podane w EUR zamieszczone w niniejszej decyzji wynikaja z kursu wymiany 299,67 HUF/EUR, obowiazujacego w momencie
zgloszenia.

(") Wartosci biezace zawarte w niniejszej decyzji obliczono na podstawie stopy dyskontowej 5,62 proc., obowigzujacej w momencie
zgloszenia. Rokiem referencyjnym dla dyskontowania jest 2013, tj. rok zgloszenia.

17.11.2016
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2.5. FINANSOWANIE INWESTY(JT

(21)  Wladze wegierskie potwierdzaja, ze wklad wlasny beneficjenta z wylaczeniem wszelkich form pomocy publicznej
przekracza 25 % kosztéw kwalifikowalnych.

2.6. PODSTAWA PRAWNA
(22)  Krajowa podstawa prawna pomocy finansowej jest nastgpujaca:

a) dotacja bezposSrednia zostanie przyznana na mocy przepisow dotyczacych programu pomocy XR
47/2007 ('), ktéry jest wylaczony z obowigzku zgloszenia zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (WE)
nr 1628/2006 ('?) (zwanym dalej ,rozporzadzeniem RWG”) ponizej indywidualnego progu zgloszenia i ktory
jest zgodny z dekretem 8/2007 (I.24.) Ministra Gospodarki i Transportu w sprawie dotacji inwestycyjnych
przyznawanych w drodze indywidualnych decyzji rzadu (Kormdny egyedi dontésével megitélhet§ tdmogatasok
nyUjtisanak szabdlyairdl sz6l6 8/2007. (I 24.) GKM rendelet);

b) ulga podatkowa zostanie przyznana na mocy przepiséw dotyczacych programu ,Ulgi podatkowe na rzecz
rozwoju” nr 651/2006 ('), ustanowionego ustawg LXXXI z 1996 r. w sprawie podatku od oséb prawnych
i podatku od dywidendy oraz dekretem 206/2006 (X.16.) w sprawie ulg podatkowych na rzecz rozwoju
(a tdrsasdgi adordl és az osztalékadordl szold 1996. évi LXXXI torvény és a fejlesztési adokedvezményrdl
sz616 206/2006. (X.16.) Korményrendelet).

2.7. SRODEK POMOCY

(23) Spotka AHM zlozyla wniosek o przyznanie dotacji bezposredniej w dniu 5 marca 2010 r., tj. przed
rozpoczeciem prac zwigzanych z projektem inwestycyjnym. W dniu 26 marca 2010 r. wladze wegierskie
potwierdzily, ze projekt inwestycyjny zasadniczo kwalifikuje si¢ do przyznania wnioskowanej pomocy. W dniu
8 wrzesnia 2010 r. wladze wegierskie zlozyly propozycje¢ przyznania pomocy zwigzanej z bezposrednia dotacja
projektu inwestycyjnego (z wylaczeniem tloczni), a pomoc zostala przyjeta przez AHM 1 pazdziernika 2010 r.
Propozycje przyznania dotacji bezposredniej dotyczacej tloczni ztozono 27 kwietnia 2011 r., a przyjeto 4 maja

1r

(24)  Beneficjent zlozyl wniosek o przyznanie ulgi podatkowej (do ktorej jest uprawniony pod warunkiem zatwier-
dzenia przez Komisj¢) w dniu 29 pazdziernika 2010 r. (oraz 27 stycznia 2011 r. w sprawie tloczni), tj. przed
rozpoczeciem realizacji inwestycji.

(25) Pomoc zostala przyznana, z zastrzezeniem jej zatwierdzenia przez Komisje, w drodze umowy podpisanej w dniu
6 lipca 2011 r. (oraz 28 wrzesnia 2011 r. w sprawie tloczni).

(26) Wegry planuja przyzna¢ pomoc, ktérej biezaca warto$¢ wynosi 39 952 min HUF (133,3 mln EUR). Poniewaz
planowana laczna suma wydatkéw kwalifikowalnych w odniesieniu do biezacej wartosci projektu wynosi
355 550 mIn HUF (1 186 mln EUR), intensywno$¢ proponowanej pomocy wynosi 11,24 % EDB.

(27) Wegierskie wladze zapewniaja, ze pomoc na rzecz projektu nie zostanie polaczona z pomocg otrzymang
w odniesieniu do tych samych kosztéw kwalifikowalnych z innych Zrédet lokalnych, regionalnych, krajowych lub
unijnych; oraz Ze jedli kwota wydatkow kwalifikowalnych bedzie odbiega¢ od szacunkowej kwoty, zatwierdzona
maksymalna wysoko$¢ pomocy wedlug biezgcej wyceny oraz zatwierdzona intensywno$¢ pomocy nie zostang
przekroczone.

(28) AHM otrzymala pomoc inwestycyjng na wczesniejsze dzialania inwestycyjne w Gydr, rozpoczete przed 2003 r.
iw 2006 r.

(") Zestawienie informacji dotyczacych programu XR 47/2007 (A Kormdny egyedi dontésével megitélhetd tdmogatds) zostalo
opublikowane w Dz.U. C 180 z 2.8.2007, s. 6.

('*) Rozporzgdzenie Komisji (WE) nr 1628/2006 z dnia 24 pazdziernika 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu w odniesieniu
do regionalnej pomocy inwestycyjnej (Dz.U. L 302z 1.11.2006, s. 29).

(") Decyzja Komisji z dnia 10 maja 2007 r. w sprawie N 651/2006 dotyczacej ulg podatkowych na rzecz rozwoju (zmieniajaca decyzje
w sprawie N 504/2004) (Dz.U. C 152 z 6.7.2007, s. 2), zmieniona decyzja Komisji z dnia 30 kwietnia 2008 r. (N 6462007,
SA.24441), z dnia 17 czerwca 2008 1. (N 735/2007, SA.24683), z dnia 6 maja 2010 r. (N 132/2010, SA.30728) i z dnia 23 lutego
20111 (N 685/2009, SA.29994).
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(29) Zglaszana pomoc zostala przyznana, pod warunkiem ze beneficjent utrzyma inwestycje w regionie objetym
pomocg przez okres co najmniej pieciu lat od jej zakonczenia.

2.8. PRZEPISY OGOLNE
(30) Wegierskie wladze zobowiazaly si¢ do przedtozenia Komisji:

— w ciggu dwoch miesiecy od przyznania pomocy — kopii odpowiednich aktéw prawnych dotyczacych danego
srodka pomocy,

— co pig¢ lat, poczawszy od zatwierdzenia pomocy przez Komisje — sprawozdania okresowego (wraz
z informacja dotyczaca wyplaconych kwot pomocy, wykonania umowy o przyznaniu pomocy oraz innych
projektéw inwestycyjnych rozpoczetych w tym samym przedsigbiorstwie/zakladzie),

— w ciggu szeciu miesigcy od dokonania platnosci ostatniej transzy pomocy zgodnie ze zgloszonym harmono-
gramem platnosci — szczegbtowego sprawozdania koncowego.

3. UZASADNIENIE WSZCZECIA POSTEPOWANIA

(31) W decyzji o wszczeciu postegpowania Komisja podkreslita, ze projekt pomocy spelnia standardowe kryteria
zgodnosci okre$lone w wytycznych KPR 2007-2013, oraz ze kwota proponowanej pomocy i intensywno$¢
pomocy nie przekraczajg dopuszczalnych warto$ci maksymalnych. Niemniej, majac na uwadze pkt 68
wytycznych KPR 2007-2013, podczas wstgpnego badania Komisja nie byla w stanie potwierdzi¢ zgodnosci
pomocy z rynkiem wewnetrznym.

(32) Punkt 68 wytycznych KPR 2007-2013 wymaga od Komisji wszczecia formalnego postgpowania wyjasniajacego
oraz dokonania szczegdlowej oceny zachety, proporcjonalnosci oraz pozytywnych i negatywnych skutkéw
pomocy, w przypadku gdy udzial beneficjenta we wlasciwym rynku produktowym i rynku geograficznym
przekracza 25 % przed rozpoczeciem inwestycji lub po jej dokonaniu (test okre$lony w pkt 68 lit. a)) lub gdy
zdolnosci produkcyjne powstate wskutek inwestycji przekraczaja 5 % rynku, na ktérym sytuacja bezwzglednie
lub relatywnie si¢ pogarsza (test okreslony w pkt 68 lit. b)).

(33) Podczas wstepnej oceny Komisja nie zdotala wykluczyé, ze na odpowiednich rynkach nie doszto do przekro-
czenia progu udzialu w rynku i progu dotyczacego zwigkszenia zdolnosci produkcyjnych wskutek inwestycji na
nierentownym rynku.

(34) Komisja w szczegdlnosci zglosita watpliwosci do wniosku wladz wegierskich, aby wlasciwy rynek produktowy
okresli¢ jako polaczenie segmentéw A0, A i B wedlug klasyfikacji POLK, pozostawita otwartg kwestie dokladnej
definicji wlasciwego rynku produktowego i wzigla pod uwage wszelkie mozliwe alternatywne definicje rynku,
w tym zwlaszcza najwezsza segmentacje, dla ktorej dane byly dostepne (*4). Poniewaz AHM bedzie produkowad
samochody oraz karoserie samochodéw z segmentéw A i B, a teoretycznie takze segmentu AO, Komisja
stwierdzila, Ze w tym przypadku za mozliwe odpowiednie rynki produktowe nalezy uznal poszczegélne
segmenty oraz segmenty lacznie.

(35)  Jesli chodzi o mozliwy podziat rynku na samochody osobowe i lekkie pojazdy uzytkowe, Komisja uznala, Ze nie
bedzie rozwazaé ich osobno.

(36) Ponadto Komisja nie byla w stanie jednoznacznie okresli¢ definicji rynku geograficznego. Komisja nie zdolala
stwierdzi¢, czy rynkiem geograficznym jest Europejski Obszar Gospodarczy (dalej EOG), czy tez — jak sugerowaly
wladze wegierskie — sklada si¢ co najmniej z polaczonych rynkéw calej Europy, Ameryki Pélnocnej i Potudniowej
oraz Chin.

(") Podejscie to jest zgodne z decyzjami Komisji w sprawie pomocy panstwa: SA.30340 (Fiat Powertrain Technologies), decyzja z dnia
9 lutego 2011 r. (C(2011) 612) w sprawie SA.30340 (Dz.U. C 151 z 21.5.2011, s. 5); SA. 32169 (Volkswagen Sachsen), decyzja z dnia
13 lipca 2011 r. (C(2011) 4935) w sprawie Sa.32169 (Dz.U. C 361 z 10.12.2011, s. 17); N 767/07 (Ford Craiova), decyzja z dnia
30 kwietnia 2008 r. (C(2008) 1613) w sprawie N 767/2007 (Dz.U. C 238 z 17.9.2008, s. 4); N 635/2008 (Fiat Sicily), decyzja z dnia
29 kwietnia 2009 r. (C(2009) 3051) w sprawie N 635/2008 (Dz.U. C 219 z 12.9.2009, s. 3); oraz N 473/2008 (Ford Espana), decyzja
z dnia 17 czerwca 2009 r. (C(2009) 4530) w sprawie N 473/2008 (Dz.U.C 19 z 26.1.2010, s. 5).
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(37) Analiza, o ktérej mowa w pkt 68 lit. a) wytycznych KPR 2007-2013, wykazala, ze obowiazujacy prog 25 %
udzialu w rynku zostal przekroczony w EOG w segmentach A i B rozpatrywanych oddzielnie i lacznie we
wszystkich latach branych pod uwage, a takze w polaczonych segmentach A0 do B poczawszy od 2011 r.

(38) W ramach analizy, o ktérej mowa w pkt 68 lit. b), Komisja ustalila, ze odpowiednie rynki produktowe byly
nierentowne w EOG; w zwigzku z czym Komisja musiala sprawdzié, czy zdolnosci produkcyjne wytworzone
wskutek projektu przekraczaja 5 % wielkoSci odpowiednich rynkéw.

(39) Komisja uznala, Ze do przeprowadzenia testu okreslonego w pkt 68 lit. b) odpowiednie bedzie podejscie skoncen-
trowane na zwigkszeniu zdolnosci brutto. Podejscie skoncentrowane na zwigkszeniu zdolnosci netto (tzn. odjecie
warto$ci istniejacych zdolnosci od wartosci tacznych planowanych zdolnosci produkcyjnych) nie pozwolityby
Komisji oceni¢ wpltywu pomocy pafistwa na rynki stabngce i cierpigce na strukturalny przerost zdolnosci produk-
cyjnych, wéwczas gdy inwestycje objete pomocy nie zwigksza istniejgcych zdolnodci o wigcej niz 5 % wielkosci
rynku. Jednakze test okreslony w pkt 68 lit. b) wprowadzono w celu okreslenia sytuacji, w ktérych rynek stabnie,
a wielko$¢ inwestycji objetej pomocg ma znaczny wplyw na podmioty konkurencyjne.

(40)  Analiza, o ktérej mowa w pkt 68 lit. b), przeprowadzona w odniesieniu do projektu inwestycyjnego
(z wylaczeniem tloczni) wykazala, ze prég 5 % zostalby przekroczony wylacznie w przypadku wykorzystania
catkowitej zdolnosci produkcyjnej do wytwarzania samochodéw z segmentu B. Biorgc pod uwage wskazywane
przez wiadze wegierskie szacunki dotyczace produkeji, przekroczenie progu 5 % w przypadku wszystkich
mozliwych sposobéw segmentacji rynku samochodéw jest bardzo mato prawdopodobne.

(41) W odniesieniu do zdolnosci zwigzanej z produkcja karoserii przez ttocznig analiza przewidziana w pkt 68 lit. b)
wykazala, ze prog 5 % moéglby zostaé przekroczony jedynie w przypadku znacznego zwigkszenia w Gydr
produkgcji samochodéw z segmentu B. W zwigzku z powyzszym Komisja pozostawila otwartg kwesti¢ tego, czy
zdolnoé¢ produkcyjna tloczni przekracza 5 % wielkosci rynku mierzonej z wykorzystaniem danych na temat
rzeczywistej konsumpcji przedmiotowego produktu przed rozpoczeciem inwestycji.

(42) Poniewaz Komisja nie byla w stanie okresli¢, czy nie doszlo do przekroczenia progdw okreslonych w pkt 68
lit. a) i lit. b) wytycznych KPR 2007-2013, postanowita o wszczeciu formalnego postepowania wyjasniajacego.
Komisja stwierdzita w szczeg6lnosci, ze jezeli uwagi otrzymane w zwigzku z wszczgciem formalnej procedury
wyjasniajacej nie pozwola jej jednoznacznie okreslié, czy nie doszlo do przekroczenia progéw, to przeprowadzi
ona szczegdtowy oceng projektu inwestycyjnego zgodnie z komunikatem KSO. Do zglaszania uwag zaproszono
wladze wegierskie oraz zainteresowane strony trzecie.

4. UWAGI ZAINTERESOWANYCH STRON

(43) Nie otrzymano uwag od zainteresowanych stron trzecich.

5. UWAGI WLADZ WEGIERSKICH
5.1. WELASCIWY RYNEK PRODUKTOWY

(44) Wegry podtrzymujg stanowisko, ze rynek produktowy nalezy zdefiniowaé jako polaczone segmenty od A0 do B
(wg klasyfikacji POLK).

(45) Wladze wegierskie nadal uwazaja, Ze substytucyjno$¢ popytu istnieje na skraju kazdego odpowiedniego
pojedynczego segmentu samochodéw osobowych, jak okreslono w poprzednich decyzjach Komisji (**). Poniewaz
fafcuch substytucji popytu w segmentach A0 i B mozliwy jest w ramach segmentu A, wladze wegierskie
uwazajg, ze przedmiotowe segmenty nalezy traktowac jako polaczong grupe segmentéw.

(46) Wladze wegierskie przekonujg réwniez, ze celem wprowadzenia technologii MQB jest zwigkszenie elastycznosci
podazy, umozliwienie beneficjentowi wytwarzania samochodéw osobowych z segmentéw A0, A i B na tej samej
linii produkcyjnej wykorzystujacej technologiec MQB oraz umozliwienie przestawiania produkgji z jednego rynku
na inny; skutki pomocy moga by¢ odczuwane na kazdym z tych rynkéw.

(**) Zob. sprawa N 671/2008, Mercedes-Benz Hungary (nakladanie si¢ sasiednich segmentéw A i B), SA.32169 Volkswagen Sachsen,
motyw 60 ff oraz SA.32076 Ford Espana, motyw 83 (substytucyjno$¢ popytu na samochody z segmentéw A0 i B oraz samochody
z segmentu A).
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(50)

5.2. WLASCIWY RYNEK GEOGRAFICZNY

Wiladze wegierskie podtrzymujg stanowisko, ze wiasciwym rynkiem geograficznym dla przemystu samocho-
dowego jest rynek Swiatowy oraz ponownie przytaczajg argumenty przekazane na etapie zgloszenia:

— Obrét handlowy oraz kontyngenty przywozowe i wywozowe (') w EOG osiagnely poziom wskazujacy na to,
ze obrét pojazdami zachodzi na rynku §wiatowym.

— W kwestii barier handlowych w ostatnich latach pojawila si¢ tendencja do likwidacji barier regulacyjnych;
bariery handlowe migdzy wieloma krajami a EOG s3 niskie oraz widoczne jest ogdélne dazenie do zwigkszenia
stopnia harmonizagji i integracji.

— Ceny zmieniajgce si¢ podobnie w réznych regionach sg waznym wskaznikiem $wiadczacym o istnieniu
rynkéw zintegrowanych. Wyniki analizy wskaznikéw cen () opartych na cenach z EOG i USA pokazujg, ze
wskazniki cen w segmentach A i B zmieniaja si¢ jednoczesnie i istnieja miedzy nimi znaczne korelacje.
Pozwala to wysuna¢ wniosek, ze co najmniej EOG i USA sg czgscia tego samego rynku geograficznego.

— Koszty stworzenia globalnej sieci dystrybucji sa pomijalnie niskie i nie stanowia przeszkody w zyskownej
sprzedazy pojazdéw na skale Swiatowq.

— Poniewaz koszty transportu maleja, poziom wywozu i przywozu pojazdéw stale rosnie. Co trzeci samochéd
wyprodukowany w UE jest eksportowany, a co piaty samochdd sprzedawany w UE pochodzi z importu.

— Volkswagen Group jest $wiatowym producentem samochodéw konkurujagcym globalnie z innymi
producentami oryginalnego sprzetu (zwanymi dalej ,producentami OEM”).

— Dziesigciu najwigkszych producentéw OEM posiada znaczng liczbe zakltadéw produkcyjnych na calym
$wiecie. W ramach Volkswagen Group dziala 100 fabryk znajdujacych si¢ w Europie, Ameryce Péinocne;j,
Ameryce Poludniowej, Afryce i Azji. Duza liczba tych zakladéw produkcyjnych wytwarza pojazdy
z segmentéw A i B. Filie duzych producentéw OEM réwniez wewngtrznie ze sobg konkuruja geograficznie.

W zwigzku z tym wladze wegierskie uwazaja, ze wlasciwy rynek geograficzny jest szerszy niz EOG i obejmuje co
najmniej calg Europg, Ameryke Pélnocng i Potudniowa oraz Chiny.

Ponadto Wegry podkreslaja, ze Gydr jest jedynym zakladem na $wiecie produkujgcym modele AUDI TT Coupé,
AUDI TT Roadster, AUDI A3 Cabriolet, zatem zaspokaja popyt globalny. Produkowany w Gyér model A3 Sedan
réwniez rozprowadzany jest globalnie (z wyjatkiem egzemplarzy wytwarzanych w Chinach, w miescie Foshan,
wylacznie na rynek chinski).

5.3. ZAGADNIENIA DOTYCZACE ZDOLNOSCI PRODUKCYJNYCH

Wiladze wegierskie utrzymuja, ze podczas testu okreslonego w pkt 68 lit. b) nalezy zastosowaé podejScie skoncen-
trowane na zwigkszeniu zdolnosci netto. Celem projektu inwestycyjnego jest miedzy innymi rozbudowa
istniejacego zakladu w Gy6r. Pionowa integracja procesu produkcji oznacza, ze poprzednie zdolnosci
produkcyjne ([60 000-110 000] pojazdéw z segmentu A i B rocznie) przejmie nowo wybudowana montownia
i nowo stworzona infrastruktura produkcyjna.

Wiladze wegierskie argumentuja, ze bez wzgledu na to, czy (i) pojazd jest jedynie montowany w danej fabryce
badZ wytwarzany w ramach procesu produkgji zintegrowanej pionowo, czy tez (ii) modele nowej generacji majg
rézne cechy, produkt koficowy nalezy nadal do tego samego segmentu. W zwigzku z tym zdolno$¢ do
wytwarzania rocznie [60 000-110 000] pojazdéw, ktére byly produkowane (montowane) przed rozpoczeciem
projektu inwestycyjnego, bedzie réwniez utrzymana w wyniku projektu. Oprécz tej zdolnosci pojawi si¢ takze
dodatkowa zdolno$¢ do wyprodukowania [60 000-80 000] pojazdéw.

(") Dane zawarte w opracowaniu dra Jamesa A. Langenfelda ,Preliminary Economic Analysis of the Geographic Market”, opublikowanym
przez Navigant Economics (2011), wskazuja, Ze okoto 13 % samochodéw z segmentu A i ponad 25 % samochodéw z segmentu B
produkowanych w EOG w latach 2004-2010 wyeksportowano do innych regionéw $wiata. Jesli chodzi o przywoéz, ponad 14 %
samochod6w z segmentu A i ponad 18 % samochodéw z segmentu B sprzedawanych w EOG wyprodukowano w innych regionach.

(*”) Preliminary Economic Analysis of the Geographic Market, Dr James A. Langenfeld, Navigant Economics (2011).
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(52) W zwigzku z tym zwigkszenie zdolno$ci netto wyniesie maksymalnie [60 000-80 000] pojazdéw rocznie
w samej grupie segmentéw (od A do B), co wczesniej. Zwigkszenie zdolnosci netto nie przekracza progu 5 %
okreslonego w pkt 68 lit. b) wytycznych KPR 2007-2013.

(53) Wiladze wegierskie uznaly, ze [...] % produkcji tloczni, ktére zostanie wykorzystane do wytwarzania pojazdow
z segmentu B w innych zakladach produkcyjnych VW Group, nie spowoduje zwiekszenia ogélnej produkdiji
samochodéw z segmentu B w ramach VW Group, gdyz nastapi jedynie zamiana karoserii nabywanych od
dostawcow zewnetrznych na karoserie produkowane wewngtrznie. Wedlug wladz wegierskich metoda obliczania
przyjeta przez Komisje w decyzji o wszczgciu postgpowania bedzie jedynie skutkowaé podwdéjnym zliczeniem
zdolnosci produkeyjnych stworzonych w ramach VW Group. Ponadto, jak wspomniano w motywie 17 niniejszej
decyzji, ze wzgledu na zmiang planéw beneficjenta karoserie te bedg wykorzystywane do produkeji samochodéw
nalezacych do segmentéw od A0 do C.

5.4. STOSOWANIE KOMUNIKATU KSO

(54) Wegierskie wladze uwazaja, ze w $wietle przedstawionych powyzej argumentéw dotyczacych odpowiedniej
definicji wlasciwego rynku produktowego i geograficznego oraz po zastosowaniu podejscia skoncentrowanego na
zwigkszeniu zdolnoSci produkcyjnych netto nie doszto do przekroczenia progéw okreslonych w pkt 68
wytycznych KPR 2007-2013, zatem mozliwe jest zatwierdzenie pomocy bez przeprowadzania jej szczegblowej
oceny.

5.5. SZCZEGOLOWA OCENA SRODKA POMOCY

(55) Jednakze Wegry przedstawily informacje niezbedne do przeprowadzenia oceny szczegblowej.

5.5.1. Pozytywne skutki pomocy

(56) Wladze wegierskie uwazajg, ze inwestycja przyczynia si¢ do rozwoju regionalnego miasta Gydr i Zachodniego
Kraju Zadunajskiego z nastepujacych powodéw:

— Projekt inwestycyjny tworzy bezposrednio 2 100 nowych miejsc pracy, zatrzymuje wysoko wykwalifikowana
kadre w regionie Zachodniego Kraju Zadunajskiego i stworzy dalsze zapotrzebowanie na takich pracownikéw.
Znaczna cze$¢ nowych pracownikéw bedzie posiadaé wyksztalcenie wyzsze.

— Ponadto zostanie stworzona po$rednio duza liczba miejsc pracy u dostawcéw i ustugodawcéw w regionie.
Mnoznik zatrudnienia wynosi 2,5 poérednio stworzonego miejsca pracy wsréd dostawcéw (¥) na jedno
miejsce pracy stworzone bezposrednio, natomiast mnoznik dla miejsc pracy generowanych przez wydatki
pracownikéw dostawcoéw wynosi 2,2 miejsca pracy na kazde bezposrednio stworzone miejsce pracy.
Skutkowac to bedzie utworzeniem posrednio 9 870 miejsc pracy.

— Wazng korzyscig dla regionu bedzie przenikanie wiedzy: jeszcze przed rozpoczgciem inwestycji beneficjent
wspotpracowal z uczelniami nad 15 projektami badawczo-rozwojowymi (B+R) rocznie. Szacuje sig, Ze po
ukoriczeniu inwestycji roczna liczba projektow B+R ulegnie podwojeniu, gdyz AHM zamierza rozszerzy¢
wspolprace w zakresie B+R na Uniwersytet w Miszkolcu i Uniwersytet Obuda, a takze zacie$ni¢ obecna
wspolprace z Uniwersytetem im. Istvana Szechenyi w Gy6r oraz z Politechnikg w Budapeszcie (**).

— Benefigjent jest czlonkiem zalozycielem Panonskiego Klastera Motoryzacyjnego PANAC, ktdry dziala
w regionie, skupiajac dostawcéw i inne przedsigbiorstwa (doradcze, finansowe, logistyczne itd.) z branzy
motoryzacyjnej. Inwestycja przyniesie dalsze pozytywne skutki dla klastera, przyciggajac duza liczbe
dostawcow branzowych i zachecajac do kolejnych inwestycji. Klastrowanie przyczyni si¢ do rozwoju regionu

(") Wegry przyjely mnoznik 2,5 na podstawie badania oceniajacego wklad sektora dostawcéw branzy motoryzacyjnej na amerykanska
gospodarke i 50 stanéw USA. Badanie zostalo opracowane w 2007 r. na zlecenie Motor and Equipment Manufacturers Association
przez grupe ds. gospodarki i przemystu w Center of Automotive Research.

(**) Istnieje juz wsplpraca grupy dziatu inzynierii pojazdowej AUDI HUNGARIA z Wydzialem Silnikéw Spalania Wewngtrznego,
Wydzialem Materiatoznawstwa i Technologii Materialowej oraz Wydzialem Produkcji Pojazdow.
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Zachodniego Kraju Zadunajskiego poprzez uzyskiwanie zewnetrznych korzysci skali dzieki bliskiej lokalizacji
podmiotéw oraz do stworzenia strefy innowacji i rozwoju infrastrukturalnego.

— Beneficjent prowadzi regularnie szkolenia (wewnegtrzne i zewnetrzne) dla swoich pracownikéw, przyczyniajac
si¢ do transferu wiedzy w regionie.

5.5.2. Stosowno$¢ pomocy

(57) Wladze wegierskie wyjasnily, ze przed wydaniem decyzji o przyznaniu pomocy, majac na uwadze wspieranie
rozwoju regionalnego Zachodniego Kraju Zadunajskiego, uwzgledniono inne $rodki z zakresu polityki, np. dalszy
rozwdj infrastruktury publicznej lub doskonalenie systemu edukacji. Jednakze w poprzednich latach podjeto juz
nastepujace ogdlne srodki z zakresu polityki:

— budowa autostrady M1, laczacej Budapeszt z granica austro-wegierska poprzez region Zachodniego Kraju
Zadunajskiego,

— utworzenie parku biznesowego w Gydr,
— prace remontowe zwigzane z linig kolejowa Budapeszt—Gy6r-Hegyeshalom,

— niektére dzialania w obszarze edukacji, np. przyznanie rangi uniwersytetu jednej z lokalnych uczelni
wyzszych (Uniwersytetowi im. Istvana Széchenyi).

(58) Mimo wyzej wymienionych dzialan region nadal jest jeszcze stabo rozwinigty w poréwnaniu z niektérymi
regionami sgsiednimi (Burgenlandem i Bratystawg) oraz pod wzgledem $rednich warto$ci PKB na jednego
mieszkafica, zatrudnienia, infrastruktury i edukacji w UE.

(59) Stwierdzono, ze pomoc panstwa na rzecz tak duzego projektu inwestycyjnego byt bardziej skutecznym
instrumentem umozliwiajgcym osiggniecie i promowanie rozwoju regionu. Wiladze wegierskie podkreslaja
réwniez, ze nawet w przypadku uznania pomocy za Srodek selektywny zostala ona udzielona zgodnie
z programami pomocy dostepnymi réwniez dla innych inwestoréw na Wegrzech, o ile spelniali szczeg6towe
kryteria okre$lone w ustawodawstwie.

5.5.3. Efekt zachety i analiza alternatywnego scenariusza

(60) Wegry przedstawily informacje, majace dowie$¢, ze pomoc jest zgodna ze scenariuszem 2 okre§lonym
w komunikacie KSO, poniewaz stanowi ona zachete do przeprowadzenia pelnej inwestycji w fabryce w Gydr
zamiast dokonania jej czeSciowo w [miejsce 1 w obszarze EOG nieobjetym pomoca] i czeSciowo w [miejsce 2
w obszarze EOG objetym pomoca, kwalifikujacym si¢ do pomocy regionalnej zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. )
TFUE]. W szczegdlnoSci Wegry przedstawily istotne, prawdziwe i aktualne dokumenty przedsigbiorstwa, ktére
wyjasniajg wieloetapowy proces podejmowania decyzji w sprawie lokalizacji inwestycji oraz zawierajg dane
finansowe zwigzane z alternatywnym scenariuszem. Obydwa te aspekty zostaly opisane ponize;.

Proces decyzyjny beneficjenta

(61) Decyzje inwestycyjne VW Group podejmowane s3 w drodze wieloetapowego procesu decyzyjnego, podczas
ktérego decydenci analizujg rézne lokalizacje poprzez poréwnywanie konkurencyjnych scenariuszy. Gtéwne fazy
sa nastepujace: 1) dlugoterminowe planowanie sprzedazy (LAP) i rundy planowania, 2) rozwdj produktu, decyzja
dotyczaca produktu i wstepny wybor miejsca oraz 3) decyzja dotyczaca inwestycji i lokalizacj.

(62)  Proces decyzyjny zwigzany ze zgloszong inwestycja przebiegal zgodnie z t3 ogdlng procedurs. Poniewaz dotyczy
on inwestycji AUDI, ktéra jest markg niezalezng pod wzgledem prawnym, odpowiednie decyzje musialy zostaé
podjete na szczeblu marki, a nastepnie zatwierdzone na poziomie grupy.
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(63) Wprowadzanie nowych produktéw wewngtrz VW Group odbywa si¢ zgodnie z tzw. procesem tworzenia
produktu (PEP), obejmujacym etapy od planowania produktu po rozpoczecie produkgji (SOP). Proces PEP sklada
si¢ z czterech gtéwnych etapéw opisanych w ponizszym schemacie:

[ams] sop

Decyzja dot. produk- Decyzja o Wdrozenie
tu [ Wstepny wybor inwestycjii projektu

Rundy planowania U
miejsca miejscu produkcji Inwestycja

1) Dhugoterminowe planowanie sprzedazy i rundy planowania

(64) Poczatkowym punktem jest etap dlugoterminowego planowania sprzedazy, podczas ktérego analizowane sa
prognozy rozwoju rynku i mozliwego popytu oraz wahan rynku. W ramach LAP planuje si¢ rozwdj produktéw
w okresie najblizszych [...] lat oraz okresla, jakie dodatkowe zdolnosci produkcyjne nalezy stworzy¢ lub jakie
zmiany istniejagcych zdolno$ci produkcyjnych s3 niezbedne. Odzwierciedleniem LAP s3 coroczne rundy
planowania (PR) zatwierdzane przez Rade Nadzorczg Grupy, obejmujace ramy finansowe planowanych inwestycji.

(65) W AUDI AG planowanie odbywa si¢ na podstawie skonsolidowanego procesu LAP w obrgbie VW Group. Juz
podczas rundy planowania w [20xx] r. grupa stwierdzila, ze nalezy zwigkszy¢ zdolnosci zwigzane z produkcja
pojazdow z segmentéw AO i A. Na tym etapie te dodatkowe zdolnosci produkcyjne nie zostaly powigzane
z zadnym konkretnym miejscem.

(66) Z uwagi na znaczny stopiefi wykorzystania zdolnosci produkcyjnych w istniejacych zakladach produkeyjnych,
podczas LAP wskazano, ze istniejgce zdolnosci okaza si¢ w perspektywie dlugoterminowej niewystarczajace do
zaspokojenia potrzeb wynikajacych z prognozowanego wzrostu sprzedazy.

2) Rozwdj produktu, decyzja dotyczgca produktu i wstepny wybdr miejsca

(67) Podczas tej fazy kilka dzialéw AUDI, VW Group i odpowiednie zaklady produkcyjne wspétpracuja nad przygoto-
waniem decyzji dotyczacej produktu i wstepnego wyboru miejsca produkcji. Lacznikiem jest dzial kontrolingu
Grupy [...], ktéry odgrywa gléwna role podczas tej fazy.

(68) Pierwszym etapem podczas fazy drugiej jest proces opracowania produktu, ktéry zgodnie z wewnetrznymi
zasadami beneficjenta rozpoczyna si¢ co najmniej [...] przed planowang datg rozpoczecia produkgji. Poniewaz
zgloszony projekt dotyczy wytwarzania czterech modeli, decyzje dotyczace wykonalnosci projektu podejmowano
w réznych momentach i planowano rézne daty rozpoczecia produkeji tych modeli ().

(69) Do wydania decyzji dotyczacej produktu, tj. decyzji o wytwarzaniu produktu zaproponowanego podczas LAP,
niezbedne jest osiagniecie okreslonego wczesniej celu wykonalnosci na etapie rozwoju produktu. Oczekiwane
przychody generowane przez nowy produkt zestawia si¢ z koniecznymi kosztami produkeji (w tym inwestycji).
W celu okreslenia szacowanego kosztu produkcji najpierw hipotetycznie ustala si¢ okreslone miejsce (lokalizacje
zakladu). Lokalizacje zaktadu wybiera si¢ po to, aby okresli¢ pierwsza strukture kosztow i ramy projektu. Nie ma
to na celu podjecia wstepnej decyzji o lokalizacji zakladu w konkretnym miejscu, lecz stuzy za podstawe oceny
szacowanych kosztéw produkji.

(70) [...; W przypadku calkiem nowego produktu [...] lokalizacj¢ zakladu zwykle ustala si¢ na podstawie
wskaznikow wydajnosci, tzn. jako pierwszy hipotetyczny zaklad wybiera si¢ zaklad charakteryzujacy sie
najlepszymi wynikami produkcji. W praktyce pod uwage brane sg takze dodatkowe kryteria, np. niewykorzystane
zdolnosci produkcyjne lub odpowiednia infrastruktura. Chociaz w obliczeniach niezbednych do podjecia decyzji
w sprawie produktu niezwykle wazna jest rentowno$¢, opracowuje si¢ i analizuje dane réwniez dla mozliwych
alternatywnych lokalizagji.

(*) Rozpoczecie produkeji modeli A3 Cabriolet i A3 Sedan zaplanowano na listopad 2012 r. i marzec 2013 r., natomiast rozpoczecie
produkcji modeli TT Coupé i TT Roadster odpowiednio na luty i wrzesiefi 2014 1.
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(71) Na szczeblu marki decyzje potwierdzajace wykonalno$¢ projektu w odniesieniu do wszystkich czterech modeli
wydaly VAP (komitet ds. produktéw) oraz PSK (komitet ds. strategii produktowych) AUDI AG. W decyzjach jako
wstepne lokalizacje produkeji okre$lono [miejsce 3 w obszarze EOG nieobjetym pomocag] w przypadku
modelu A3 Cabriolet o karoserii modelu A3 Sedan, oraz Gy6r w przypadku modeli A3 Sedan, TT Coupé i TT
Roadster. Decyzje te zostaly nastepnie zatwierdzone na szczeblu grupy przez K-VAP/K-PSK.

3) Decyzja dotyczgca inwestydji i lokalizacji

(72)  Kolejnym etapem po podjeciu decyzji dotyczacej produktu jest wybdér najbardziej odpowiedniego miejsca
realizacji projektu (tj. decyzja o lokalizacji). [Dzial kontrolingu Grupy] zwykle bierze pod uwage wszystkie
zaklady produkcyjne Volkswagena, a nastepnie zaweza wykaz do lokalizacji, ktére wydaja si¢ najbardziej
odpowiednie do przeprowadzenia danej inwestycji (*!). W wyniku tego procesu okrelane sa scenariusze
inwestycyjne i produkcyjne dla kazdej realnie mozliwej lokalizacji, ktére nastgpnie zostaja podsumowane
w zaleceniu dotyczacym wydania decyzji.

(73)  Wladze wegierskie wyjasnily, ze zasadniczo na etapie okreslania odpowiednich lokalizacji zamiast inwestycji od
podstaw preferuje si¢ integracj¢ dodatkowych zdolnosci produkcyjnych w zakladach, ktore sa wykorzystywane
jedynie czesciowo, lub rozbudowe istniejacych zakladéw, gdyz pozwala to uniknaé¢ dodatkowych kosztéw (np.
kosztéw polgczenia nowej fabryki z infrastrukturg publiczng, integracji nowego zakladu z siecig logistyczng
Grupy itp.). W tym przypadku na wczesnym etapie procesu decyzyjnego rozwazano mozliwo$¢ inwestycji od
podstaw w Europie Wschodniej, jednak nie zostala ona skonkretyzowana i zostala porzucona na dalszych
etapach procesu decyzyjnego wewnatrz marki AUDI (*)). W zwigzku z tym podczas procesu selekcji
odpowiednich lokalizacji [Dzial kontrolingu Grupy] skoncentrowat si¢ na istniejacych zaktadach grupy.

(74)  Jezeli ocena lokalizacji nie dotyczy inwestycji od podstaw, dwa podstawowe kryteria dotyczace okreslania
odpowiednich lokalizacji to kwestia tego, czy w istniejacym zakladzie da si¢ jeszcze stworzy¢ dodatkowe
zdolnosci produkcyjne (tj. ,mozliwosci rozbudowy lub zmiany”) oraz tego, czy istniejaca w zakladzie infra-
struktura jest zgodna z planowanym projektem (tj. ,zgodno$¢ infrastruktury z projektem”).

(75) Stosujac te kryteria [Dzial kontrolingu Grupy], okreslit cztery mozliwe lokalizacje. Zgodnie z dokumentacja
przedsigbiorstwa dostarczong przez wladze wegierskie wstepna ocena czterech scenariuszy inwestycyjnych
opracowana przez [Dziatu kontrolingu Grupy] byla omawiana przez AUDI i Grupe w [...] 2009 r. (¥).

Tabela 11

Warianty inwestycyjne

Wariant Opis wariantu

Wariant A Produkcja modelu A3 Sedan w [lokalizacji 2 w obszarze

([lokalizacja 2 w obszarze EOG objetym pomoca, kwa- EOG ob]¢§ym pomocy, kwahﬁku]a[cymA si¢ do pomocy
lifkujgeym si¢ do pomocy regionalng zgodnie reglon:jllnej.zgodm(_e z art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE]; bu-
z art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE], [lokalizacja 3 w obszarze dowa i lakierowanie nadwozi modeli Audi TT () oraz
EOG nieobjetym pomoca], Gydr) A3 Cabriolet w [lokalizacji 3 w obszarze EOG nieobje-

tym pomoca] oraz dostawa lakierowanych nadwozi do
Gy6r (Wegry) w celu ich montazu

(*') Mimo iz w fazie rozwoju produktu i planowania wstepny wybér miejsca produkeji zostal ograniczony do zakladéw AUDI, tj.
[lokalizacji 3 w obszarze EOG nieobjetym pomoca] oraz Gydr, w tej fazie na szczeblu grupy podwazono zasadno$¢ lokalizacji
produkgji i opracowano scenariusze alternatywne. Juz na trzy miesiace przed podjeciem decyzji w sprawie nowego modelu A3 Sedan
w [...] 2010 r. [Dziat kontrolingu Grupy] zaczat poréwnywac rézne lokalizacje i rozmaite scenariusze inwestycyjne.

(**) W 2008 r. AUDI rozwazala koncepcje inwestycji od podstaw w Europie Wschodniej, ktéra nie byla rozwijana na dalszych etapach

planowania. W zaleceniu dotyczacym wydania decyzji, opracowanym przez [Dzial kontrolingu Grupy] i AUDI oraz przedstawionym

podczas zebrania zarzadu Grupy w dniu [...] 2010 r., inwestycje od podstaw okreslono jako opcje nierealistyczng z powodu ram
inwestycyjnych oraz ograniczen czasowych wynikajacych z zaplanowanych dat produkeji.

Wegry przedstawily informacje dotyczace wszystkich zakladow VW Group potozonych w regionach o dopuszczalnej intensywnosci

pomocy na poziomie co najmniej 30 % (czyli na takim samym lub wyzszym poziomie intensywnosci pomocy w poréwnaniu

z poziomem majgcym zastosowanie w Gy6r). Jednakze zadna z tych lokalizacji nie mogla by¢ dalej rozwazana, poniewaz nie spetniaty

one kryteriéw ,mozliwosci rozbudowy lub zmiany” lub ,zgodnosci infrastruktury z projektem”. W zadnym z tych zaktadéw nie byto

wystarczajgcej iloSci miejsca na realizacje tego projektu inwestycyjnego.

(23
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Wariant

Opis wariantu

Wariant B

([lokalizacja 2 w obszarze EOG objetym pomoca, kwa-
lifikujgcym si¢ do pomocy regionalnej zgodnie
z art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE], [lokalizacja 1 w obszarze
EOG nicobjetym pomocs], [lokalizacja 3 w obszarze
EOG nieobjetym pomoca])

Produkcja modelu A3 Sedan w [lokalizacji 2 w obszarze
EOG objetym pomocs, kwalifikujacym si¢ do pomocy
regionalnej zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE]; Pro-
dukcja modelu A3 Cabriolet w [lokalizacji 1 w obszarze
EOG nieobjetym pomocg] oraz produkcja modelu Audi
TT w [lokalizacji 3 w obszarze EOG nieobjetym po-
mocg]

Wariant C

Produkcja modeli A3 Sedan oraz Audi TT w [lokalizacji

L 310/35

2 w obszarze EOG objetym pomocg, kwalifikujgcym
si¢ do pomocy regionalnej zgodnie z art. 107 ust. 3
lit. ¢) TFUE]; Produkcja modelu A3 Cabriolet w [lokali-
zacji 1 w obszarze EOG nieobjgtym pomocy]

([lokalizacja 2 w obszarze EOG objetym pomoca, kwa-
lifikujgcym sie¢ do pomocy regionalnej zgodnie
z art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE], [lokalizacja 1 w obszarze
EOG nieobjetym pomoca])

Wariant D
(Gydr)

Produkcja modeli A3 Sedan, A3 Cabriolet i Audi TT
w Gy6r (Wegry)

(") Decyzje produktowe dotyczace modeli AUDI TT Coupé oraz TT Roadster zostaly podjete w dniu [...] 2011 na szczeblu
marki i zostaly zatwierdzone na poziomie grupy w dniu [...] 2011 r. Wczesniej w calej dokumentacji przedsigbiorstwa
okreslano je jako model zastepujacy TT.

(76) W odniesieniu do tych wariantéw, w dokumentacji przedsiebiorstwa zawarto i poréwnano koszty produkcji
w kazdej lokalizacji, obejmujace koszty inwestycji oraz koszty produkcji, ktére maja by¢ poniesione w okresie

referencyjnym.

Ze wzgledu na koszty produkcji — oraz biorgc pod uwage fakt, ze w [lokalizacji 3 w obszarze EOG nieobjetym
pomocy] zostal wyczerpany potencjal pod wzgledem zdolnosci produkcyjnych i ze jakakolwiek dodatkowa
produkcja wymagalaby duzych wydatkéw na infrastrukture — zarzad Grupy postanowit w dniu [...] 2010 r., co
potwierdza przedstawiony protokdt z zebrania, wykluczy¢é warianty A i B z dalszej procedury planowania
i polecit AUDI (i) dalsze planowanie produkeji pojazdéw w Gydr; (ii) opracowanie dla rady nadzorczej VW
i AUDI oraz K-VAI (*) zalecen dotyczacych podjecia decyzji; oraz (iii) podjecie dzialan niezbednych do uzyskania
pomocy panstwa.

(78) W oparciu o zalecenie [Dzialu kontrolingu Grupy] zestawiajace zaktualizowane wyliczenia dla wariantéw C i D
oraz biorgc pod uwage mozliwe przyznanie pomocy regionalnej przez pafstwo wegierskie, K-VAI postanowit
w dniu 14 grudnia 2010 r. o lokalizacji inwestycji w Gy6r (wariant D). Wladze wegierskie przedstawily dane
zwigzane z rozwazang analizg alternatywnego scenariusza opisang w zalagczniku 1 do niniejszej decyzji, jednak
nie zostaly one opublikowane ze wzgledu na tajemnice przedsigbiorstwa, oraz przedstawily kopi¢ protokotu

z zebrania.

5.5.4. Proporcjonalno$¢ pomocy

W celu wykazania proporcjonalnosci pomocy wladze wegierskie oparly si¢ na wyliczeniach wykorzystanych do
okreslenia efektu zachety.

Ostateczne obliczenia zastosowane przez wiladze wegierskie do wyjasnienia alternatywnego scenariusza oraz
wykazania efektu zachety wskazujg na to, ze w poréwnaniu z wariantem C, wariant D wigze si¢ z niekorzystna
sytuacjg kosztowa w kwocie 143,3 mln EUR (wg wartosci biezacej w chwili podejmowania przez beneficjenta
decyzji o inwestycji i lokalizacji produkcji, tj. wartosci aktualnej w 2010 r.).

(81) Wedtug cen z 2013 r. (¥), tj. roku stosowanego na potrzeby wyliczenia pomocy, a zatem réwniez jej proporcjo-

nalnosci, kwota zwigzana z niekorzystng sytuacja kosztowa wynosi 153,8 mln EUR.

(**) Na poziomie grupy zarzad podejmuje decyzje dotyczace projektéw inwestycyjnych i ich lokalizacji za posrednictwem K-VAI (komitetu
inwestycyjnego) na podstawie analizy opracowanej przez [Dziat kontrolingu Grupy].

(*) Nalezy okresli¢ warto$¢ réznicy kosztow wedtug cen obowigzujacych w 2013 r., aby méc ja poréwnaé z mozliwa pomoca pafistwa
(wyliczong wedlug cen z 2013 r.), a tym samym okresli¢ roznice kosztéw netto zwigzang z inwestycja w Gy6r. Wiasciwe do tych
obliczeri wydaje si¢ zastosowanie stopy dyskontowej obowigzujacej w strefie euro w chwili podejmowania decyzji inwestycyjnej
(grudzien 2010 r., tj. 2,45 %), poniewaz decyzja inwestycyjna zostala podjeta na podstawie wyliczern w EUR (szacowanych kosztow
w EUR) przez przedsigbiorstwo, ktorego siedziba gléwna znajduje si¢ w strefie euro.
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(82) Mimo maksymalnej mozliwej pomocy w wysokosci 133,3 mln EUR (wg wartoéci biezacej w 2013 r.) (*),
w przypadku wariantu D nadal istnieje niekorzystna sytuacja kosztowa w kwocie 20,5 mln EUR.

(83) Wladze wegierskie uwazajg, ze pomoc jest proporcjonalna i nie rekompensuje w pelni réznicy kosztéw
zwigzanej z lokalizacjg inwestycji.

5.5.5. Niekorzystny wplyw pomocy na konkurencje i wymiane handlowa

(84) Wladze wegierskie podkreslaja, ze pomoc regionalna stuzy jedynie zrekompensowaniu dodatkowych kosztéw
wdrozenia wariantu D (rozbudowy zakladu produkcyjnego w Gy6r) zamiast wariantu C (produkcja w istniejagcych
fabrykach znajdujacych si¢ w [lokalizacji 2 w obszarze EOG objetym pomocs, kwalifikujgcym si¢ do pomocy
regionalnej zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE] oraz [lokalizacji 1 w obszarze EOG nieobjetym pomoca)).
Pomoc jest proporcjonalna i nie ma Zadnego wplywu na konkurencje, poniewaz w kazdym przypadku dosztoby
do realizacji projektu inwestycyjnego i wystapilyby zwigzane z nim skutki dotyczace konkurencji i wymiany
handlowej.

5.6. UWAGI WEADZ WEGIERSKICH DOTYCZACE LEGALNOSCI SRODKA

(85) Wladze wegierskie podtrzymujg stanowisko, ze pomoc nie moze zosta¢ sklasyfikowana jako pomoc niezgodna
z prawem w rozumieniu art. 1 lit. f) rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589 (¥) (zwanego dalej rozporzadzeniem
proceduralnym). W tym kontekscie wladze wegierskie przedstawily nastepujace wyjasnienia:

(86) Artykul 108 ust. 3 TFUE zobowigzuje panstwa czlonkowskie do zglaszania Komisji planowanych $rodkéw
pomocy. Przyjmujac rozporzadzenie w sprawie wylaczen grupowych dotyczacych regionalnej pomocy inwesty-
cyjnej (zwane dalej rozporzadzeniem RWG) (%), Komisja ograniczyta ten obowiazek do $rodkéw przekraczajacych
prég powodujacy obowigzek zgloszenia. Wedlug interpretacji tego przepisu przez wladze wegierskie, $rodki
pomocy ponizej progu powodujacego obowiazek zgloszenia i objete istniejgcym programem pomocy moga by¢
we wszystkich przypadkach przyznawane i wdrazane w ramach kompetencji panistw cztonkowskich.

(87) Wladze Wegier argumentuja, Ze interpretacja ta jest rowniez zgodna z przepisami komunikatu KSO, co ich
zdaniem potwierdza, ze pafistwa czlonkowskie zachowujg mozliwo$¢ przyznawania pomocy do poziomu
odpowiadajgcemu maksymalnej dopuszczalnej kwoty dostepnej w Swietle odpowiednich przepiséw dla
inwestycji, w ktérej wydatki kwalifikowalne wynosza 100 mln EUR, nawet w przypadku wydania przez Komisje
decyzji negatywnej (**).

(88)  Ponadto Komisja nigdy nie kwestionowala tego podejscia i interpretacji — ani podczas obecnej procedury notyfi-
kacyjnej, ani podczas poprzednich notyfikacji wladz wegierskich (*%); wladze Wegier majg wrazenie, Ze
w przesztosci Komisja interpretowala obowiazek notyfikacji przez pafistwa czlonkowskie podobnie, jak wladze
wegierskie (*!).

(*) Kwota pomocy zostala okreslona na podstawie planowanych kosztéw kwalifikowalnych inwestycji w wysokosci 1 186 mln EUR.
Wiadze wegierskie wyjasnialy podczas wdrazania i zatwierdzania projektu, ze planowane koszty ulegaly kolejnym zmianom, a umowg
inwestycyjna ostatecznie podpisano, przyjmujac planowane koszty kwalifikowalne w wysokosci 1 186 mIn EUR wedlug wartosci
biezacej.

Rozgorlzaldzenie Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajgce szczegbtowe zasady stosowania art. 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. L 248 z 24.9.2015, s. 9). Oczywiscie w momencie, gdy wladze wegierskie zglaszaly swoje
uwagi, wlasciwym przepisem byt art. 1 lit. f) rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajacego
szczeg6lowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. L 83 2 27.3.1999, s. 1).

(*) Zob. przypis 12.

(*) Przypis 1 do motywu 56 komunikatu KSO

(*) Praktyka przyjeta przez wladze wegierskie jest réwniez zgodna z wcze$niejsza praktyka Komisji, zob. pkt 28 i pkt 110 decyzji
w sprawie IBIDEN, w ktérej pomoc zostala przyznana (przed notyfikacja Komisji) na rzecz IBIDEN HU zgodnie z istniejacymi
programami pomocy regionalnej do wysokosci indywidualnego progu powodujacego obowigzek zgloszenia, a zatwierdzenie przez
Komisje wymagane bylo jedynie w odniesieniu do pozostalej kwoty pomocy. W sprawie IBIDEN pomoc zostala przyznana i czg$ciowo
wdrozona na rzecz IBIDEN w dniach 25 lutego i 3 marca 2005 r. Organy krajowe zglaszaly Komisji Srodek dotacji z dniach 1 kwietnia
2005 r. i 30 sierpnia 2006 r. Podczas tego postgpowania Komisja uznala, ze pomoc podlegajaca obowigzkowi zgloszenia nie jest
zgodna ze wsp6lnym rynkiem, jednak swoja decyzja Komisja potwierdzila, Ze wyplacajac czgsciowo dotacje, wladze wegierskie dziataly
zgodnie z prawem.

Zatwierdzeniu przez Komisj¢ podlegala jedynie czg$¢ dotacji powyzej progu powodujacego obowiazek zgloszenia, jak wspomniano
w artykule ,State aid to IBIDEN Hungary” (Pomoc pafistwa na rzecz IBIDEN Hungary) autorstwa Eveliny UMASONYTE, Zivilé
DIDZIOKAITE and Andrésa TARI, ktéry ukazat sie w biuletynie Competition Policy Newsletter, nr 2 z 2008 r., s. 69.
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(89) Ponadto wladze wegierskie podkreslaja, ze w $wietle orzecznictwa europejskich sadéw (*?) pafistwa cztonkowskie,
ktore dopehily obowiazku zgloszenia zgodnie z art. 108 ust. 3 TFUE, nie moga by¢ stawiane w bardziej
niekorzystnej pozycji niz panstwa, ktére naruszyly obowigzek zgloszenia, poniewaz byloby to sprzeczne
z podstawowym celem art. 108 ust. 3 TFUE. W zwigzku z powyzszym interpretacja, ktéra nie pozwala
panstwom czlonkowskim na przyznawanie pomocy do wysokosci indywidualnego progu powodujacego
obowigzek zgloszenia, bylaby réwniez sprzeczna z orzecznictwem i mialaby daleko idace negatywne
konsekwencje zaréwno dla panstw cztonkowskich, jak i beneficjentéw.

(90) Zgodnie z powyzszym wladze wegierskie postanowily przyznaé pomoc objeta wylaczeniem na rzecz AHM
zgodnie z istniejgcym programem pomocy (XR 47/2011). Przyznana pomoc nie przekraczala jednak obowiazu-
jacego progu powodujacego obowigzek zgloszenia, natomiast czg$¢ pomocy powyzej tego progu zostala
przyznana pod warunkiem wydania decyzji ostatecznej przez Komisje. Wladze wegierskie zapewniaja, ze nie
wyplacono pomocy powyzej progu powodujacego obowigzek zgloszenia i ze pomoc taka nie zostanie wyplacona
bez zatwierdzenia przez Komisje.

(91) Wladze wegierskie uwazaja zatem, ze w pelni wykonaly zobowigzanie zgloszenia Komisji wysokosci pomocy
powyzej progu powodujgcego obowigzek zgloszenia; z tego wzgledu pomoc na rzecz AHM nie stanowi ,pomocy
niezgodnej z prawem”.

6. OCENA SRODKOW POMOCY
6.1. ISTNIENIE POMOCY PANSTWA

(92) Pomoc finansowa w formie dotacji bezposredniej oraz ulgi od podatku od oséb prawnych zostala lub zostanie
przyznana przez wiladze wegierskie i jest finansowana z ogdlnego budzetu pafistwa. Pomoc jest zatem
przyznawana przez panstwo czlonkowskie i przy uzyciu zasobéw pafistwowych w rozumieniu art. 107 ust. 1
TFUE.

(93)  Srodek ma charakter selektywny, poniewaz pomoc przyznawana jest jednemu przedsigbiorstwu — AHM.

(94) Pomoc finansowa w formie ulgi od podatku od oséb prawnych zwalnia przedsigbiorstwo z kosztow, ktore
normalnie musiatoby ponies¢ samo. Pomoc finansowa w formie dotacji bezposredniej stanowi dla przedsie-
biorstwa korzy$¢, ktérej nie uzyskaloby ono w normalnych warunkach rynkowych. W zwiazku z tym przedsie-
biorstwo korzysta z przewagi ekonomicznej nad swoimi konkurentami.

(95) Pomoc finansowa zostala lub zostanie przyznana na rzecz inwestycji w sektorze motoryzacyjnym, w ktérym
zachodzi intensywna wymiana handlowa miedzy paistwami cztonkowskimi oraz czeSciowa wymiana dostaw
débr zaopatrzeniowych pochodzacych z innych panstw czlonkowskich. W zwigzku z tym $rodek wplywa na
wymiang handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi.

(96)  Sprzyjanie przedsigbiorstwu AHM i jej produktom oznacza zaklécenie konkurencji lub grozi jej zakt6ceniem.

(97) W zwigzku z powyzszym Komisja uwaza, ze planowana pomoc stanowi pomoc panstwa w rozumieniu art. 107
ust. 1 TFUE.

6.2. ZGODNOSC SRODKA POMOCY Z PRAWEM

(98) Komisja zauwaza, ze wladze wegierskie notyfikowaly caly pakiet pomocy na rzecz AHM, jednak tylko kwota
powyzej progu powodujacego obowiazek zgloszenia zostala przyznana pod warunkiem zatwierdzenia przez
Komisj¢, natomiast kwota ponizej tego progu zostala wyplacona w ramach programu pomocy objetej
wylaczeniem grupowym. Komisja uwaza, Ze to podejicie jest sprzeczne z art. 108 ust. 3 TFUE, zatem pomoc jest
niezgodna z prawem, jak okreslono w art. 1 lit. f) rozporzadzenia proceduralnego.

(*») Zob. wyrok w sprawie C-301/87. Republika Francuska przeciwko Komisji (Boussac) pkt 33 [ECR 1990,1-307.s.].
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(99) Komisja nie zgadza si¢ z argumentami przedstawionymi przez wiladze wegierskie w sprawie interpretacji
rozporzadzenia RWG. Zgodnie z art. 7 lit. e) rozporzadzenia RWG pomoc regionalna podlega obowiazkowi
zgloszenia na mocy art. 108 ust. 3 TFUE, jesli catkowita kwota pomocy ze wszystkich Zrédet przekracza 75 %
maksymalnej kwoty pomocy, jakg mozna przeznaczy¢ na inwestycje o wydatkach kwalifikowanych w wysokosci
100 miln EUR przy zastosowaniu standardowych pulapéw pomocy obowiazujacych dla duzych przedsigbiorstw
w zatwierdzonej mapie pomocy regionalnej w dniu przyznania pomocy. Przepis ten, odpowiadajacy pkt 64
wytycznych KPR 2007-2013, zostal przytoczony w art. 6 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 800/2008 (**)
(ogblnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen blokowych).

(100) Programy pomocy stosowane przez wladze wegierskie w zwigzku z pakietem pomocy na rzecz AHM odnoszg si¢
do art. 7 lit. e) rozporzadzenia RWG oraz do pkt 64 wytycznych KPR 2007-2013.

(101) Wydatki kwalifikowalne inwestycji przekraczajg 100 mln EUR, a laczna kwota pomocy (dotacja i ulga
podatkowa) jest wyzsza od progu powodujacego obowiazek zgloszenia. Do obliczenia progu powodujgcego
obowigzek zgloszenia nalezy uwzgledni¢ pomoc ze wszystkich zZrédel. Stanowisko to zostalo potwierdzone przez
Komisje w poprzedniej sprawie (SA.32036 — Mondi Swiecie (*¥). Po przekroczeniu tego progu pakiet pomocy,
w calosci (**), nie wchodzi w zakres zastosowania rozporzadzenia RWG i musi zostaé zgloszony Komisji, ktéra
oceni jego zgodno$¢ zgodnie z obowiazujagcymi wytycznymi. W tym kontekscie Komisja ocenita pakiet pomocy
zgloszony przez wladze wegierskie na podstawie ogdlnych kryteriow zgodnosci KPR 2007-2013 i stwierdzita
w decyzji o wszczeciu postgpowania, ze mimo przestrzegania tych kryteriéw, Komisja miata watpliwosci
dotyczace zachowania progéw udzialu w rynku wymienionych w pkt 68 wytycznych KPR 2007-2013.
W zwigzku z tym sprzeczne z obowigzujgcymi przepisami byloby stosowanie warunkéw zgodnosci zawartych
w wytycznych KPR 2007-2013 w odniesieniu do zglaszanego pakietu pomocy i jednoczesne uznanie, ze kwota
ponizej progu powodujacego obowiazek zgloszenia moze by¢ przyznana zgodnie z istniejagcymi programami
i przepisami rozporzadzenia RGW przed wydaniem przez Komisj¢ decyzji w sprawie zgloszonego $rodka
pomocy.

(102) W sprawie przypisu do pkt 56 komunikatu KSO Komisja juz wczesniej odrzucila argument, ze jej uprawnienia
do badania zgodnosci $rodka pomocy w $wietle komunikatu KSO ograniczajg si¢ do cze¢sci kwoty wnioskowanej
pomocy powyzej progu powodujacego obowigzek zgloszenia (*°). Komisja pragnie przypomnie¢, ze ma
obowigzek sprawdzenia, na podstawie szczegblowej oceny, efektu zachety i proporcjonalnosci srodkéw pomocy,
dla ktérych stosowana jest ocena szczegélowa, tj. podlegajacej zgloszeniu pomocy regionalnej na rzecz projektéw
inwestycyjnych, ktore spelniaja odpowiednie warunki okreslone w wytycznych KPR 2007-2013.

(103) Jesli chodzi o mozliwo$¢ przyznawania pomocy do wysokoSci progu powodujgcego obowiazek zgloszenia,
ustanowionego w art. 6 ust. 2 ogélnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen blokowych, nalezy zaznaczy(, ze
w treSci przypisu 56 do komunikatu KSO podano jedynie, ze pafstwo czlonkowskie zachowuje mozliwosé
przyznawania pomocy do wysokosci progu powodujacego obowigzek zgloszenia. Zgodnie z logika budowy
obowiazujacych przepiséw (rozporzadzenia RWG, wytycznych KPR 2007-2013, komunikatu KSO), jesli kwota
pomocy ze wszystkich Zrédet jest ograniczona do progu powodujgcego obowiazek zgloszenia, panstwo
cztonkowskie nie musi zglasza¢ projektu do szczeg6towej oceny przez Komisje i moze wdrazaé Srodek pomocy
zgodnie z warunkami okre$lonymi w rozporzadzeniu w sprawie wylaczen grupowych. Jednak z chwila, gdy
panstwo czlonkowskie postanawia przyznal pakiet pomocy przekraczajacej prog powodujacy obowigzek
zgloszenia, cala kwota podlega obowigzkowi zgloszenia, a jej zgodno$¢ zostanie oceniona na podstawie obowia-
zujacych wytycznych. Zostalo to réwniez wyraznie okre$lone w motywie 7 ogdlnego rozporzadzenia w sprawie
wylaczent blokowych, w ktérym stwierdzono, ze ,pomoc w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu, ktérej nie dotyczy
niniejsze rozporzadzenie, powinna nadal podlega¢ wymogowi zgloszenia na mocy art. 88 ust. 3 Traktatu.
Niniejsze rozporzgdzenie nie powinno ograniczaé mozliwosci zglaszania przez pafistwa czlonkowskie pomocy,
ktérej cele odpowiadajg celom w nim okreSlonym. Pomoc taka bedzie oceniana przez Komisje przede wszystkim
w oparciu o warunki okre$lone w niniejszym rozporzadzeniu i zgodnie z kryteriami, o ktérych mowa w poszcze-
gblnych wytycznych lub zasadach ramowych przyjetych przez Komisje, jesli dany Srodek pomocy wchodzi
w zakres stosowania takiego instrumentu.”

(**) Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne ze wspdlnym
rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogdlne rozporzadzenie w sprawie wylaczen blokowych) (Dz.U. L 214 z 9.8.2008, s. 3).

(**) SA.32063 (2010/N) - LIP - Mondi Swiecie SA — Polska (Dz.U. C 305z 10.10.2012, s. 8)

(*) Jak okre$lono w pkt 68 decyzji w sprawie Mondi: ,W zwigzku z tym pomoc [...] przekraczajaca prég powodujacy obowigzek
zgloszenia powinna by zgloszona Komisji w catosci”.

(*) SA.32009 (2011/C) - pomoc pafistwa przyznana na rzecz BMW AG na duzy projekt inwestycyjny w Lipsku
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(104) Przed podjeciem przez Komisje decyzji w sprawie zgloszonej pomocy panstwo czlonkowskie moze wycofaé
zgloszenie i przyzna¢ pomoc na podstawie obowigzujacego rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych, pod
warunkiem zmniejszenia kwoty pomocy do wysokosci nieprzekraczajacej progu powodujacego obowigzek
zgloszenie oraz przestrzegania przepisow dotyczacych stosowanych wylaczefi grupowych.

(105) Wladze wegierskie powolujg si¢ na wczesniejsza praktyke decyzyjng Komisji (*’). Komisja uwaza, ze okolicznosci
przytaczanej sprawy Ibiden nie mogg by¢ poréwnywane z aktualng sprawa, poniewaz byla ona rozpatrywana
wedlug innej podstawy prawnej (wytycznych KPR 2000-2006) oraz wielosektorowych zasad ramowych
dotyczacych pomocy regionalnej na rzecz duzych projektéw inwestycyjnych (MSF) 2002 (*¥), a nie rozporza-
dzenia RWG i wytycznych RAG 2007-2013. Niemniej Komisja stosuje w ostatnich latach inng praktyke
decyzyjna (np. wspomniane wyzej decyzje w sprawach Mondi i BMW).

(106) Powyzszych wnioskéw nie zmienia argument, ze zgodnie z orzecznictwem panstwa czlonkowskie, ktdre
dopelnily obowigzku zgloszenia zgodnie z art. 108 ust. 3 TFUE, nie moga by¢ stawiane w bardziej niekorzystnej
pozycji niz pafstwa, ktére naruszyly obowigzek zgloszenia. Komisja pragnie zauwazy¢, ze w przytoczonym
wyroku (*) argument ten dotyczyl oceny zgodnoici Srodka pomocy, ktéry zostal wdrozony z naruszeniem
zobowigzafi, o ktorych mowa w art. 108 ust. 3 TFUE. Sad orzekl, ze wprowadzenie dodatkowego wymogu
uwzgledniania rzeczywistych skutkéw pomocy, ktdra zostala juz wdrozona, zachecaloby panistwa czlonkowskie
do zglaszania Komisji projektéw inwestycyjnych dopiero po ich ukonczeniu i pozbawitoby skutecznosci zakazu,
o ktérym mowa w art. 108 ust. 3 TFUE. Dlatego Komisja uwaza, ze orzecznictwo, na ktére powotujg si¢ wladze
wegierskie, nie ma zastosowania w odniesieniu do obowigzku zgloszenia zgodnie z art. 108 ust. 3 TFUE.

(107) W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdza, Ze pomoc przyznana AHM jest niezgodna z prawem. Wniosek ten
nie wplywa jednak na oceng zgodnosci pomocy z rynkiem wewngtrznym.

6.3. PODSTAWA PRAWNA OCENY

(108) Celem pomocy jest wspieranie rozwoju regionalnego. Poniewaz umowa o przyznanie pomocy na inwestycje
z wylgczeniem tloczni zostala podpisana w dniu 6 lipca 2011 r. (a umowa dotyczaca tloczni 26 wrzesnia
2011 r.), jednak z zastrzezeniem zatwierdzenia przez Komisje, Komisja uwaza, ze pomoc zostala przyznana do
lipca 2014 r. i dlatego — zgodnie z pkt 188 wytycznych KPR 2014-2020 — nalezy ja oceni¢ wedtug wytycznych
KPR 2007-2013, w szczeg6lnosci regulacji dotyczacych regionalnej pomocy inwestycyjnej dla duzych projektéw
inwestycyjnych okreslonych w pkt 68. Jezeli uwagi otrzymane w przewidzianym terminie w zwiazku
z wszczeciem formalnego postepowania wyjasniajacego nie pozwalaja Komisji jednoznacznie okreslié w toku
formalnej procedury wyjasniajacej, czy nie doszlo do przekroczenia progéw okreslonych w pkt 68 lit. a) i pkt 68
lit. b) wytycznych KPR 2007-2013, wymagane jest przeprowadzenie szczegblowej oceny zgodnie z kryteriami
okreslonymi w komunikacie KSO.

(109) Komisja musi dokonaé oceny w trzech etapach:

— najpierw musi stwierdzié, Ze $rodek jest zgodny z przepisami ogblnymi wytycznych KPR 2007-2013,

— nastepnie musi sprawdzi¢, czy moze jednoznacznie wykluczyé, ze w celu przeprowadzenia testéw
okreslonych w pkt 68 lit. a) i lit. b) wytycznych KPR 2007-2013 nie jest wymagane dokonanie oceny
szczegblowej,

— na koncu, w zaleznosci od wyniku oceny podczas etapu drugiego, Komisja moze by¢ zmuszona do przepro-
wadzenia oceny szczegdtowej (*°).

(*) Decyzja Komisji 2008/830/WE z dnia 30 kwietnia 2008 r. w sprawie pomocy panstwa C 21/07 (ex N 578/06) planowanej przez
Wegry na rzecz IBIDEN Hungary Gyérté Kft (Dz.U. L 295 z 4.11.2008, s. 34).

(**) Komunikat Komisji: Wielosektorowe zasady ramowe dotyczace pomocy regionalnej na rzecz duzych projektéw inwestycyjnych
(Dz.U. C 702 19.3.2002, 5. 8).

(*) Wyrok w sprawie C-301/87 Republika Francuska przeciwko Komisji (Boussac), ECR 1990, 1-307.

(*) Oczywiscie w kazdym przypadku, a wigc niezaleznie od progéw okreslonych w pkt 68 wytycznych KPR 2007-2013, Komisja musi
rozwazy¢ pozytywne i negatywne skutki pomocy przed stwierdzeniem, czy jest ona zgodna z rynkiem wewngtrznym. Zob. wyrok Sadu
Pierwszej Instancji w sprawie T-304/08 Smurfit Kappa Group przeciwko Komisji EU:T:2012:351, pkt 94.
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6.4. ZGODNOSC SRODKA ZE STANDARDOWYMI KRYTERIAMI ZGODNOSCI ZAWARTYMI W WYTYCZNYCH KPR
2007-2013

(110) Komisja ustalita juz w pkt 54 decyzji o wszczgciu postgpowania, ze pomoc jest zgodna z ogélnymi kryteriami
zgodnosci zawartymi w wytycznych KPR 2007-2013. W toku formalnego postepowania wyjasniajacego nie
znaleziono elementéw podwazajgcych te oceng. Komisja pragnie w szczegdlnosci podkreslié, co nastepuje:

— Pomoc zostala przyznana w ramach programu pomocy objetej wylaczeniem grupowym (dotacja objeta
programem pomocy XR 47/2007) oraz zatwierdzonego programu pomocy (ulga podatkowa objeta
programem pomocy N 651/2006). Obydwa programy sg zgodne ze standardowymi kryteriami zgodnosci
zawartymi w wytycznych KPR 2007-2013.

— Wspierany projekt jest realizowany w Gydr, w regionie Zachodniego Kraju Zadunajskiego (Nyugat-Dundntdl),
ktory jest obszarem kwalifikujacym si¢ do regionalnej pomocy inwestycyjnej, jak okreslono w obowiazujacej
wegierskiej mapie pomocy regionalnej.

— Nie istnieja zadne przeslanki $wiadczace o tym, ze VW Group w ogdlnosci, a AHM w szczegdlnosci, jest
przedsigbiorstwem zagrozonym w rozumieniu wytycznych wspdlnotowych dotyczacych pomocy panstwa
w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsigbiorstw (*!). W zwiazku z tym beneficjent pomocy
kwalifikuje si¢ do pomocy regionalnej zgodnie z pkt 9 wytycznych KPR 2007-2013.

— Projekt obejmuje inwestycje poczatkowa w rozumieniu pkt 34 wytycznych KPR 2007-2013. Inwestycja
poczatkowa zostala zdefiniowana w pkt 34 wytycznych KPR 2007-2013 jako inwestycja w aktywa
materialne oraz aktywa niematerialne i prawne zwigzane z: (i) utworzeniem nowego zakladu; (i) rozbudowy
istniejacego zakladu; (iii) dywersyfikacja produkeji zakladu poprzez wprowadzenie nowych dodatkowych
produktéw oraz (iv) zasadniczg zmiang dotyczaca caloSciowego procesu produkcyjnego istniejacego zakladu.
Projekt inwestycyjny dotyczy inwestycji w istniejacym zakladzie i obejmuje nastgpujace elementy skladowe:
1) zasadnicza zmiana procesu produkcyjnego (zastapienie technologii montazu opartej na jednolitej plycie
podlogowej technologia modulowg MQB), polaczona ze zwigkszeniem standaryzacji i pionowej integracji
procesu produkcyjnego (stworzenie w pelni zintegrowanego zakladu produkcji pojazdéw w  miejsce
montazowni), 2) dywersyfikacja produkcji zakladu (nowy model A3 Sedan, czg¢sci karoserii z nadwoziowni)
oraz 3) zwigkszenie zdolnosci montazowych.

— Zgodnie z pkt 40 wytycznych KPR 2007-2013, przedsigbiorstwo AHM jest zobowigzane do utrzymania
inwestycji w regionie przez co najmniej pie¢ lat od zakoniczenia projektu.

— Beneficjent zapewnia, zgodnie z pkt 39 wytycznych KPR 2007-2013, wkiad finansowy w wysokosci co
najmniej 25 % kosztéw kwalifikowalnych, w formie wolnej od jakiegokolwiek wsparcia publicznego.

— Formalne wymogi dotyczace efektu zachety, okreslone w pkt 38 wytycznych KPR 2007-2013, zostaly
spelnione.

— Koszty kwalifikowalne dotyczace pomocy inwestycyjnej (zob. tabela II) zostaly okreSlone zgodnie
z wytycznymi KPR 2007-2013, a zasady dotyczace kumulacji pomocy byly przestrzegane.

— Weczesniejsze inwestycje wykraczaja poza 3-letni okres przyjety do zdefiniowania jednostkowego projektu
inwestycyjnego.

— Warto§¢ biezaca planowanych lacznych wydatkéw kwalifikowalnych w projekcie wynosi 355 550 HUF
(1 186 mln EUR) i zostala zdyskontowana na dzien zgloszenia. Zgodnie z mechanizmem dostosowania
pulapu pomocy, o ktérym mowa w pkt 67 wytycznych 2007-2013, oznacza to, Ze maksymalna
dopuszczalna intensywno$¢ pomocy zwiazanej z projektem wynosi 11,24 % ekwiwalentu dotacji brutto
(EDB).

— Poniewaz intensywno$¢ proponowanej pomocy (39 952 mln HUF, 133,3 mln EUR wg wartosci biezacej;
intensywno$¢ pomocy 11,24 %) nie przekracza maksymalnej dopuszczalnej intensywnosci pomocy,
dopuszczalna intensywno$¢ pomocy zwigzana z projektem jest zgodna z wytycznymi KPR 2007-2013.
Wiladze wegierskie zapewnily, ze poza zglaszang pomocg nie zostanie przyznana inna pomoc w celu
wsparcia projektu inwestycyjnego.

(111) W S$wietle powyzszych ustalen Komisja stwierdza, ze standardowe kryteria zgodnosci zawarte w wytycznych
KPR 2007-2013 zostaly spelnione.

(") Dz.U.C 24421.10.2004,s. 2.
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6.5. PRZEPROWADZENIE TESTOW OKRESLONYCH W PKT 68 WYTYCZNYCH KPR 2007-2013

(112) W motywie 105 decyzji o wszczgciu postepowania Komisja stwierdzila, ze jezeli uwagi otrzymane w zwiazku
z wszczgciem formalnej procedury wyjasniajacej nie pozwolg jej jednoznacznie okreslié, czy nie doszlo do
przekroczenia progdw, o ktérych mowa w pkt 68 lit. a) i b), to przeprowadzi ona szczeg6lowa oceng projektu
inwestycyjnego zgodnie z komunikatem KSO. Komisja musi ocenié, czy otrzymane uwagi pozwalaja na
dokonanie tego ustalenia.

— PRODUKT

(113) W pkt 65 decyzji o wszczeciu postgpowania Komisja uznala, ze w rozumieniu pkt 68 wytycznych KPR 2007-
2013 produktami, ktérych dotyczy projekt inwestycyjny, sa samochody osobowe nalezace segmentéw
rynkowych A0, A i B wedtug klasyfikacji POLK.

— WLASCIWY RYNEK PRODUKTOWY

(114) W motywie 80 decyzji o wszczeciu postgpowania Komisja pozostawila otwarta kwestie dokladnej definicji
wlasciwego rynku produktowego i wzigla pod uwage wszelkie mozliwe alternatywne definicje rynku, w tym
zwlaszcza najwezszg segmentacje, dla ktorej dane byly dostepne. Poniewaz AHM bedzie produkowaé samochody
oraz karoserie samochodéw z segmentéw A i B, a teoretycznie moglaby réwniez prowadzi¢ produkcje
w odniesieniu do samochodéw z segmentu AO, Komisja stwierdzila, ze w tym przypadku za mozliwe
odpowiednie rynki produktowe nalezy uzna¢ poszczegdlne segmenty oraz segmenty tacznie.

(115) W uwagach do decyzji o wszczgciu postepowania (jak okreslono w motywach 44 i 46 niniejszej decyzji), wladze
wegierskie podtrzymaly swoje stanowisko wyrazone wcze$niej w decyzji o wszczeciu postgpowania i nie
dostarczyly dodatkowych uwag ani informacji w stosunku do tych, ktére zostaly przedstawione na etapie
postepowania wstepnego. W szczegdlnosci Wegry podtrzymaly zdanie, ze wlasciwy rynek produktowy nalezy
zdefiniowac jako polaczona grupe segmentéw pojazdéw nalezacych do segmentéw AO, A i B, oraz ze rynek
geograficzny obejmuje co najmniej calg Europe, Ameryke Polnocng i Poludniows oraz Chiny (i nie ogranicza si¢
jedynie do rynku EOG).

(116) Jesli chodzi o rynek produktowy, Komisja stwierdza, co nastepuje: decyzja o przeprowadzeniu oceny
szczegblowej nie przesadza o wyniku szczegdélowej oceny zgodnosci. Jednakze przed zatwierdzeniem pomocy
Komisja musi mie¢ pewnos(, ze korzy$ci wynikajace ze Srodka pomocy zrekompensujg w kazdym przypadku
jego negatywny wplyw na wymiang handlowa i konkurencje. W zwigzku z tym w celu podjecia decyzji
w sprawie koniecznosci przeprowadzenia szczegbtowej oceny zgodnosci Srodka pomocy niezbedne jest przyjecie
mozliwie najwezszej definicji rynku produktowego, z uwzglednieniem szczegdlnych cech samochodéw, ktére
maja by¢ wytwarzane.

(117) Praktyka stosowania najwezszej definicji rynku na podstawie poszczegélnych segmentéw w branzy motoryza-
cyjnej zostala dobrze uzasadniona w podobnych decyzjach, w tym takze w decyzjach ostatecznych (*2).

(118) Taka praktyka jest uzasadniona wzgledami ekonomicznymi zwigzanymi z konkurencjs, gdyz wynika
z przekonania, ze konkurenci z wszystkich segmentéw rynku, wlgcznie z najmniejszym mozliwym jego
segmentem, majg prawo do ochrony przed podmiotami, ktére dominujg na rynku.

(119) W szczeg6lnosci podejscie to opiera si¢ na teorii, ze migdzy dwoma produktami istnieje substytucyjno$¢ popytu,
jesli konsumenci uwazajg je za substytuty ze wzgledu na ich wlasciwosci, cene i przeznaczenie. W swojej
praktyce polegajacej na badaniu udzialéw w rynku réwniez w przypadku najmniejszego mozliwego segmentu
rynku, dla ktérego sa dostepne dane, Komisja kieruje si¢ dokladnie ta logika, tzn. uwaza, ze substytucyjno$¢ ze
wzgledu na ceng, wlaSciwosci i przeznaczenie jest najwigksza wsrdd produktéw nalezacych do tego samego

(*}) Zob. np. ostateczna decyzja Komisji w sprawie Porsche (przyjeta w lipcu 2014 r.), w ktdrej Komisja pozostawita otwartg kwestie
definicji rynku i zastosowala tradycyjne podejécie, analizujgc ,alternatywna segmentacje rynku z poszczegblnymi segmentami
samochod6w (w tym z najmniejszym podzialem, dla ktérego dostepne s dane)”. Zob. motyw 34 tej decyzji, w ktérym przywolywanych
jest wiele spraw, m.in. Fiat Powertrain technologies, SA.30340: decyzja z dnia 9 lutego 2011 r, (C(2011) 612) (Dz.U. C 151
2 21.5.2011, s. 5); SA. 32169 Volkswagen Sachsen: decyzja z dnia 13 lipca 2011 r., (C(2011) 4935) (Dz.U.C 361z 10.12.2011,s. 17).
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segmentu. W zwiazku z tym przyjecie mozliwie najwezszego segmentu rynku za mozliwy rynek odzwierciedla
logike zawarta w pkt 28 wytycznych w sprawie oceny horyzontalnego polaczenia przedsigbiorstw (), ktére
stanowig, ze ,Produkty moga by¢ réznicowane w zakresie rynku wilasciwego w taki sposdb, ze niektére z nich sa
blizszymi substytutami niz inne. Im wyzszy poziom substytucyjnosci pomiedzy produktami laczacych sie
przedsi¢biorstw, tym bardziej prawdopodobne, iz przedsigbiorstwa te znacznie podniosa ceny. [...] Bardziej
prawdopodobne jest, ze taczace si¢ przedsigbiorstwa stlumig swa cheé¢ podnoszenia cen, kiedy przedsi¢biorstwa
konkurencyjne produkuja bliskie substytuty produktéw laczacych si¢ przedsigbiorstw, niz w przypadku gdy
oferuja one dalsze substytuty [...]".

(120) Dlatego wiasnie samochody konwencjonalne tradycyjnie dzieli si¢ na segmenty, a branza motoryzacyjna
przypisuje modele do réznych znanych segmentéw. To zagadnienie wplynelo na praktyke Komisji zwigzang
z okre$laniem wilasciwego rynku w sprawach dotyczacych branzy motoryzacyjnej migdzy innymi na podstawie
poszczegdlnych segmentdw, i z tego wzgledu wladze wegierskie przedstawily argumenty dotyczace wiasciwego
rynku i segmentacji w odniesieniu do tej sprawy i innych wcze$niejszych spraw.

(121) Wiladze wegierskie nie przedstawily zadnych dodatkowych argumentéw przeciwstawnych wzgledem tego
pogladu. Ponadto podczas formalnego postepowania wyjasniajgcego Komisja nie otrzymata zadnych informacji
od stron trzecich, ktore pozwolilyby lepiej zrozumieé¢ kwestie segmentacji rynku. W zwigzku z tym Komisja
podtrzymuje swoje podejscie, polegajace na pozostawieniu otwartej definicji wlasciwego rynku produktowego
oraz wykorzystywaniu alternatywnych definicji rynkéw opartych na definiowaniu poszczegdlnych segmentéw
samochodéw (w tym do najwezszej segmentacji mozliwej na podstawie dostepnych danych). Komisja zatem
nadal uwaza, Ze za mozliwe odpowiednie rynki produktowe w tej sprawie nalezy uznaé poszczegélne
segmenty A0, A i B oraz polaczone segmenty od A0 do B oraz od A do B (*4).

— RYNEK GEOGRAFICZNY

(122) W kwestii rynku geograficznego Komisja podtrzymuje wstepng oceng zawartg w decyzji o wszczeciu
postepowania (zob. motyw 87 decyzji o wszczeciu postepowania), zgodnie z ktdra rynkiem wiasciwym jest
rynek EOG lub wigkszy; Komisja nie moze wykluczy¢, ze rynek geograficzny ogranicza si¢ do rynku EOG.

(123) Komisja pragnie zauwazy¢, wladze wegierskie podtrzymuja argumenty przedstawione na etapie postepowania
wstepnego, jednak podczas formalnego postepowania wyjasniajacego nie przedstawily dalszych dowodéw ani
informacji (zob. motyw 47 niniejszej decyzji). Komisja uznaje te argumenty za niewystarczajace do rozwiania
obaw, Ze rynek geograficzny moze ogranicza¢ si¢ do rynku EOG. W szczeg6lnosci Komisja uwaza, co nastepuje:

Globalna konkurencja

(124) Fakt, ze duzi producenci samochodéw prowadza dzialalno$¢ na skale miedzynarodows i konkurujg ze soba
globalnie nie jest wystarczajagcym dowodem na to, iz poszczegélne rynki sg ze soba zintegrowane i stanowia
jeden rynek $wiatowy (lub polaczony rynek calej Europy, Ameryki Pétnocnej i Poludniowej oraz Chin). To samo
dotyczy argumentu, ze dziesigciu najwigkszych producentéw OEM posiada zaklady produkcyjne i sieci
dystrybucji na calym $wiecie. Komisja uwaza, ze w rzeczywisto$ci niestabilno$¢ kurséw walutowych mozna
uznaé za jeden z czynnikéw, ktére sprawiaja, ze producenci OEM budujg zaklady produkcyjne blizej miejsca
regionalnego popytu; to samo moze dotyczy¢ polityki skutecznej ochrony rynku (wysokie stawki celne na
przywoz towaréw gotowych, niskie stawki celne na pélprodukty, co stanowi zachete do lokalnej produkeji lub
montazu). Trzecim argumentem przemawiajacym za istnieniem zglobalizowanych struktur produkcyjnych, mimo
braku integracji rynkow, jest fakt, ze niektore pafistwa pozwalaja na przywoéz jedynie wowczas, gdy rownolegle
tworzone sg sp6tki joint venture prowadzace produkcje lokalng. Globalna obecnos¢ gléwnych uczestnikéw rynku
jako producentéw nie jest zatem sama w sobie dowodem na istnienie rynku globalnego (lub szerszego niz EOG).
Podobnie istnienie sieci dystrybucji na calym $wiecie nie jest dowodem na to, ze rynek jest globalny (lub szerszy
niz EOG) pod wzgledem konkurencji. Fakt, ze AUDI/[VW Group zamierza obstugiwal rynek S$wiatowy
w odniesieniu do trzech z czterech modeli samochodéw, a takze obstugiwaé rynek $wiatowy z wyjatkiem Chin
w odniesieniu do modelu A3 Sedan poprzez wylacznie jeden zaklad produkcyjny, réwniez nie jest wystar-
czajgcym dowodem na poparcie twierdzenia, ze rynek geograficzny jest szerszy niz EOG.

(*) Wytyczne w sprawie oceny horyzontalnego polaczenia przedsigbiorstw na mocy rozporzadzenia Rady w sprawie kontroli koncentracji
przedsigbiorstw (Dz.U. C 31 z 5.2.2004, 5. 5).

(*) Jak wynika z motywu 140 niniejszej decyzji, kwestia segmentacji nie ma skutku praktycznego, poniewaz nie wptywa na wyniki testu
przewidzianego w pkt 68 lit. a) wytycznych KPR.
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Przeplywy handlowe

(125) Podobnie argument dotyczacy wysokiego poziomu przeplywéw handlowych, np. fakt, ze okolo 13 %
samochod6éw z segmentu A i ponad 25 % samochodéw z segmentu B produkowanych w EOG eksportuje si¢ do
innych regionéw $wiata, jest niewystarczajacym dowodem na istnienie rynku globalnego (lub w tym przypadku
szerszego niz EOG). Komisja uwaza, ze chociaz przeplywy handlowe moga da¢ pojecie o stopniu integracji
réznych obszaréw geograficznych dzigki zestawieniu wielkoSci przywozu i wywozu z poziomami lokalnej
produkgji i konsumpcji, samo istnienie przeplywéw handlowych nie jest wystarczajacym dowodem na istnienie
zintegrowanego rynku geograficznego. W rzeczywistoici, chociaz towary moga by¢ przesylane miedzy EOG
i innymi regionami, nie oznacza to jeszcze, iz rynki sg ze sobg zintegrowane w taki sposéb, ze warunki rynkowe
(np. ceny) na jednym rynku wplywaja na warunki rynkowe na pozostalych rynkach. Dotyczy to zwlaszcza
sytuacji, gdy obserwowane przesylki towaréw zwigzane sa gtéwnie z przesytkami realizowanymi przez samych
producentéw, w odréznieniu od przesylek realizowanych przez niezaleznych importeréw i eksporteréw
bioracych udzial w arbitrazu cenowym. Poziom cen moze by¢ charakterystyczny dla danego rynku (np. wysokie
ceny na jednym rynku, niskie na innym) i niedostosowany do warunkéw potencjalnie zintegrowanego rynku.
Analiza przeplywéw handlowych nie odnosi si¢ do podstawowej kwestii w definicji rynku, a mianowicie tego,
czy przywoz lub wywdz moze zwalczyé wzrost cen na rynku lokalnym. Komisja pragnie podkresli¢, ze wladze
wegierskie nie przedstawily dalszych danych empirycznych dowodzacych istnienia skorelowanych zmian cen lub
wplywu przywozu netto na zmiany cen wzglednych.

Bariery handlowe

(126) Komisja zauwaza, Ze znaczenie barier handlowych stopniowo maleje. Niemniej jednak Komisja jest przekonana,
ze jednym z gléwnych czynnikéw zwigzanych z produkcjg za granica i decyzjami producentéw samochodéw
z UE o przeniesieniu produkcji sa bariery dostgpu do rynku istniejace na rynkach docelowych. Wysokie bariery
taryfowe sa nadal powaznym utrudnieniem dla eksporteréw z UE, zwlaszcza w Azji. Bariery nietaryfowe,
obejmujgce uciazliwe i dyskryminacyjne wymogi certyfikacji, wymogi przeprowadzania dodatkowych badan,
akcyzy itp., majg duzy wplyw na wielkos¢ wywozu pojazdéw z UE na rynkach poludniowo-wschodniej Azj,
Chin i Ameryki Poludniowej. Komisja przyznaje, ze zdecydowanie najwazniejszym rynkiem pod wzgledem
o0g6lnej wielkosci wywozu samochodéw z UE s3 Stany Zjednoczone. Jednak podejscie UE i USA do regulacji
i nadzoru rynku jest mocno rozbiezne. Rozbiezno$¢ przepiséw stanowi prawdopodobnie nawet dzi§ najistot-
niejsza bariere w dostepie dla wywozu produktéw branzy motoryzacyjnej z UE do USA.

(127) Komisja ponownie wzigla pod uwage argumenty dotyczace malejacych kosztéw transportu. Komisja nie jest co
do tego w pelni przekonana. W obecnej sytuacji gospodarczej, przy zmiennych kosztach paliwa, nie da si¢
wyraznie potwierdzi¢ przyszlych zmian zwigzanych ze zmniejszeniem kosztéw transportu. Z tego powodu nie
mozna zaklada¢ wspomnianego zmniejszenia kosztéw w przysztosci.

Korelacje cen

(128) Wladze wegierskie przedstawily réwniez analiz¢ korelacji cen samochodéw w USA i $rednig ceng pojazdu dla
probki dziesigciu krajéw europejskich w odniesieniu do segmentéw A i B w okresie od I kwartatu 2005 r. do II
kwartatu 2010 r., a takze analiz¢ korelacji migdzy trzema parami krajow europejskich, tj. Niemcami i Frangja,
Niemcami i Wlochami oraz Niemcami i Zjednoczonym Krélestwem dla tego samego okresu. Celem tej analizy
jest wykazanie, Ze korelacja migdzy cenami w Ameryce Pélnocnej a Srednia cena dziesigciu wybranych krajow
EOG jest poréwnywalna z korelacjg migdzy cenami samochodéw w Niemczech, we Francji, Wloszech i w Zjedno-
czonym Krélestwie. Wladze wegierskie twierdzg, Ze analiza ta potwierdza wniosek, ze Ameryka Polnocna i EOG
powinny by¢ uwazane za wspdlny rynek geograficzny. Poniewaz ta druga grupa krajow wchodzi bezsprzecznie
w sklad tego samego rynku geograficznego, oznacza to a fortiori, ze réwniez Ameryka Péinocna i EOG powinny
wchodzi¢ w sklad tego samego rynku geograficznego.

(129) Komisja podkresla, ze dane, na podstawie ktérych przeprowadzono analiz¢ przedstawiong przez wiladze
wegierskie, obejmujg, w odniesieniu do kazdego z rozwazanych segmentéw rynku (segmentéw A i B) i kazdego
z szeSciu wyzej wymienionych obszaréw geograficznych, tj. Ameryki Pélnocnej, probki dziesigciu krajow EOG,
Niemiec, Francji, Wloch i Zjednoczonego Krélestwa, zestaw 22 punktéw danych za okres od I kwartalu 2005 r.
do II kwartalu 2010 r. Analiza korelacji zostala przeprowadzona z wykorzystaniem wskaznikéw i réznic
wskaznikow. (*)

(*) W analizie szeregdw czasowych réznicowanie danych, tzn. badaniu réznic migdzy kolejnymi punktami danych, jest metoda wykorzys-
tywang do korekty niestacjonarnosci danych, czyli istnienia trendéw czasowych w szeregach czasowych. Zréznicowany szereg czasowy
jest zatem nowym szeregiem danych, w ktorym usunigto trend czasowy. Prawdopodobnie szereg taki cechuje stacjonarnos¢.
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(130)

131)

(132)

(133)

(134)

(135)

(136)

(137)

Wyzej wspomniana analiza korelacji zostala przeprowadzona z wykorzystaniem wskaznika lancuchowego
Fishera. Wskaznik lancuchowy Fishera, podobnie jak ogélne wskazniki cen, ma za zadanie oceng zmiany cen
danego koszyka towaréw w danym regionie w danym okresie. Odbywa si¢ to poprzez obliczenie znormali-
zowanej $redniej wazonej cen. Srednia cena uwzglednia w ten sposéb wzgledna konsumpcje towaréw w koszyku
i jest wyskalowana do okresu odniesienia (*). Istnieje kilka sposobéw obliczania wskaznika i w literaturze
ekonomicznej mozna znalez¢ kilka wskaznikéw. Wskaznik Fishera jest wskaznikiem pochodnym, poniewaz
stanowi $rednig (geometryczng) dwoch innych wskaznikéw znanych jako wskaznik Paaschego i wskaznik
Laspeyresa. W tym konkretnym przypadku wladze wegierskie réwniez proponuja wersje wskaznika Fishera, ktory
jest wskaznikiem lancuchowym. Oznacza to, Ze zmiana cen nie jest zalezna od okresu bezposrednio ja poprzed-
zajgcego, lecz jest zalezna od okresu odniesienia wybranego na potrzeby normalizacji danych.

W stosunku do segmentu A uzyskano nastgpujace wyniki: korelacja miedzy indeksem cen dla Ameryki Péinocnej
a indeksem cen dla probki dziesieciu wybranych krajow EOG wynosi 0,94. W badaniu tym stwierdzono, ze jest
ona podobna do korelacji miedzy indeksami cen dla Niemiec i Francji, Wloch i Zjednoczonego Krélestwa
wynoszacej od 0,90 do 0,95.

Po pierwsze Komisja nie wyraza sprzeciwu wobec zastosowania indeksu, w szczegélnosci zastosowania indeksu
faficuchowego Fishera. Jednakze Komisja ma watpliwoici dotyczace danych bazowych wykorzystanych do
obliczenia tego indeksu. Nie mozna wykluczyé, ze w rzeczywistosci obliczono pozorng korelacje, wynikajaca
z zestawienia podobnych (wspdlnych) zmian modeli konsumpcji (wplywajacych na wagi w indeksie, np.
zwigkszenie popytu na drozsze modele w danym segmencie) zamiast calo$ciowych zmian cen rzeczywistych.

Po drugie Komisja podkresla, ze analiza zostala przeprowadzona z wykorzystaniem prostych wskaznikéw,
podczas gdy analiza korelacji powinna uwzglednia istnienie powszechnych zmian ksztaltujacych cene (np.
powszechnych zmian kosztéw) w celu ich wykluczenia i uniknigcia wyliczenia pozornej korelacji. Okresla si¢ to
mianem korelacji czg$ciowej. Takiej analizy nie przeprowadzono, zatem wszystkie wartosci korelacji moga by¢

bledne.

Po trzecie warto podkresli¢, ze pozornie wysoka korelacja (jak to ma miejsce w tym przypadku) moze réwniez
by¢ bledna, jezeli szeregi czasowe cechuje niestacjonarno$¢, tzn. kiedy wystepuje trend czasowy. Wiadomo, ze
kiedy dwa szeregi czasowe cechuje niestacjonarnosé, poziom korelacji jest sztucznie zawyzony. Zgodnie z dobra
praktyka analiza korelacji jest rzetelna, gdy szeregi czasowe cechuje stacjonarno$¢. Z tego wzgledu wartosci
korelacji wynikajacej z szeregéw czasowych pozbawionych stacjonarnosci nie majg zadnej wartosci dowodowej.
W tym przypadku szeregi dla obydwu indekséw sg pozbawione stacjonarno$ci i wykazujg wyrazny trend.
Wazno$¢ wynikow korelacji jest zatem watpliwa. Warto nadmieni¢, ze wladze wegierskie majg tego $wiadomos¢
i thumaczg, ze w zwigzku z tym lepiej jest najpierw uzyskaé stacjonarnos¢ szeregu poprzez uwzglednienie réznic
(tj. wyeliminowanie trendu czasowego), a nastepnie obliczy¢ korelacje na podstawie tak zmodyfikowanych
szeregow czasowych. Wladze wegierskie dochodza do wniosku, ze wartosci korelacji sa poréwnywalne, dlatego
zakres rynku geograficznego powinien obejmowaé Ameryke Péinocna.

Komisja nie zgadza si¢ z t3 analizg. W rzeczywistosci wyniki korelacji zmienionych szeregéw czasowych
dotyczacych cen (po wyeliminowaniu trendu czasowego) dla Ameryki Pélnocnej oraz probki dziesieciu
wybranych krajow EOG, Niemiec i Francji, Niemiec i Wloch oraz Niemiec i Zjednoczonego Krélestwa wynosza
odpowiednio 0,39, 0,60, 0,60 i 0,55. Korelacja miedzy Ameryka Pélnocng a probka dziesieciu wybranych krajéw
EOG jest zatem ogdlnie dos¢ niska (0,39), w szczegdlnosci znacznie nizsza niz wskazniki korelacji obliczone na
podstawie zmian lafcuchowego indeksu cen Fishera dla Niemiec i Francji, Niemiec i Wloch oraz Niemiec
i Zjednoczonego Krolestwa.

Informacje te nie zdaja si¢ potwierdzaé wniosku, ze wlaSciwy rynek geograficzny dla segmentu A obejmuje
réwniez Ameryke Poinocng. Ponadto wydaje sig, ze analiza korelacji oparta jest na uproszczonych zalozeniach,
ktére nie zostaly w pelni rozpoznane lub zbadane, np. brak powszechnych wstrzagséw rynkowych i mozliwe
istnienie innych trendéw czasowych. Ponadto wyniki rzetelnie przeprowadzonego badania korelacji potwier-
dzalyby raczej hipotez¢ wezszego rynku geograficznego.

Udzial w rynku beneficjenta pomocy na obszarze rynku EOG w przypadku segmentu A przekracza 25 %, zatem
prog okreslony w pkt 68 lit. a) wytycznych KPR, powyzej ktérego wymagana jest ocena szczegblowa, zostal
przekroczony. W zwigzku z tym nie ma potrzeby analizowania wynikéw dotyczacych segmentu B. Wiadze
wegierskie nie przedstawily wynikéw korelacji w odniesieniu do segmentu AO.

(*) W celu zapewnienia przejrzysto$ci, wagi zastosowane do $rednich wyrazone sa w postaci iloSci konsumpcji kazdego towaru
znajdujgcego si¢ w koszyku. W zwigzku z tym $rednia cena bedzie proporcjonalnie bardziej zwigzana ze zmiang ceny towaru, ktérego
sprzedaz jest wigksza. Normalizacja jest jedynie dzialaniem matematycznym stuzacym wyskalowaniu wartosci cen wzgledem jednego
okresu odniesienia. W réznych wskaZnikach stosuje si¢ rozne okresy odniesienia.
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Whiosek dotyczgcy rynku geograficznego

(138) W S$wietle powyzszych ustalen oraz w zwiazku z tym, ze podczas formalnego postepowania wyjasniajacego
Komisja nie otrzymata dodatkowych informacji umozliwiajacych jej stwierdzenie, ze wlasciwy rynek geograficzny
jest szerszy niz EOG, Komisja podtrzymuje wniosek, ze wlasciwy rynek geograficzny — bez wzgledu na wybrana
definicje rynku produktowego — obejmuje obszar EOG lub wigkszy. Komisja pragnie ponownie podkresli¢, ze ma
obowigzek sprawdzi¢, czy korzysci wynikajace ze Srodka pomocy zrekompensuja w kazdym przypadku jego
negatywny wplyw na wymiane handlows i konkurencje. W zwiazku z tym w celu podjecia decyzji w sprawie
koniecznosci przeprowadzenia szczegélowej oceny zgodnosci $rodka pomocy niezbedne jest przyjecie mozliwie
najwezszej definicji rynku geograficznego, z uwzglednieniem szczegdlnych cech samochodéw, ktére maja byé
wytwarzane.

6.5.1. Wniosek dotyczacy testu okreslonego w pkt 68 lit. a) wytycznych KPR

(139) Komisja przeprowadzila test okreSlony w pkt 68 lit. a) wytycznych KPR w odniesieniu do wszystkich mozliwych
rynkéw produktowych i geograficznych w celu sprawdzenia, czy udzial beneficjenta w rynku przed inwestycja
i po jej dokonaniu przekracza 25 %.

(140) W zwiazku z tym, ze nie udalo si¢ ustali¢ jednego wlasciwego rynku produktowego i geograficznego, konieczne
bylo uwzglednienie wynikéw uzyskanych dla wszystkich mozliwych rynkéw. Udziat VW Group w rynku we
wszystkich latach branych pod uwage przekracza 25 % w segmentach A i B rozpatrywanych oddzielnie i tacznie.
W grupie polaczonych segmentéw AO, A i B prog 25 % jest przekraczany od 2011 r. W zwigzku z tym Komisja
stwierdza, ze prég okreSlony w pkt 68 lit. a) wytycznych KPR jest niewatpliwie przekroczony, bez wzgledu na
przyjeta definicje rynku produktowego, zatem nie ma koniecznosci podejmowania decyzji dotyczacej ostatecznej
definicji rynku produktowego.

6.5.2. Wniosek dotyczacy testu okreslonego w pkt 68 lit. b) wytycznych KPR

(141) Z uwagi na to, ze juz wynik testu okreSlonego w pkt 68 lit. a) wytycznych KPR wymaga przeprowadzenia
szczegblowej oceny pomocy, nie ma konieczno$ci zajmowania stanowiska w sprawie wyniku testu okreslonego
w pkt 68 lit. b) wytycznych KPR.

6.5.3. Wniosek

(142) Poniewaz wiasciwy prog okreslony w pkt 68 lit. a) wytycznych KPR jest przekroczony, Komisja postanowila
przeprowadzi¢ szczegélowa oceng, po wszczeciu postgpowania przewidzianego w art. 108 ust. 2 TFUE, w celu
sprawdzenia, czy pomoc jest niezbedna do uzyskania efektu zachety inwestycyjnej oraz czy korzysci zwigzane ze
srodkiem pomocy przewazaja nad wynikajagcym z niego zakldceniem konkurencji i wplywem na wymiang
handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi.

6.6. SZCZEGOELOWA OCENA SRODKA POMOCY

(143) Szczegblowa ocena przeprowadzana jest zgodnie z komunikatem KSO.

6.6.1. Pozytywne skutki pomocy
6.6.1.1. Wktad w rozwéj regionu

(144) Region Zachodniego Kraju Zadunajskiego kwalifikuje si¢ do pomocy regionalnej na mocy art. 107 ust. 3 lit. a)
TFUE. Komisja dostrzega pozytywne skutki inwestycji dla regionu, ktére zostaly przedstawione przez wladze
wegierskie (zob. motyw 56), i uwaza, ze w szczegblnoSci skutki zwigzane z bezpo$rednim i posrednim
tworzeniem miejsc pracy, potencjalem do przyciggania dodatkowych dostawcéw i ustugodawcéw, regionalnym
transferem wiedzy oraz doskonaleniem umiejetnosci zawodowych w regionie stanowig istotny wklad w rozwdj
regionu oraz przyczyniajg si¢ do osiggniecia celéw polityki spojnosci UE.
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6.6.1.2. Stosownos$¢ instrumentu pomocy

(145) W pkt 17 i 18 komunikatu KSO podkreslono, ze pomoc pafistwa w formie dotacji na inwestycje stanowi tylko
jeden ze $rodkéw przeciwdzialania nieprawidlowosciom w funkcjonowaniu rynku oraz wspierania rozwoju
regionalnego w regionach stabiej rozwinigtych. Pomoc jest odpowiednim instrumentem, jesli zapewnia okreslone
korzysci w poréwnaniu z innymi Srodkami polityki. Zgodnie z pkt 18 komunikatu KSO, ,$rodki uznawane sg za
odpowiedni instrument, jezeli panstwo czlonkowskie rozwazalo inne rozwigzania, ale potwierdzone zostaly
korzysci wynikajace z zastosowania instrumentu selektywnego, takiego jak pomoc panstwa dla konkretnego
przedsigbiorstwa.”

(146) Wladze wegierskie wyjasnily, ze podjeto juz Srodki ogélne stuzgce wspieraniu rozwoju na poziomie krajowym
i regionalnym poprzez inwestowanie w podstawows infrastrukture i czynniki produkgji, jednak region ten nadal
znajduje si¢ wirdd najstabiej rozwinietych regionéw UE. Komisja uwaza, ze dzialania zwiazane z rozwojem
infrastrukturalnym oraz inne $rodki ogélne sg niewystarczajace do ograniczenia réznic regionalnych.

(147) Wladze wegierskie rowniez oparly swoje wyjasnienia dotyczace stosownosci instrumentu pomocy na sytuacji
ekonomicznej w regionie Zachodniego Kraju Zadunajskiego i przedstawily informacje $wiadczace o tym, ze
region ten znajduje si¢ w niekorzystnym polozeniu w poréwnaniu z sgsiednimi regionami znajdujacymi si¢
w Austrii (Burgenland) i Stowacji (Bratislavsky kraj). Jednocze$nie wskazniki ekonomiczne Zachodniego Kraju
Zadunajskiego mieszczg si¢ w okolicach $redniej wartoci dla Wegier. Niemniej Komisja podkresla, ze sytuacja
spoleczno-ekonomiczna Zachodniego Kraju Zadunajskiego jest ponizej S$redniej UE, co pokazuje status
Zachodniego Kraju Zadunajskiego jako regionu kwalifikujacego sie do pomocy regionalnej zgodnie z art. 107
ust. 3 lit. a) TFUE o pulapie intensywnosci pomocy wynoszacym 30 %.

(148) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdza, Ze $rodek pomocy jest odpowiednim instrumentem do osiggniecia
celu rozwoju regionalnego w przedmiotowym regionie objetym pomoca.

6.6.1.3. Efekt zachety — scenariusz alternatywny

(149) Poniewaz przedsigbiorstwa postanawiajg inwestowa¢ w okreslonych regionach z wielu waznych powodéw, nawet
bez przyznania pomocy, komunikat KSO zobowigzuje Komisj¢ do dokladnej weryfikacji, czy pomoc jest
niezbedna w celu uzyskania efektu zachety dla inwestycji. Celem takiej szczegdlowej oceny jest okreslenie, czy
pomoc rzeczywiScie przyczynia si¢ do zmiany dzialan beneficjenta i sklania go do dokonania (dodatkowej)
inwestycji w danym regionie objetym pomocg. W tym kontekscie pafistwo czlonkowskie jest réwniez
zobowigzane do przedstawienia szczegdlowego opisu scenariusza alternatywnego, zakladajacego brak przyznania
pomocy beneficjentowi. Scenariusze te muszg zosta¢ uznane przez Komisj¢ za prawdopodobne. Weryfikacja
efektu zachety materialnej wykracza poza sprawdzenie, czy spelniono formalne wymogi dotyczace efektu
zachety, okreslone w wytycznych KPR 2007-2013 (zob. pkt 68 wytycznych KPR 2007-2013).

(150) Punkt 22 komunikatu KSO stanowi, ze efekt zachety (materialnej) moze zosta¢ udowodniony w ramach dwéch
mozliwych scenariuszy: w przypadku braku pomocy w ogéle nie dosztoby do inwestycji, poniewaz bez pomocy
inwestycja nie bylaby rentowna dla przedsigbiorstwa bez wzgledu na lokalizacje (scenariusz 1); w przypadku
braku pomocy doszloby do inwestycji w innym miejscu UE (scenariusz 2).

(151) W komunikacie KSO zobowigzano parnistwa czlonkowskie do wykazania Komisji, ze pomoca wywoluje efekt
zachety i do przedstawienia wyraznych dowoddéw na to, Ze pomoc rzeczywiScie miala wplyw na decyzje
o dokonaniu inwestycji lub decyzje o miejscu inwestycji. Zgodnie z komunikatem ci¢zar dowodu dotyczacego
efektu zachety spoczywa zatem na pafistwach czlonkowskich. W pkt 25 komunikatu wskazano, ze pafistwo
czlonkowskie moze udowodni¢ zaistnienie efektu zachety poprzez dostarczenie dokumentéw danego przedsie-
biorstwa wykazujacych, ze przeprowadzono poréwnanie kosztéw i korzysci plynacych z lokalizacji w regionie
otrzymujacym pomoc w pordwnaniu z innym regionem. Pafstwa czlonkowskie zachgca sig, by opieraly si¢ na
sprawozdaniach finansowych, wewnetrznych planach biznesowych oraz dokumentach przedstawiajacych rézne
scenariusze inwestycyjne.

(152) Komisja pragnie podkresli¢, ze wladze wegierskie przedstawily wymagane informacje (zob. motyw 60) w formie
prawdziwych i aktualnych dokumentéw opisujacych wieloetapowy proces podejmowania przez VW Group
i AUDI AG decyzji o lokalizacji inwestycji, okrelajac, ze pomoc na rzecz AHM podlega scenariuszowi 2
i przedstawiajgc scenariusz alternatywny obejmujacy, oprocz Gydr, kilka alternatywnych lokalizacji inwestycji
(potaczenia kilku lokalizacji) w [kraju 1 i kraju 2 EOG].
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(153) Lokalizacje te obejmujg istniejace zaklady w Gydr, [lokalizacje 2 w obszarze EOG objetym pomocs, kwalifi-
kujagcym si¢ do pomocy regionalnej zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE], [lokalizacje 1 w obszarze EOG
nieobjetym pomocg], oraz [lokalizacje 3 w obszarze EOG nieobjetym pomocg]. Gydr oraz [lokalizacja 2
w obszarze EOG objetym pomoca, kwalifikujacym si¢ do pomocy regionalnej zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. )
TFUE] znajduja si¢ w regionach objetych pomocg (o progach intensywnosci pomocy wynoszacych odpowiednio
30 % 1 15 % na dzieni zgloszenia), natomiast [lokalizacja 1 w obszarze EOG nicobjetym pomocg] oraz
[lokalizacja 3 w obszarze EOG nieobjetym pomoca] znajdujg si¢ w regionach nieobjetych pomoca w [kraju 2
EOG].

(154) Kalkulacje i oszacowania kosztéw dotyczacych czterech wariantéw zostaly opracowane z taka sama dokladnoscia.
Warianty dotyczace zakladéw w [lokalizacji 3 w obszarze EOG nieobjetym pomocy] (warianty A i B) zostaly
wykluczone juz w [...] 2010 r., poniewaz w fabryce w [lokalizacji 3 w obszarze EOG nieobjetym pomocs] zostat
wyczerpany potencjal pod wzgledem zdolnosci produkcyjnych i inwestycja wymagataby duzych wydatkéw na
infrastrukture, co spowodowaloby zwigkszenie kosztéw ogdlnych. Wsréd wzajemnie konkurujacych wariantéw
pozostal zatem wariant C (produkcja modeli A3 Sedan i Audi TT w [lokalizacji 2 w obszarze EOG objetym
pomocs, kwalifikujacym sie do pomocy regionalnej zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE] oraz produkcja
modelu A3 Cabriolet w [lokalizacji 1 w obszarze EOG nieobjetym pomoca]) oraz wariant D (produkcja
wszystkich czterech modeli w Gy®ér).

(155) Podczas dalszego procesu planowania opracowano kilka kalkulacji i oszacowan kosztéw. Dostarczone dokumenty
pokazuja, ze kalkulacje te opieraja si¢ na tych samych zalozeniach; wladze wegierskie wyjasnily, ze podczas
calego procesu decyzyjnego oszacowania kosztéw dotyczacych wariantu C i wariantu D byly opracowywane
z takg sama dokladnoscig. Przedstawione dokumenty réwniez wskazuja, ze kalkulacje te byly poréwnywalne.

(156) Komisja pragnie zauwazy¢, ze AUDI AG badalo mozliwo$¢ uzyskania pomocy panstwa juz na wczesnych etapach
procesu decyzyjnego dotyczacego inwestycji i wyboru lokalizacji. Jeszcze przed mozliwym wyeliminowaniem
ktéregokolwiek wariantu, w dniu 5 marca 2010 r. beneficjent zlozyt wniosek o przyznanie pomocy, w dniu
26 marca 2010 r. wladze wegierskie potwierdzily, ze inwestycja zasadniczo kwalifikuje si¢ do przyznania
pomocy, a w dniu 30 marca 2010 r. wladze wegierskie przedstawily wstepna propozycje przyznania pomocy.
Oszacowania kosztéw przedstawione zarzadowi Grupy w dniu [...] 2010 r. zawieraja juz kwot¢ pomocy
panstwa, ktéra moze by¢ przyznana przez wladze wegierskie. Wowczas brano pod uwage réwniez mozliwa
pomoc pafistwa przyznawang przez [kraj 1 EOG], jednak z rozwiazania tego zrezygnowano, poniewaz nie byto
rzeczywistej mozliwo$ci otrzymania pomocy w [kraju 1 EOG] (¥).

(157) Jak opisano w motywie 80 niniejszej decyzji, zgodnie z ostatecznymi szacunkami kosztéw produkeji zwigzanymi
z lokalizacjg inwestycji niekorzystna sytuacja kosztowa dla wariantu D (Gy6r) w poréwnaniu do wariantu C
([lokalizacja 2 w obszarze EOG objetym pomocs, kwalifikujacym sie do pomocy regionalnej zgodnie z art. 107
ust. 3 lit. ¢) TFUE] oraz [lokalizacja 1 w obszarze EOG nieobjetym pomoca], Gydr) wyrazona byla w kwocie
143,3 mln EUR w chwili, gdy obydwa warianty inwestycji i lokalizacji przedstawiono w celu podjecia ostatecznej
decyzji przez komitet inwestycyjny K-VAI w dniu 14 grudnia 2010 r. Zgodnie z protokotem zebrania komitetu
inwestycyjnego K-VAI, na podstawie analizy alternatywnego scenariusza i pewnych kryteriéw jakoSciowych oraz
w wyniku dostepnosci pomocy panstwa, w dniu 14 grudnia 2010 r. komitet inwestycyjny K-VAI postanowit
o lokalizacji projektu inwestycyjnego w Gydr.

(158) Komisja podtrzymuje swoje stanowisko (zob. motyw 110 niniejszej decyzji) wyrazone wczesniej w decyzji
0 wszczeciu postgpowania, ze formalne wymogi dotyczace efektu zachety okre$lone w pkt 38 wytycznych KPR
2007-2013 zostaly spelnione: (i) w odniesieniu do dotacji — jak wyjasniono w motywie 23 niniejszej decyzji,
przed rozpoczeciem realizacji projektu beneficjent ztozyl wniosek o przyznanie pomocy, a organ odpowiedzialny
za zarzgdzanie programem potwierdzit na piSmie, ze projekt, z zastrzezeniem ostatecznych wynikéw
szczegbdlowej weryfikacji, zasadniczo kwalifikuje si¢ do pomocy; (i) w odniesieniu do ulgi podatkowej — jak
opisano w motywie 24 niniejszej decyzji, beneficjent zlozyl wniosek o przyznanie ulgi na dlugo przed
rozpoczeciem realizacji projektu, a w przypadku ulgi podatkowej istnieje jedynie wymog uprawnienia zgodnie
z przepisami — z zastrzezeniem zatwierdzenia przez Komisje — beneficjent nie musial czekaé na wstepne potwier-
dzenie kwalifikowalnosci przez wladze wegierskie.

(*) Punkt 53 komunikatu KSO stanowi, ze w przypadku scenariusza 2, gdzie nalezy udowodni¢ istnienie lokalizacji alternatywnej,
konkluzja, ze bez pomocy dana inwestycja zostataby przeprowadzona w biedniejszym regionie (wyzszy maksymalny poziom pomocy)
lub w regionie, ktory uwazany jest za réwnie stabo rozwiniety jak region docelowy (o identycznym maksymalnym poziomie pomocy
regionalnej), stanowi negatywny element w ogélnym tescie bilansujacym, ktory nie moze by¢ zréwnowazony przez jakiekolwiek inne
elementy pozytywne. W przypadku niniejszej sprawy oznacza to konkretnie, ze poniewaz w GySr obowiazuje wyzszy prog
intensywno$ci pomocy regionalnej (tzn. region uwazany jest za stabiej rozwinigty) niz w [lokalizacji 2 w obszarze EOG objetym
pomoca, kwalifikujacym sie do pomocy regionalnej zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE], [kraj 1 EOG] nie bylby w stanie udzieli¢
pomocy na te inwestycje.
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(159) W kwestii efektu zachety materialnej Komisja uwaza, Ze pomoc rzeczywiScie miata wplyw na wybor lokalizacji
inwestycji: decyzja VW Group o lokalizacji przedmiotowego projektu inwestycyjnego w Gydr zostala podjeta
dopiero po potwierdzeniu, ze projekt inwestycyjny moze kwalifikowal si¢ do pomocy panstwa oraz uzyskaé
wsparcie wladz publicznych, a takze po zatwierdzeniu lokalizacji pod warunkiem dostgpnosci pomocy panstwa
przez K-VAI (jednostke odpowiedzialng za podjecie ostatecznej decyzji w sprawie przeprowadzenia inwestycji 1 jej
lokalizacji). W zwigzku z tym Komisja uznaje, zgodnie z pkt 23 i 25 komunikatu KSO, ze scenariusz
alternatywny przedstawiony przez wiladze wegierskie jest realistyczny oraz poparty prawdziwymi i aktualnymi
dowodami. Pomoc wigze si¢ zatem z rzeczywistym efektem zachety (materialnej). Dzigki uzupelnieniu niewystar-
czajacej rentownosci projektu inwestycyjnego w Gy6r pomoc przyczynita si¢ do zmiany decyzji o lokalizacji
inwestycji przez przedsicbiorstwo bedace beneficjentem. Bez tej pomocy inwestycja nie zostalaby zrealizowana
w Gy®r.

6.6.1.4. Proporcjonalnos$é pomocy

(160) Aby uzna¢ pomoc za proporcjonalng, jej wysoko§¢ oraz intensywno$¢ musza by¢ ograniczone do minimum
potrzebnego do przyciagnigcia inwestycji do regionu objetego pomoca.

(161) Ogdlnie rzecz biorgc, pomoc regionalna jest proporcjonalna do wagi probleméw wystepujacych w regionach
otrzymujacych pomoc, jezeli jest zgodna z odpowiednim pulapem pomocy regionalnej, z uwzglednieniem
automatycznego, stopniowego zmniejszania pulapu pomocy regionalnej dla duzych projektéw inwestycyjnych
(zawartego w obowiazujacej mapie pomocy regionalnej). Zastosowana w tym przypadku intensywno$¢ pomocy
nie przekracza pulapéw pomocy regionalnej skorygowanych mechanizmem zmniejszenia intensywnosci pomocy,
jak stwierdzono wczesniej w motywie 110 niniejszej decyzji.

(162) Oprocz zgodnosci z ogdlng zasadg proporcjonalnosci okreslong w wytycznych KPR 2007-2013 komunikat KSO
wprowadza wymog przeprowadzenia bardziej szczegblowej oceny. Zgodnie ze scenariuszem 2 przewidzianym
w komunikacie KSO pomoc uznawana jest za proporcjonalng, jesli pokrywa ona rdéznice kosztéw netto
poniesionych przez beneficjenta w celu zainwestowania w regionie otrzymujacym pomoc oraz kosztéw netto
potrzebnych do inwestycji w innym regionie.

(163) Na podstawie zlozonej dokumentacji (zob. motywy 79-82) Komisja uwaza, ze pomoc ograniczala si¢ do
niezbednej kwoty, poniewaz nie przekracza réznicy kosztéw wariantu D (przeprowadzenia inwestycji w Gydr)
i wariantu C (przeprowadzenia inwestycji w [lokalizacji 2 w obszarze EOG objetym pomoca, kwalifikujacym si¢
do pomocy regionalnej zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE] oraz [lokalizacji 1 w obszarze EOG nieobjetym
pomocy]). Z obliczen przeprowadzonych podczas analizy scenariusza alternatywnego wynika, ze bez pomocy
inwestycja w Gy6r byla drozsza o 144,3 mln EUR (wg wartosci biezacej w 2010 r.) od inwestycji prowadzonej
facznie w [lokalizacji 2 w obszarze EOG objetym pomocs, kwalifikujacym si¢ do pomocy regionalnej zgodnie
z art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE] oraz [lokalizacji 1 w obszarze EOG nieobjetym pomoca].

(164) Wedtug cen z 2013 r. — tj. roku stosowanego na potrzeby wyliczenia pomocy, a zatem réwniez jej proporcjo-
nalnos$ci — kwota zwigzana z niekorzystng sytuacja kosztowa wynosi 153,8 mln EUR.

(165) Roéznica wynikajaca z wyzszych jednorazowych nakladéw moze zostaé zmniejszona przez mozliwa pomoc
panstwa. Uwzgledniajac pomoc w wysokosci 133,3 mln EUR (wg wartosci biezacej w 2013 r.), w przypadku
wariantu D nadal istnieje niekorzystna sytuacja kosztowa w kwocie 20,5 mln EUR w poréwnaniu z wariantem C.
Komisja zauwaza, ze pozostala réznica zwigzana z niekorzystng sytuacja kosztowa zostala zaakceptowana przez
Volkswagen Group ze wzgledu na pewne niewymierne korzysci inwestycji w Gy6r, np. mozliwo$¢ wytwarzania
wszystkich czterech modeli opartych na technologii MQB w jednej fabryce AUDI, oraz uwaza, ze proporcjo-
nalno$¢ pomocy zostala wykazana.

6.6.2. Niekorzystny wplyw pomocy na konkurencje i wymiane handlowa

(166) Punkt 40 komunikatu KSO stanowi, ze ,jesli [...] scenariusz alternatywny wskazuje, ze mimo braku pomocy
inwestycja bylaby zrealizowana, aczkolwiek by¢ moze w innej lokalizacji (scenariusz 2) oraz jesli pomoc ta jest
proporcjonalna, ewentualne wskazniki zaktocen, takie jak wysoki udzial w rynku oraz wzrost mocy produk-
cyjnych na nierentownym rynku pozostajg w zasadzie bez zmian niezaleznie od faktu udzielenia pomocy”.

(167) Poniewaz $rodek pomocy dotyczy scenariusza 2 decyzji inwestycyjnej i pomoc jest ograniczona do minimum,
nie stwierdzono negatywnego wplywu na konkurencje. Inwestycja zostalaby zrealizowana w innej lokalizacji,
skutkujgc takim samym poziomem zakldcenia konkurencji. W zwigzku z tym Komisja stwierdza, Ze pomoc nie
ma negatywnego wplywu na konkurencje.
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(168) Zgodnie z pkt 53 komunikatu KSO, jezeli bez pomocy dana inwestycja zostalaby przeprowadzona
w biedniejszym regionie (im stabiej rozwiniety region, tym wyzszy maksymalny poziom pomocy) lub w regionie,
ktéry uwazany jest za réwnie stabo rozwiniety jak region docelowy (o identycznym maksymalnym poziomie
pomocy regionalnej), stanowiloby to negatywny element w ogdlnym teScie bilansujacym, ktéry nie moze by¢
zréwnowazony przez jakiekolwiek inne elementy pozytywne, poniewaz jest sprzeczny z podstawowymi
zasadami pomocy regionalne;j.

(169) Poniewaz wladze wegierskie potwierdzily, ze teoretyczna mozliwo$¢ utworzenia nowego zakladu produkcyjnego
w Europie Wschodniej zostata odrzucona przez AUDI na wczesnych etapach procesu decyzyjnego i ze zaden
z istniejacych zakladow znajdujacych si¢ w regionach o takiej samej lub wyzszej intensywnosci pomocy nie byt
rozwazany jako potencjalna lokalizacja inwestycji (zob. przypis 23), Komisja uwaza, ze pomoc nie ma
negatywnego wplywu na polityke spéjnosci, ktéry bylby sprzeczny z podstawowymi zasadami pomocy
regionalne;j.

6.7. POROWNANIE POZYTYWNYCH I NEGATYWNYCH SKUTKOW POMOCY

(170) Po ustaleniu, Ze pomoc stanowi zachete do realizacji inwestycji w danym regionie i ze jest ona proporcjonalna,
nalezy poréwnaé pozytywne i negatywne skutki pomocy.

(171) Ocena potwierdzita, ze Srodek pomocy wywoluje efekt zachety do przeprowadzenia inwestycji, ktora istotnie
przyczynia si¢ do rozwoju regionalnego obszaru znajdujacego si¢ w niekorzystnym potozeniu, kwalifikujacego
si¢ do pomocy regionalnej na mocy art. 107 ust. 3 lit. a) TFUE, i jednocze$nie nie pozbawia inwestycji innego
regionu o takim samym lub wyzszym pulapie intensywnosci pomocy (brak negatywnego wplywu na polityke
spojnosci). Komisja uwaza, Ze przyciaggniecie inwestycji do biedniejszego regionu jest bardziej korzystne dla
spojnosci Unii niz zlokalizowanie tej samej inwestycji w regionie bardziej rozwinigtym. Jak okre$lono w pkt 53
komunikatu KSO, Komisja uwaza, ze ,pozytywne skutki pomocy regionalnej, ktére jedynie wyréwnujg réznice
w kosztach netto inwestycji w stosunku do bardziej rozwinietej alternatywnej lokalizacji inwestycji [...], zostana
zasadniczo wzigte pod uwage, w ramach testu bilansujacego, aby zréwnowazy¢ potencjalne negatywne skutki
wyboru alternatywnej lokalizacji dla nowej inwestycji”.

(172) W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdza, ze poniewaz pomoc jest proporcjonalna do réznicy kosztéw netto
zwigzanych z realizacjg inwestycji w wybranym regionie w poréwnaniu z alternatywng lokalizacja w bardziej
rozwinigtym regionie, pozytywne skutki pomocy pod wzgledem jej celu i stosownosci, jak wykazano powyzej,
przewazaja nad negatywnym wplywem inwestycji w alternatywnej lokalizacji.

(173) Zgodnie z pkt 68 wytycznych KPR 2007-2013 i w $wietle oceny szczeg6lowej przeprowadzonej na podstawie
komunikatu KSO Komisja stwierdza, ze pomoc jest konieczna do zapewnienia efektu zachety dla inwestydji i ze
korzysci wynikajace ze Srodka pomocy przewazajg nad powstalym w jego wyniku zakléceniem konkurencji oraz
negatywnym wplywem na wymiane handlowa miedzy pafstwami cztonkowskimi.

7. WNIOSEK

(174) Komisja stwierdza, ze Wegry wdrozyly pomoc regionalng na rzecz projektu inwestycyjnego AHM niezgodnie
z prawem, z naruszeniem art. 108 ust. 3 TFUE. Jednakze Komisja stwierdza, ze regionalna pomoc inwestycyjna
na rzecz AUDI HUNGARIA MOTOR Ltd. — udzielona przed dniem 1 lipca 2014 r. pod warunkiem ze czg$ciowo
bedzie zatwierdzona przez Komisje — spelnia wszystkie warunki okre§lone w wytycznych KPR 2007-2013 oraz
w komunikacie KSO, dlatego moze by¢ uznana za zgodna z rynkiem wewnetrznym w rozumieniu art. 107 ust. 3
lit. a) TFUE,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Pomoc pafistwa, ktérg Wegry wdrozyly na rzecz AUDI HUNGARIA MOTOR Ltd., w kwocie maksymalnie 39 952 min
HUF (zdyskontowanej na dzien zgloszenia) w wartosci biezacej, i ktéra odpowiada maksymalnej intensywnosci na
poziomie 11,24 % ekwiwalentu dotacji brutto, jest zgodna z rynkiem wewnetrznym w rozumieniu art. 107 ust. 3 lit. a)
TFUE.
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Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Wegier.

Sporzadzono w Brukseli dnia 1 lutego 2016 r.

W imieniu Komisji
Margrethe VESTAGER

Czlonek Komisji
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