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DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI (UE) 2016/2276
z dnia 15 grudnia 2016 r.

w sprawie réwnowazno$ci ram regulacyjnych dotyczacych kontrahentéw centralnych w Brazylii
zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie
instrumentéw pochodnych bedacych przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym, kontrahentéw centralnych
i repozytoriow transakeji (), w szczegdlnosci jego art. 25 ust. 6,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Procedura uznawania kontrahentéw centralnych (dalej ,CCP") z siedzibg w panistwach trzecich okreslonych
w art. 25 rozporzadzenia (UE) nr 648/2012 ma umozliwi¢ CCP majacym siedzibe i posiadajacym zezwolenie
w panstwach trzecich, ktérych standardy regulacyjne sg réwnowazne standardom ustanowionym we wskazanym
rozporzadzeniu, $wiadczenie ustug rozliczeniowych na rzecz czlonkéw rozliczajacych lub systeméw obrotu
majacych siedzib¢ w Unii. Przewidziana w tym rozporzadzeniu procedura uznawania kontrahentéw oraz decyzja
o réwnowaznosci przyczyniaja si¢ do osiagnigcia nadrzednego celu rozporzadzenia (UE) nr 648/2012, jakim jest
zmniejszenie ryzyka systemowego poprzez rozszerzenie zakresu wykorzystania bezpiecznych i solidnych CCP do
rozliczania kontraktéw na instrumenty pochodne bedace przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym
réwniez wowczas, gdy dani CCP maja swojg siedzibg¢ i uzyskali zezwolenie na prowadzenie dzialalnosci
w panstwie trzecim.

(2)  Aby system prawny panstwa trzeciego mogl zostaé¢ uznany za réwnowazny systemowi prawnemu Unii
w odniesieniu do CCP, istotne skutki obowiazujacych rozwigzan prawnych i nadzorczych powinny by¢
réwnowazne z wymogami Unii pod wzgledem osigganych celéw regulacyjnych. Celem niniejszej oceny
réwnowaznosci jest zatem sprawdzenie, czy rozwigzania prawne i nadzorcze Brazylii gwarantujg, Ze kontrahenci
centralni majgcy siedzibe i posiadajacy zezwolenie w tym pafistwie nie narazajg czlonkéw rozliczajacych lub
systeméw obrotu majacych siedzibe w Unii na wyzszy poziom ryzyka niz ten, na jaki mogliby by¢ oni narazeni
w przypadku korzystania z ustug kontrahentéw centralnych posiadajacych zezwolenie w Unii, a co za tym idzie,
ze nie powoduja niedopuszczalnego poziomu ryzyka systemowego w Unii. Nalezy zatem w szczegdlnosci wzigé
pod uwage znacznie nizszy poziom ryzyka zwiazanego z dzialalnoicia rozliczeniows prowadzong na rynkach
finansowych, ktére s3 mniejsze od rynku finansowego Unii.

(3)  Zgodnie z art. 25 ust. 6 rozporzadzenia (UE) nr 648/2012, aby funkcjonujace w panstwie trzecim rozwigzania
prawne i nadzorcze dotyczace CCP, ktérzy uzyskali zezwolenie w tym paristwie trzecim, zostaly uznane za
réwnowazne z rozwiazaniami ustanowionymi w tym rozporzadzeniu, musza by¢ spelnione trzy warunki.

(4)  Po pierwsze CCP, ktérzy uzyskali zezwolenie w pafistwie trzecim, muszg spelniaé prawnie wigzace wymogi
réwnowazne wymogom ustanowionym w tytule IV rozporzadzenia (UE) nr 648/2012.

(5)  Na prawnie wigzace wymogi Brazylii dotyczace CCP, ktérzy uzyskali zezwolenie w tym panstwie, skladaja sig:
ustawa 10214 z dnia 27 marca 2001 r. oraz uchwaly wydane przez Krajowa Radg Polityki Pieni¢znej (dalej
,CMN”), okolniki wydane przez Bank Centralny Brazylii (dalej ,BCB”) i wskazéwki wydane przez brazylijska
Komisja Papieréw Warto$ciowych i Gield (dalej ,CVM”), przyjete na podstawie tej ustawy. W szczegdlnosci
dzialalno$¢ izb rozliczeniowych i podmiotéw $wiadczacych ustugi rozliczeniowe reguluje uchwala 2882
zmieniona uchwalg 3081, ktéra okresla zasady regulujace funkcjonowanie izb rozliczeniowych i podmiotéw
$wiadczgcych uslugi rozliczeniowe oraz nadaje BCB uprawnienia do regulowania izb rozliczeniowych
i podmiotéw $wiadczacych ustugi rozliczeniowe, udzielania im zezwoleni i prowadzenia nad nimi nadzoru.

(6)  Izby rozliczeniowe i podmioty $wiadczace ustugi rozliczeniowe majgce siedzibe w Brazylii musza uzyskal
zezwolenie BCB, aby S$wiadczy¢ ustugi rozliczeniowe. Rozpatrujagc wnioski o udzielanie zezwolenia na
prowadzenie dzialalnosci jako izba rozliczeniowa lub podmiot $§wiadczacy ustugi rozliczeniowe, BCB musi braé
pod uwage dobra kondycje, prawidlowe funkcjonowanie i usprawnienie brazylijskiego systemu platniczego. Przed
udzieleniem tego zezwolenia lub w terminie pdzniejszym BCB moze réwniez okresli¢ ,warunki, ktére uzna za
wlasciwe”, majagc na wzgledzie stabilno$¢ systemu finansowego, ryzyko i wydajno$¢ izb rozliczeniowych
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i podmiotéw $wiadczacych ustugi rozliczeniowe. Izby rozliczeniowe, ktére prowadza systemy o znaczeniu
systemowym generujace ryzyko dla odpornosci i sprawnego funkcjonowania brazylijskiego systemu finansowego,
ktére to ryzyko podlega stwierdzeniu przez BCB w oparciu o wielko§¢ obrotéw i charakter systeméw rozlicze-
niowych, moga podlega¢ odmiennym przepisom niz pozostale izby rozliczeniowe i podmioty $wiadczace ustugi
rozliczeniowe.

(7)  BCB przyjal szereg $rodkéw w celu wdrozenia uchwaly 2882 oraz w celu zapewnienia przestrzegania przez izby
rozliczeniowe i dostawcow ustug rozliczeniowych wartosci, zasad i przepiséw majacych zastosowanie do systemu
platniczego. W szczeg6lnosci w okdlniku 3057 szczegélowo uregulowano funkcjonowanie izb rozliczeniowych
i podmiotéw $wiadczgcych ustugi rozliczeniowe oraz okreSlono szereg wymogdw, ktére muszg one spehié,
w tym wymogi kapitalowe, standardy w zakresie przejrzystosci, Srodki kontroli ryzyka i wymogi operacyjne. BCB
przyjal zalozenia polityki nr 25097 w sprawie przyjecia zasad dotyczacych infrastruktury rynku finansowego
(dalej ,PFMI") wydanych w kwietniu 2012 r. przez Komitet ds. Systeméw Platnosci i Rozliczeniowych (') (dalej
,CPSS”) oraz Miedzynarodowa Organizacje Komisji Papieréw Warto$ciowych (dalej ,I0SCO”), ktére to zatozenia
stanowig dla BCB podstawe stosowania PFMI w prowadzonym przez BCB nadzorze i dozorze izb rozliczeniowych
i podmiotéw $wiadczacych ustugi rozliczeniowe.

(8)  Na podstawie okdlnika 3057 izby rozliczeniowe i podmioty $wiadczace ustugi rozliczeniowe muszg przyjaé
zasady i procedury wewnetrzne zapewniajace zgodno$¢ z wszystkimi istotnymi wymogami i uwzgledniajace
wszystkie istotne aspekty zwigzane z ich funkcjami, w tym mechanizmy gwarantujace odpowiednie zarzadzanie
kredytami, plynnoSciag i ryzykiem operacyjnym. W ramach procedury udzielania zezwolenia te zasady
i procedury wewnetrzne przedkladane sa BCB, ktory wpierw dokonuje ich oceny. Ponadto istotne zmiany zasad
i procedur wewnetrznych muszg réwniez zostaé zatwierdzone przez BCB. O wszelkich innych nieistotnych
zmianach zasad i procedur wewnetrznych nalezy informowaé BCB w terminie trzydziestu dni od daty
wprowadzenia zmian, przy czym BCB moze te zmiany zakwestionowac.

(9)  Struktura prawnie wigzacych wymogéw majacych zastosowanie do CCP, ktérzy uzyskali zezwolenie w Brazylii,
jest zatem dwupoziomowa. Podstawowe zasady zawarte w ustawie 10214 oraz uchwalach, okdlnikach
i wskazoéwkach przyjetych na jej podstawie wyznaczaja wysokie standardy, ktérych izby rozliczeniowe
i podmioty $wiadczace ustugi rozliczeniowe musza przestrzegaé, aby uzyskaé zezwolenie na $wiadczenie ustug
rozliczeniowych w Brazylii (facznie ,zasady naczelne”). Zasady naczelne stanowia pierwszy poziom prawnie
wiazacych wymogéw w Brazylii. Aby wykaza zgodno$¢ z zasadami naczelnymi, izby rozliczeniowe i podmioty
$wiadczace ustugi rozliczeniowe muszg przedlozy¢ swoje zasady i procedury wewnetrzne BCB do zatwierdzenia
lub uzyska¢ brak sprzeciwu. Wspomniane zasady i procedury wewngtrzne stanowig drugi poziom prawnie
wiazacych wymogéw w Brazylii, ktére musza zawieraé szczegdlowe zalecenia dotyczace sposobu, w jaki izby
rozliczeniowe i podmioty $wiadczgce ustugi rozliczeniowe majg spelnia¢ owe standardy. BCB ocenia spelnienie
przez izby rozliczeniowe i podmioty $wiadczace ustugi rozliczeniowe tych standardéw oraz PFMI. Zasady
i procedury wewngtrzne staja si¢ prawnie wigzace dla izb rozliczeniowych i podmiotéw $wiadczacych ustugi
rozliczeniowe po ich zatwierdzeniu przez BCB.

(10) Ocena réwnowazno$ci rozwigzan prawnych i nadzorczych majacych zastosowanie do izb rozliczeniowych
i podmiotéw $wiadczacych ustugi rozliczeniowe w Brazylii powinna réwniez uwzgledniaé skutki tych rozwiazan
w zakresie ograniczania ryzyka, tj. poziom ryzyka, na jakie narazeni sa czlonkowie rozliczajacy i systemy obrotu
z siedzibg w Unil w zwiazku z udzialem w tych podmiotach. Na skutki w zakresie ograniczania ryzyka ma
wplyw zaréwno poziom ryzyka zwiazanego z dzialalnoscia rozliczeniows danych CCP, ktéry zalezy od wielkosci
rynku finansowego, na ktérym ci kontrahenci prowadza dzialalno$¢, jak i adekwatno$¢ majacych do nich
zastosowanie rozwiazan prawnych i nadzorczych stuzacych obnizeniu poziomu tego ryzyka. Aby zapewni¢
réwnowazne skutki w zakresie ograniczania ryzyka, wymogi w tym zakresie w odniesieniu do CCP
prowadzacych dzialalno$¢ na wigkszych rynkach finansowych, gdzie poziom ryzyka jest wyzszy, musza by¢
bardziej surowe niz wymogi w odniesieniu do CCP prowadzacych dzialalno§¢ na mniejszych rynkach
finansowych, gdzie poziom ryzyka jest nizszy.

(11) Rynek finansowy, na ktérym izby rozliczeniowe i podmioty $wiadczace ustugi rozliczeniowe majgce siedzibg
w Brazylii prowadza dzialalno$¢ rozliczeniows, jest znacznie mniejszy niz rynek, na ktérym prowadza
dzialalno$¢ CCP majacy siedzib¢ w Unii. W ostatnich trzech latach faczna warto$¢ transakeji na instrumentach
pochodnych rozliczonych w Brazylii stanowita mniej niz 3 % lacznej wartosci transakcji na instrumentach
pochodnych rozliczonych w Unii. W zwiazku z tym dla czlonkéw rozliczajacych i systeméw obrotu z siedziba
w Unii udzial w izbach rozliczeniowych i podmiotach $wiadczacych ustugi rozliczeniowe wigze si¢ ze znacznie
nizszym ryzykiem niz w przypadku udzialu w CCP posiadajacych zezwolenie w Unii.

(12) Rozwigzania prawne i nadzorcze majace zastosowanie do izb rozliczeniowych i podmiotéw $wiadczacych ustugi
rozliczeniowe majacych siedzib¢ w Brazylii mozna zatem uznaé za rownowazne w zakresie, w jakim pozwalaja
nalezycie ogranicza¢ 6w nizszy poziom ryzyka. Zasady naczelne majace zastosowanie do izb rozliczeniowych
i podmiotéw $wiadczacych ustugi rozliczeniowe objetych zezwoleniem w Indiach, ktérych uzupelnienie stanowiag

(") Z dniem 1 wrze$nia 2014 r. Komitet ds. Systeméw Platnosci i Rozliczeniowych zmienit swoja nazwe na Komitet ds. Infrastruktury
Platnosci i Rynkowej (dalej ,CPMI").
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ich zasady i procedury wewnetrzne, ktére przewidujag wymdg zapewnienia zgodnosci z PFMI, ograniczaja nizszy
poziom ryzyka w Brazylii oraz zapewniaja skutki w zakresie ograniczania ryzyka réwnowazne skutkom przewi-
dzianym w rozporzadzeniu (UE) nr 648/2012.

(13) Nalezy zatem uznaé, ze rozwigzania prawne i nadzorcze obowigzujgce w Brazylii gwarantuja, ze izby
rozliczeniowe i podmioty $wiadczace ustugi rozliczeniowe, ktére uzyskaly zezwolenie w tym panstwie, spetniaja
prawnie wigzace wymogi réwnowazne wymogom ustanowionym w tytule IV rozporzadzenia (UE) nr 648/2012.

(14) Zgodnie z drugim warunkiem okre$lonym w art. 25 ust. 6 rozporzadzenia (UE) nr 648/2012 rozwiazania
prawne i nadzorcze Brazylii dotyczace CCP, kt6rzy uzyskali zezwolenie w tym pafistwie, musza przewidywaé
prowadzony na biezaco skuteczny nadzér nad tymi CCP oraz prowadzone na biezaco egzekwowanie prawa
wobec tych CCP.

(15) BCB na biezaco monitoruje spelnianie przez izby rozliczeniowe i podmioty $wiadczace ustugi rozliczeniowe
prawnie wiazacych wymogdw, ktéra majg do nich zastosowanie. BCB ma przy tym do dyspozycji kilka narzedzi
pozwalajacych zapewni¢ zgodno$¢ z tymi wymogami. W szczeg6lnosci BCB ma prawo zgdaé informacji od izb
rozliczeniowych i podmiotéw Swiadczacych ustugi rozliczeniowe, kierowaé do nich ostrzezenia oraz zobowigzaé
je do wprowadzenia okre$lonych zmian w ich zasadach, ktére uzna za konieczne. Ponadto BCB moze réwniez
naktadaé grzywny za naruszenie przez izby rozliczeniowe lub podmioty $wiadczace ustugi rozliczeniowe prawnie
wiazacych wymogow, ktére maja do nich zastosowanie, oraz jest uprawniony nawet do cofnigcia udzielonego im
zezwolenia.

(16) Nalezy zatem stwierdzi¢, ze izby rozliczeniowe i podmioty $wiadczace ustugi rozliczeniowe posiadajgce
zezwolenie w Brazylii podlegaja skutecznemu biezgcemu nadzorowi i egzekwowaniu prawa.

(17) Zgodnie z trzecim warunkiem okre$lonym w art. 25 ust. 6 rozporzadzenia (UE) nr 648/2012 rozwigzania
prawne i nadzorcze Brazylii muszg przewidywad skuteczny réwnowazny system uznawania CCP, ktdrzy uzyskali
zezwolenie w ramach systeméw prawnych panstw trzecich (dalej ,,CCP z panstw trzecich”).

(18)  CCP, ktérzy uzyskali zezwolenie w panstwie trzecim, ktérego rozwigzania prawne i nadzorcze wywierajg skutki
podobne do skutkéw, jakie maja rozwigzania prawne i nadzorcze obowiazujace w Brazylii, i s3 zgodne z PFMI,
i w ktérym to panstwie trzecim istniejg rownowazne przepisy dotyczace przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz
w ktérym CCP podlegaja skutecznemu nadzorowi, moga $wiadczy¢ ustugi w Brazylii. Warunkiem uznania CCP
jest rowniez zawarcie porozumienia o wspolpracy miedzy BCB a wlasciwym organem z pafistwa trzeciego,
w ktérym siedzibe ma CCP ubiegajacy si¢ o uznanie.

(19) Nalezy zatem stwierdzié, ze rozwiazania prawne i nadzorcze Brazylii przewidujg skuteczny réwnowazny system
uznawania CCP z panstw trzecich.

(20) Podstawe niniejszej decyzji stanowig prawnie wigZace wymogi dotyczace izb rozliczeniowych i podmiotéw
$wiadczgcych ushugi rozliczeniowe, majace zastosowanie w Brazylii na dzien przyjecia niniejszej decyzji. Komisja
powinna w dalszym ciggu regularnie monitorowa¢ zmiany ram prawnych i nadzorczych dotyczacych izb rozlicze-
niowych i podmiotéw $wiadczacych ustugi rozliczeniowe oraz spelnianie warunkéw, na podstawie ktérych
podjeto niniejszg decyzje.

(21) Regularny przeglad rozwigzan prawnych i nadzorczych majacych zastosowanie w Brazylii do CCP, ktérzy
uzyskali zezwolenie w tym panstwie, nie powinien wyklucza¢ mozliwosci przeprowadzenia przez Komisje
szczegblowego przegladu w dowolnym czasie poza terminem ogdlnego przegladu, w przypadku gdy rozwoj
sytuacji powoduje konieczno$¢ przeprowadzenia przez Komisj¢ ponownej oceny réwnowaznosci stwierdzonej
niniejszg decyzja. Taka ponowna ocena moze prowadzi¢ do uchylenia niniejszej decyzji.

(22)  Srodki przewidziane w niniejszej decyzji sa zgodne z opinia Europejskiego Komitetu Papieréw Wartosciowych,
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PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Do celéw art. 25 ust. 6 rozporzadzenia (UE) nr 648/2012 rozwigzania prawne i nadzorcze Brazylii, na ktére skladajg si¢
ustawa 10214 oraz uchwaly, okélniki i wskazéwki przyjete na jej podstawie, ktérych uzupelnienie stanowia zalozenia
polityki nr 25097 w sprawie przyjecia zasad dotyczacych infrastruktury rynku finansowego do celéw nadzoru nad
dzialalnoscig kontrahentéw centralnych uczestniczacych w brazylijskim systemie platniczym, i ktére majg zastosowanie
do izb rozliczeniowych i podmiotéw S$wiadczacych ushugi rozliczeniowe, uznaje si¢ za réwnowazne wymogom
okreslonym w rozporzadzeniu (UE) nr 648/2012.

Artyku} 2

Niniejsza decyzja wchodzi w Zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 15 grudnia 2016 .

W imieniu Komisji
Jean-Claude JUNCKER

Przewodniczgcy
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