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1. Whnioski i zalecenia

1.1. W obliczu zmian demograficznych UE, aby zapewni¢ wzrost gospodarczy i dobrobyt, musi zadba¢ takze
o imigracje wysoko wykwalifikowanych pracownikéw. Sama aktywizacja krajowego potencjalu rynku pracy, choé
niewatpliwie wazna w kontekscie polityki krajowej, tu nie wystarczy. Potrzeba raczej wspdlnej europejskiej strategii
pozyskiwania specjalistow, poniewaz w konkurencji $wiatowej Europa jako calo$¢ jest w stanie zapewni¢ sobie lepsza
pozycje niz pojedyncze panstwa cztonkowskie.

1.2, Wspdlna strategia pozyskiwania specjalistow z krajéw trzecich powinna opieraé si¢ na calosciowym podejsciu
i obejmowac wszystkie istotne aspekty — od pierwszego kontaktu z pracownikiem zainteresowanym przyjazdem az do
naliczania praw emerytalnych. Nalezy przy tym zwréci¢ uwage takze na imigrantow, ktérzy najpierw odbeda czg$¢ studiéw
wyzszych w danym kraju. Ponadto trzeba mie¢ na uwadze, w jaki sposéb imigracja specjalistow wplynie na kraje
pochodzenia. W tym kontekscie nalezy wspiera¢ dalsze rozwijanie systeméw ksztalcenia w tych krajach.

1.3.  Wazne jest ponadto osiggnigcie jak najszerszego konsensusu, tak by pafistwa czlonkowskie rowniez utozsamialy si¢
z t3 strategig i konsekwentnie realizowaly dzialania postanowione na unijnym szczeblu. Trzeba przy tym zadbaé o Sciste
wiaczenie krajowych i europejskich partneréw spolecznych. Konieczne jest rowniez zapewnienie réwnego traktowania
i niedyskryminacji przy zatrudnianiu obywateli krajow trzecich.

1.4, Gléwnym obszarem dzialania spdjnej polityki w zakresie imigracji pracownikow jest polityka przyjmowania
imigrantéw. Wspdlne uregulowania moga ulatwi¢ obywatelom krajéw trzecich dostep do europejskich rynkéw pracy, ale
zarazem stanowia one zawsze ingerencje w suwerenno$¢ panstwa. Dlatego w tym przypadku nalezy zasadniczo wywazy¢
zalety i wady dalej idgcej harmonizacji. W obecnej sytuacji pelna harmonizacja nie wydaje si¢ ani uzasadniona, ani
konieczna.
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1.5.  Przedlozony przez Komisje projekt nowych uregulowan dotyczacych niebieskiej karty jest w aktualnych
okolicznodciach zbyt daleko idacy, poniewaz odbiera pafistwom czlonkowskim mozliwos¢ korzystania z wiasnych,
dostosowanych do konkretnych potrzeb drég dostepu do pracownikéw wysoko wykwalifikowanych. Niemniej warto dazy¢
do tego, by niebieska karta w przyszlosci byla czgSciej stosowana dla dopuszczenia do panstw UE wysoko
wykwalifikowanej kadry z krajow trzecich. Podobnie jak amerykanska zielona karta moze ona stanowi¢ marke
reklamujaca UE jako docelowy region pozyskiwania imigrantéw o wysokich kwalifikacjach.

1.6.  Ogolnie rzecz biorac, wniosek Komisji w sprawie nowego uregulowania niebieskiej karty nalezy oceni¢ pozytywnie,
poniewaz zwigksza ona atrakcyjno$¢ niebieskiej karty jako drogi dostepu do UE, a przede wszystkim znacznie ulatwia
mobilno§¢ posiadaczy tej karty juz w obrebie UE. W tym kontekscie na duze uznanie zastuguje stworzenie lepszych
mozliwosci dla pobytéw w celach zawodowych w innych panstwach cztonkowskich.

1.7.  Shuszne s takze ulatwienia w procedurze przyznawania niebieskiej karty. Nalezy jednak krytycznie zastanowi¢ si¢
nad obnizeniem progéw zarobkowych. W odniesieniu do pracownikéw o wysokich kwalifikacjach prég ustalony ponizej
poziomu $redniego dochodu jest nie do przyjecia.

1.8. To samo dotyczy ewentualnej mozliwosci zastapienia wyksztalcenia wyzszego odpowiednim do$wiadczeniem
zawodowym. Nalezy tu rozwazy¢ ograniczenie z pieciu do trzech lat niezbednego poréwnywalnego dos$wiadczenia
zawodowego i warto by poda¢ przynajmniej wskazowki, wedtug jakich kryteriéw powinno si¢ dokonywaé oceny.

2. Kontekst — znaczenie migracji wysoko wykwalifikowanych pracownikéw dla Unii Europejskiej i koniecznos¢
przyjecia europejskiej strategii pozyskiwania specjalistow

2.1.  Polityce migracyjnej przySwiecajg rozmaite cele. Jednym z nich jest stabilizacja bazy sily roboczej w krajach
szczegblnie dotknigtych zmianami demograficznymi. Innym jest wzigcie na siebie odpowiedzialnosci spotecznej na Swiecie,
choéby poprzez przyjecie uchodzcéw. Zdajac sobie sprawe ze zlozono$ci tej tematyki, w niniejszej opinii
koncentrujemy si¢ na aspekcie imigracji wysoko wykwalifikowanych pracownikéw z krajéw trzecich.

2.2, Bez imigracji z panstw trzecich zmiany demograficzne doprowadza w nastepnych dwdch dziesiecioleciach do
znacznego spadku liczby ludnosci UE w wieku produkcyjnym. Jednoczesnie znacznie zwigkszy sie liczba ludzi starszych.
Taka tendencja przynosi wielkie wyzwania dla budzetéw publicznych, poniewaz mniejsza liczba os6b placacych
skfadki (netto) zostaje skonfrontowana z wigksza liczbg odbiorcow (netto) $wiadczent pafistwowych. Poza tym istnieje
grozba niedoboréw na rynku pracy.

2.3.  Aby stawi¢ czola tym konsekwencjom przemian demograficznych, nalezy w pierwszej kolejnosci zwigkszy¢
istniejacy potencjal rynkéw pracy panstw czlonkowskich UE. Trzeba przy tym podjaé intensywne starania, nastawione
zwlaszcza na grupy defaworyzowane, aby pozyskac je dla rynku pracy. Takze mobilno$¢ na obszarze Unii Europejskiej
moze w $rednim okresie wnie$¢ wklad w stabilizacje bazy sily roboczej w panistwach szczegdlnie dotknigtych zmianami
demograficznymi. Nie wykorzystuje si¢ jej jeszcze w takim stopniu, jaki bylby mozliwy z prawnego i faktycznego punktu
widzenia. Jednak oba te elementy w sumie nie wystarcza. Do tego musi doj$¢ ukierunkowana dlugoterminowa
strategia wspierania legalnej imigracji wykwalifikowanych pracownikéw z panstw trzecich.

2.4,  Sytuacja na rynku pracy w panstwach czlonkowskich UE jest obecnie bardzo rézna. O ile w niektérych
panstwach istniejg niedobory specjalistow, w innych panuje wysokie bezrobocie. Wskutek tego fundamentalnie rézni si¢
réwniez popyt na naplywowg site roboczg i szanse na integracje imigrantéw z panstw trzecich. W zwigzku z tym
réwniez strategie migracyjne poszczegélnych pafistw cztonkowskich musza by¢ réznie ksztaltowane.

2.5.  Jednoczes$nie potrzebna jest wigksza wspélpraca przy pozyskiwaniu wysoko wykwalifikowanych pracownikéw dla
europejskich rynkow pracy. Inaczej niz osoby o niskich kwalifikacjach maja oni bowiem réwniez mozliwo$¢ migracji do
innych panstw, w szczeg6lnosci anglosaskich, i sa przez nie werbowane, zatem Europa musi o takich pracownikéw
konkurowa¢. Tak wiec np. tylko 31 % wysoko wykwalifikowanych imigrantéow z pafistw spoza UE nalezacych do
OECD decyduje si¢ na pafistwo czlonkowskie UE. Gléwnym utrudnieniem dla imigracji wysoko wykwalifikowanych
specjalistow do UE jest brak znajomo$ci jezyka danego kraju. Kolejnym problemem jest to, ze zwlaszcza mniejsze pafistwa
cztonkowskie s3 czesto mato znane poza Europa, co sprawia, Ze sa nieslusznie postrzegane jako mniej atrakcyjne.
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2.6. W tym kontekscie UE przypada wazna rola powigzania i zarazem zwigkszenia skutecznosci dzialai panstw
czlonkowskich majacych na celu pozyskiwanie wysoko wykwalifikowanych pracownikéw z panstw trzecich. Ponadto
w rywalizacji o mobilnych migdzynarodowo specjalistow duzym atutem jest wspélne prezentowanie si¢ przez panstwa
cztonkowskie jako Europa. Aby zwiekszy¢ atrakcyjnos$é UE jako regionu docelowego dla wysoko wykwalifikowa-
nych migrantéw z pafistw trzecich, potrzebna jest ukierunkowana europejska strategia pozyskiwania
specjalistow, poniewaz tylko w taki sposob UE moze utrzymal i poprawi¢ swoja pozycje w globalnej rywalizacji
o wysoko wykwalifikowanych pracownikéw.

2.7.  Powodzenie europejskiej strategii pozyskiwania specjalistow zalezy jednak znaczaco od tego, w jakim stopniu ma
ona na wzgledzie uwarunkowania krajowe i na ile opowiadaj si¢ za nig pafistwa czlonkowskie UE. W zwigzku z tym
przy odpowiednich dzialaniach nalezy zasadniczo dazy¢ do jak najszerszego konsensusu réwniez w odniesieniu do
potrzebnych do tego ram prawnych dotyczacych migracji specjalistéw.

3. Elementy europejskiej strategii pozyskiwania specjalistow

3.1. W ramach wspélnej strategii wspierania legalnej imigracji wysoko wykwalifikowanych os6b nalezy ustali¢ na
szczeblu europejskim dzialania majace na celu kontakt ze specjalistami z pafistw trzecich i po$rednictwo przy ich
zatrudnianiu. Europejska baza danych talentéw, na wzér EURES-u, w ktdrej mogg si¢ zarejestrowaé zainteresowani
imigracja specjaliSci z pafistw trzecich, podajac swoje kwalifikacje, i poprzez ktéra pracodawcy moga si¢ z nimi
bezposrednio skontaktowaé, wydaje si¢ przy tym bardzo obiecujacym pomyslem. Kolejnym elementem europe]skle]
strategii pozyskiwania specjalistow powinno by¢ zapewnienie oferty informacyjnej na temat UE, whasciwych przepisow
imigracyjnych oraz sytuacji na rynku pracy w panstwach cztonkowskich. Towarzyszy¢ temu powinny odpowiednie ramy
na rzecz mobilno$ci wykwalifikowanych pracownikéw z krajéw trzecich w obrebie UE, skoordynowana procedura
uznawania kwalifikacji zdobytych w krajach trzecich oraz zbudowanie europejskiej kultury otwartosci, przeciw-
dzialajacej niecheci miejscowej spolecznosci wobec imigrantéw. Ramy te nalezy opracowaé z udzialem krajowych
i europejskich partneréw spotecznych.

3.2, Przy czym strategia na rzecz legalnej imigracji wysoko wykwalifikowanych pracownikéw z krajow trzecich nie
powinna si¢ koncentrowaé wylacznie na tych, ktérzy przyjezdzaja do UE juz z pelnym wyksztalceniem, ale takze na tych,
ktérzy dopiero tutaj odbedg catos¢ lub cze$¢ swoich studidw. W tym kontekscie z duzym uznaniem nalezy przyjaé
postanowienia wprowadzone przez nowg dyrektywe w sprawie pobytu obywateli pafistw trzecich w celu
prowadzenia badafi naukowych i odbycia studiéw (dyrektywa (UE) 2016/801), dotyczace ulatwienr dla dziatalnoci
zarobkowej studentow oraz mozliwosci pozostania w kraju przez przynajmniej dziewieé¢ miesiecy po ukonczeniu studiéw
w celu poszukiwania pracy. Konieczne tu bedzie informowanie i doradztwo na uczelniach, adresowane bezposrednio do
studentéw z krajow trzecich, na temat perspektyw na rynku pracy w UE.

3.3.  Nie wolno dyskryminowaé obywateli krajow trzecich, ktérym zezwolono na legalny pobyt w UE. Musza oni
przede wszystkim otrzymywaé wynagrodzenie takie jak spolecznos¢ lokalna, stosownie do miejscowych praktyk, i mie¢
takie same warunki pracy.

3.4.  Przy kontaktowaniu si¢ z odpowiednio wyszkolonymi specjalistami nalezy postepowac bardzo ostroznie,
poniewaz w wielu potencjalnych panstwach wysylajacych réwniez istniejg niedobory wykwalifikowanych specjalistow. Nie
mozna dopusci¢ tam do drenazu mézgéw. Niemniej czasowa imigracja specjalistow w ramach tzw. przeplywu moézgéw
moze przyczyni¢ si¢ do rozwoju gospodarczego w tych krajach. W tym wypadku trzeba zadbaé o to, by tymczasowy
powrdt do ojczyzny nie prowadzil automatycznie do anulowania pozwolenia na prace uzyskanego w danym panstwie
czlonkowskim. W kazdym razie konsekwentnej strategii pozyskiwania specjalistow ze stabiej rozwinigtych krajéw powinny
towarzyszy¢ dzialania w zakresie pomocy rozwojowej, nastawione na to, by kraje pochodzenia wpiera¢ m.in.
w doskonaleniu ich systeméw ksztalcenia. Polityka rozwojowa musi zosta¢ ukierunkowana na interesy krajow
pochodzenia i jej celem nie moze by¢ zwigkszenie mozliwosci dalszej rekrutacji wysoko wykwalifikowanej sily roboczej
z tych krajow.

3.5.  Aby ograniczy¢ nielegalng imigracje, UE planuje zawarcie dalszych ukierunkowanych partnerstw migracyjnych
z waznymi krajami pochodzenia i tranzytu. Partnerstwa takie majg by¢ rowniez wykorzystywane do wspierania legalnej
migracji. Jak dotad prawie nie robi si¢ z tego uzytku w ramach partnerstw migracyjnych. Uzgodnione moga zostaé przy
tym ukierunkowane dzialania majace na celu rozwdj specjalistow w krajach partnerskich i ulatwienie imigracji do Europy,
w razie potrzeby w kontyngentach. W ten spos6b mozna réwniez przeciwdziala¢ nielegalnej imigracji, poniewaz dla wielu
0sOb zainteresowanych migracja tworzy si¢ legalng alternatywe, ktéra wymaga z reguly dalszego inwestowania
w ksztalcenie, co moze takze mie¢ pozytywny wplyw na poziom edukacji w krajach pochodzenia.
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4. Potrzeba i granice jednolitej polityki przyjmowania imigrantéw

4.1.  Polityka przyjmowania imigrantéw jest wazng czeScia strategii pozyskiwania specjalistow. Reguluje ona nie tylko
dostep obywateli panstw trzecich do rynku pracy danego panstwa cztonkowskiego, lecz rowniez to, w jakim stopniu moga
oni si¢ porusza¢ po UE i czy moga zabra¢ ze sobg lub sprowadzi¢ cztonkéw rodziny. Réwniez te obszary tematyczne maja
duze znaczenie dla atrakcyjnosci UE dla specjalistow z panstw trzecich.

4.2.  Ustanowienie obowigzujacych w calej UE jednakowych regulacji dotyczacych przyznawania zezwolefi na
pobyt jest zawsze powazZnym naruszeniem suwerenno$ci narodowej. Naruszenie jest tym bardziej powazne, im dalej
idaca bedzie harmonizacja krajowych ram dotyczacych prawa pobytu i im mniejsze pole manewru pozostaje przez to dla
panstw cztonkowskich. W zwiazku z tym decyzje¢ dotyczaca jednakowych kryteriéw przyjecia imigrantéw musi zasadniczo
poprzedzaé gruntowne rozwazenie zalet regulacji obowiazujacych w calej UE oraz zrdznicowania potrzeb i intereséw
narodowych.

4.3.  Zapotrzebowanie na sil¢ robocza z pafistw trzecich rézni si¢ bardzo w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich UE. Art. 79 TFUE stusznie umozliwia w zwigzku z tym opracowanie na szczeblu UE wspdlnej polityki
imigracyjnej, niemniej nie uchyla prawa panstw czlonkowskich do ustanowienia krajowej polityki przyjmowania
imigrantéw. A to dlatego, ze krajowe kryteria przyjecia migrantéw zarobkowych z panstw trzecich z reguly lepiej
uwzgledniaja specyfike krajowych rynkéw pracy. Takze analizy rynku pracy moga by¢ znaczace dla sterowania imigracja
zarobkows i powinny pozostal w gestii panstw cztonkowskich.

4.4, Absolutnie konieczne s3 jednak wspdlne ramy, poniewaz gospodarki panstw cztonkowskich UE sg bardzo $cisle
splecione ze sobg w obrebie jednolitego rynku europejskiego. Tak wigc np. wiele przedsigbiorstw posiada zaklady
produkeyjne w kilku panstwach UE i sprzedaje swoje towary i ustugi na obszarze calej Unii. Towarzysza temu sytuacje,
w ktorych przedsigbiorstwa muszg w réznych panstwach UE czgsto angazowal krétkoterminowo réwniez pracownikow
z kraj6w trzecich, ktérzy maja specjalne kwalifikacje. Jesli nie podlegaja oni zakresowi obowigzywania dyrektywy w sprawie
przeniesienia wewnatrz przedsi¢biorstwa, a posiadany przez nich dokument pobytowy nie uprawnia do podjecia pracy
w innym panstwie UE, przedsi¢biorstwa maja trudnosci z zatrudnieniem ich. Z podobnymi problemami majg do czynienia
réwniez imigranci, ktérzy chcg lub muszg pracowaé na wlasny rachunek w panstwie UE i prowadzi¢ dziatalno$¢ w kilku
panstwach UE. Te potrzebe mobilnosci wysoko wykwalifikowanych obywateli pafistw trzecich koniecznie trzeba
wzig¢ pod uwage.

5. Do$wiadczenia z niebieskg kartg UE i potrzeba reform

5.1.  Wraz z innymi instrumentami niebieska karta UE jest waznym komponentem wspoélnej strategii pozyskiwania
wysoko wykwalifikowanych pracownikéw. Daje ona bardzo duze mozliwosci pozyskania specjalistéw z pafistw
trzecich, poniewaz podobnie jak amerykanska zielona karta moze stanowi¢ narzedzie marketingowe promujace UE jako
region imigracji. Poza tym ulatwia zainteresowanym imigracja wysoko wykwalifikowanym osobom ocen¢ ich szans na
dostep do europejskich rynkéw pracy, poniewaz we wszystkich panstwach cztonkowskich UE przynajmniej pod wzgledem
struktury obowiazuja te same kryteria. Dzigki temu moze ona réwniez wspiera¢ imigracje do UE.

5.2.  Niebieska karta cieszy si¢ jednak réznym powodzeniem w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich UE.
O ile w jednym pafistwie, jak np. w Niemczech, jest ona waznym komponentem strategii pozyskiwania specjalistow, o tyle
inne panstwa prawie lub w ogdle nie korzystaja z niej i nadal postuguja si¢ gtéwnie krajowymi zezwoleniami na pobyt.
W 2015 r. 14 600 z 16 800 przyznanych po raz pierwszy niebieskich kart zostalo wydanych w Niemczech. To niemal 90-
procentowy udzial. W Zadnym innym panstwie cztonkowskim UE liczba ta nie przekroczyta tysigca. W szeregu panstw UE
nie wydano nawet dwudziestu niebieskich kart. Zaliczaja si¢ do nich réwniez pafistwa ze stosunkowo dobra sytuacjg na
rynku pracy, takie jak Niderlandy i Szwecja.

5.3.  Wiele panstw czlonkowskich UE nie uzywa zatem niebieskiej karty jako strategicznego instrumentu do
pozyskiwania wysoko wykwalifikowanych specjalistéw z panstw trzecich. Wskutek tego niebieska karta przyznawana
zainteresowanym imigracjg specjalistom z panstw trzecich réwniez nie jest postrzegana jako element wspélnej polityki
imigracyjnej calej UE i nie moze rozwing¢ swojego potencjatu. Dlatego Komisja przedstawila wniosek o zreformowanie
niebieskiej karty UE.
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5.4.  Ogoblnie rzecz biorgc, wniosek Komisji o przyjecie nowych regulacji dotyczacych niebieskiej karty nalezy
ocenié¢ pozytywnie, poniewaz stawia on sobie za cel podjecie waznych obszaréw tematycznych, takich jak zazebianie si¢
z innymi krajowymi zezwoleniami na pobyt, mobilno$¢ specjalistow z panstw trzecich na obszarze UE i ulatwione kryteria
przyznawania karty, a jednoczesnie proponuje dla nich rozwigzania. Wskazane jest jednak wprowadzenie waznych
poprawek.

5.5.  Wniosek Komisji przewiduje, ze wysoko wykwalifikowanym migrantom przyjezdzajacym z panstw trzecich za
pracg nie beda juz przyznawane inne zezwolenia na pobyt niz niebieska karta UE. Wyjatkiem bylyby tylko szczegdlne
grupy zawodowe, takie jak samozatrudnieni i naukowcy. Sztywnos$¢ przepiséw utrudnia panstwom czlonkowskim
ksztattowanie polityki imigracyjnej odpowiednio do ich zapotrzebowania na specjalistow i ukierunkowane reagowanie na
szczegolne sytuacje niedoboru. Absolutny zakaz innych drég dost¢pu do rynku pracy dla wysoko wykwalifikowa-
nych pracownikéw najemnych nie prowadzi w zwigzku z tym do celu. Panistwa czlonkowskie musza raczej mieé
mozliwo$¢ utrzymania swoich krajowych systeméw.

5.6. Mimo to niebieska karta musi zosta¢ bardziej umocowana w polityce poszczegélnych pafstw
czlonkowskich UE w zakresie przyjmowania migrantéw. W tym celu powinno si¢ wlaczy¢ do motywoéw dyrektywy
zapis, w ktorym wezwano by pafstwa czlonkowskie do tego, by nad krajowe zezwolenia na pobyt przedkladaly
przyznawanie niebieskiej karty UE, jezeli odno$ny kandydat spetnialby kryteria jej przyznania. Dzigki temu pole manewru
panstw cztonkowskich nie byloby tak mocno ograniczone, jak w przypadku zakazu innych zezwolen. Poza tym nalezy
zauwazy¢, ze sukces niebieskiej karty nie moze zosta¢ osiagniety wylacznie odpowiednimi regulacjami w dyrektywie UE,
lecz potrzeba do tego wyraznego poparcia panstw cztonkowskich. Niebieska karta moze odnie$¢ sukces tylko wtedy, gdy
panstwa cztonkowskie UE dostrzega jej warto$¢ dodana.

5.7.  Obnizenie progéw zarobkowych jest wskazane, jednak wniosek Komisji idzie za daleko.

5.7.1. Dotychczasowe progi zarobkowe wynoszace co najmniej péitorakrotno$é przecigtnego rocznego wynagrodzenia
brutto badz jego 1,2-krotno$¢ w zawodach deficytowych moga by¢ przeszkoda w poszczegdlnych panstwach UE zwlaszcza
dla poczatkujacych w zawodzie. Dlatego tez obnizenie progéw moze by¢ wiasciwym krokiem, do ktérego zwigzki
zawodowe odnosza si¢ jednak krytycznie. Zdaniem EKES-u trzeba zadbaé o to, by wynagrodzenie wysoko
wykwalifikowanych oséb poczatkujacych w zawodzie nie bylo w zadnym wypadku nizsze od $redniego wynagrodzenia.
Przedstawiony we wniosku Komisji prég wynoszacy 0,8 jest zbyt niski.

5.7.2.  Ocena ta opiera si¢ na fakcie, Ze obliczanie przecigtnego wynagrodzenia brutto obejmuje wszystkich
zatrudnionych, a osoby wysoko wykwalifikowane powinny mie¢ z reguly mozliwo$¢ uzyskania ponadprzecigtnych plac
juz w chwili rozpoczecia pracy zawodowej przy zatrudnieniu adekwatnym do kwalifikacji. Jezeli w pafistwie
czlonkowskim UE istnieje deficyt specjalistow, mialoby sens ustanowienie stosunkowo niskich progéw
zarobkowych odnoszjcych si¢ do przyznania niebieskiej karty, jesli jednak bezrobocie jest wysokie takze
wséréd oséb wykwalifikowanych, wskazane s3 z reguly wyizsze progi. Poza tym nalezy zapobiegaé powstaniu
wrazenia, ze niebieska karta stuzy do sprowadzania do UE ,taniej sity roboczej”. Mogloby to réwniez zaszkodzi¢ niezbednej
akceptacji regulacji.

5.7.3.  Poza tym nalezy zauwazy¢, ze dyrektywa nadal nie reguluje jasno tego, w jaki spos6b ustalany ma by¢ brany
za podstawe przecigtny dochéd, co moze mie¢ duzy wplyw na obowigzujgce ostatecznie progi zarobkowe.

5.8.  Z zadowoleniem przyjmuje si¢ planowane dalsze ulatwienia dotyczace przyznawania niebieskiej karty UE.

5.8.1.  Proponowane przez Komisje skrocenie minimalnego okresu obowigzywania wymaganej do uzyskania
niebieskiej karty UE umowy o pracg z 12 do 6 miesigcy jest wlasciwym krokiem, poniewaz ulatwia pracodawcom, ktérzy
nie maja pewnosci co do faktycznych umiejetnosci wysoko wykwalifikowanego obywatela paristwa trzeciego, zawarcie
umowy o pracg i wspiera w ten sposéb imigracje.

5.8.2.  Pozytywnie nalezy oceni¢ réwniez nadal istniejaca mozliwo$¢ zastgpienia wyzszego wyksztalcenia
odpowiednim do$wiadczeniem zawodowym, przy czym opcja ta nadal powinna by¢ fakultatywna. Nalezy takze
przemysleé jeszcze skrocenie wymaganego do§wiadczenia zawodowego z pigciu do trzech lat. W tym kontekscie
wskazane bylyby tez przynajmniej wskazowki, wedtug jakich kryteriow ma nastapi¢ ocena, aby wykladnie
dokonywane przez pafistwa cztonkowskie nie réznily sie za bardzo od siebie.

5.8.3.  Rozszerzenie niebieskiej karty UE na osoby objete ochrong z pafstw trzecich, ktére spetniajg wymogi
dotyczace pozyskiwania specjalistéw, jest wskazane, poniewaz dobrze wykwalifikowanym uchodZcom nalezy ulatwié
dostep do rynku pracy.



C 75/80 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 10.3.2017

5.9. Nowe regulacje dotyczace swobody poruszania si¢ posiadaczy niebieskiej karty na obszarze UE s3 waznym
krokiem.

5.9.1.  Wysoko wykwalifikowani pracownicy powinni w razie potrzeby mie¢ mozliwo$¢ réwniez krétkoterminowego
wykonywania dzialalno$ci zawodowej w innych panstwach cztonkowskich UE. W zwigzku z tym zaproponowane przez
Komisj¢ jasne uregulowanie pobytéw w innych panstwach cztonkowskich UE w celach zawodowych jest waznym
krokiem we wilasciwym kierunku. Proponowany maksymalny okres 90 dni w przedziale 180 dni powinien zostaé
ponownie przedyskutowany z ekspertami majgcymi praktyczng wiedze w tym temacie.

5.9.2.  Mozliwo$¢ wnioskowania o niebieska karte po uplywie roku w innym panstwie cztonkowskim UE bez
konieczno$ci powtarzania rozleglej procedury sprawdzania kwalifikacji jest wlasciwym krokiem we wspieraniu
mobilnosci na obszarze UE.

6. Polityka integracyjna jako wazna cze$¢ europejskiej strategii pozyskiwania specjalistoéw

6.1.  Aby w kontekscie zmian demograficznych zagwarantowad baze specjalistow w Europie, nie wystarczy naméwi¢ do
przyjazdu dostateczng liczbe specjalistéw z panistw trzecich. Nalezy im réwniez zapewni¢ dobre perspektywy integracji,
aby mogli w pelni zademonstrowaé swéj potencjal na europejskich rynkach pracy i zdecydowali si¢ na dlugoterminowy
pobyt w Europie. W zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje si¢ przedstawiony przez Komisj¢ plan dzialania na rzecz
integracji réwniez w odniesieniu do migracji zarobkowe;j.

6.2. Kazda forma pozadanej imigracji jest réwniez przejawem odrzucenia rasizmu i ksenofobii, co jest zgodne
z systemem warto$ci UE i stanowi wytyczng dla polityki i spoleczenstwa.

6.3.  To, ze plan integracji uwzglednia czas jeszcze przed przybyciem do Europy, nalezy oceni¢ bardzo pozytywnie,
poniewaz juz przed przyjazdem do panstwa docelowego tworzone s3 wazne podstawy dla skutecznej integracji. Odnosi si¢
to w szczegdlnosci do uczenia si¢ jezyka. Kursy jezykowe i inne szkolenia oferowane z mysla o ewentualnym przyjezdzie
do UE poprawiajg perspektywy zawodowe w UE, a przez to i czynig atrakcyjniejszym wizerunek Unii jako regionu
docelowego dla uczestnikéw w krajach trzecich. W ten sposéb szkolenia te moga takze bezposrednio przyczynic si¢ do
promogji pozyskiwania specjalistow z krajow trzecich.

6.4.  Chociaz plan integracji przewiduje indywidualne dzialania dotyczace oséb wysoko wykwalifikowanych, takie jak
blizsza wspolpraca przy uznawaniu zagranicznych dyploméw, jest on jednak w istocie nastawiony na inne grupy
imigrantéw o wigkszych potrzebach uzyskania wsparcia. Rowniez to jest stuszne. Wspdlna strategia pozyskiwania
specjalistow z panstw trzecich powinna jednak, wychodzgc poza istniejacy plan integracji, skupia¢ ukierunkowane oferty
integracji dla 0s6b wysoko wykwalifikowanych. W zwigzku z tym zwraca si¢ uwage na zalecenia Europejskiego Forum
Migracji z kwietnia 2016 .

Bruksela, dnia 14 grudnia 2016 r.
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