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ZALECENIA POLITYCZNE

1. Porozumienie klimatyczne z Paryza stanowi znaczace osiggnigcie ze wzgledu na swéj powszechny, wiazacy
i wywazony charakter. Okresla si¢ w nim globalny plan dzialania majacy na celu utrzymanie wzrostu temperatury w tym
wieku znacznie ponizej 2 °C i przy$pieszenie wysitkow na rzecz ograniczenia go nawet do 1,5 °C w stosunku do poziomu
z 1990 r. Jest to szczegdlnie wazne, poniewaz nakre$lona droga do dekarbonizacji dostarcza wiarygodnych wskazowek
decydentom na wszystkich poziomach, pozwala unikngé kosztownego uzaleznienia od wysokoemisyjnych inwestycji,
a takze daje pewnos¢ i wyrazne wskazéwki przedsigbiorstwom i inwestorom. Zorganizowanie 22. Konferencji Stron
Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w Sprawie Zmian Klimatu bedzie mialo na celu utrzymanie pozytywnej
dynamiki z Paryza i wdrozenie réznych mechanizméw uwzglednionych w porozumieniu.

2. Jednak nawet pelne wdrozenie obecnych zobowigzan stron nie wystarczy do osiagniecia wyznaczonych celow.
Poniewaz regiony i miasta sg $cisle zwiazane z lokalnymi spolecznosciami i obszarami, to do nich bedzie nalezalo podjecie
wzmocnionych dzialay; strony konferencji powinny jak najszybciej — juz w kontekscie pomocniczego dialogu w 2018 r. —
przedstawi zaktualizowane zobowiazania. Jesli chodzi o samg UE, Europejski Komitet Regionéw podtrzymuje swoje
wezesniejsze stanowisko dotyczace konieczno$ci ograniczenia o 50 % emisji gazéw cieplarnianych do 2030 r. Globalne
emisje gazéw cieplarnianych powinny osiagna¢ szczytowy poziom mozliwie najszybciej i powinny zosta¢ stopniowo
wyeliminowane do 2050 r. lub krétko potem.

3. UE z wysoce rozwinietym wielopoziomowym systemem rzadzenia ma szczegélny obowigzek wykazania sig
zjednoczonym i ambitnym przywddztwem w radzeniu sobie ze zmiang klimatu; w zwigzku z tym Komitet Regiondéw
z zadowoleniem przyjmuje terminowa ratyfikacje porozumienia paryskiego przez Uni¢ Europejska i apeluje, by
porozumienie to jak najszybciej ratyfikowaly panstwa czlonkowskie, ktére jeszcze tego nie uczynily. KR zwraca si¢ takze do
Komisji Europejskiej i panstw cztonkowskich o uaktualnienie i okreslenie ram do roku 2030 i planu dziatan do 2050
r. w celu wywigzania si¢ z podjetego w ramach porozumienia zobowigzania do opracowania dlugoterminowych strategii
rozwoju niskoemisyjnego do polowy wicku. Proces ten powinien si¢ rozpoczaé mozliwie najszybciej, umozliwiajac
wszechstronng debate, w ktéra beda SciSle zaangazowani przedstawiciele wladz lokalnych i regionalnych oraz
spoleczenstwa obywatelskiego i sektora przedsigbiorczosci.

Wielopoziomowe sprawowanie rzadéw

4. W porozumieniu paryskim uznano znaczenie wielopoziomowego sprawowania rzagdéw w polityce klimatycznej.
Zasade t¢ nalezy teraz wprowadzi¢ w zycie na wszystkich szczeblach sprawowania rzadéw, by utworzy¢ powigzania
miedzy krajowymi, regionalnymi i lokalnymi strategiami politycznymi w zakresie zmiany klimatu oraz usuna¢ istniejace
miedzy nimi luki, umacniajac przy tym ramy dotyczace przejrzystosci, opracowujac instrumenty konieczne do globalnego
przegladu, zwigkszajac wiedz¢ na temat zroznicowanych skutkéw zmiany klimatu, strat i szkéd, jak réwniez zapewniajac
odpowiednie finansowanie dziatan w zwigzku ze zmiang klimatu oraz wsparcie zdolnosci.

5. W zwiazku z tym KR wzywa do dalszego rozwijania planu dzialania Lima—Paryz oraz zwigzanej z nim platformy
NAZCA, platformy podmiotéw niepanstwowych dzialajacych na rzecz klimatu. Podmioty te moglyby zostaé w pehni
wlaczone w strukture sekretariatu Ramowej konwencji ONZ w sprawie zmian klimatu (UNFCCC) w ramach programu
globalnych dziatafi na rzecz klimatu zainicjowanego przez nowo powotanych ,Climate Champions” (*). To z kolei powinno
sta¢ si¢ podstawa rzeczywistego wiclopoziomowego sprawowania rzgdéw w dziedzinie klimatu, na co zwrécono réwniez
uwage w rezolucji Parlamentu Europejskiego.

(") http://newsroom.unfccc.int/climate-action/global-climate-action-agenda/.
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6.  Regiony i miasta wnosza najwigkszy wklad w plan dzialania Lima—Paryz i NAZCA. Udowodnily juz, jak bardzo sg
zaangazowane w przeciwdzialanie zmianie klimatu oraz ze s3 w stanie prowadzi¢ bardziej intensywne dzialania.
Dobrowolne inicjatywy, takie jak unijne Porozumienie Burmistrzéw oraz protokét ustalen ,Under 2 Degrees Memorandum
of Understanding”, maja szczeg6lng warto$¢ dodana, poniewaz wnosza ujete liczbowo dane w plan dzialania Lima—Paryz
i NAZCA, a takze stanowig podejicie ambitniejsze od podejscia ustawodawcow krajowych. Samorzady i wladze krajowe
oraz organizacje migdzyrzadowe powinny doceni¢ i wesprze¢ wklad wnoszony w ramach tych inicjatyw majacych na celu
pobudzanie do dzialania na wszystkich szczeblach. Ich wysitki powinny zostal ujete i uwzglednione w ramach
odpowiednich wkladéw ustalonych na szczeblu krajowym, jak ma to juz na przyklad miejsce w przypadku Meksyku.
Nalezy rowniez wzmacnia¢ inne inicjatywy w zakresie monitorowania i sprawozdawczosci, a takze mechanizmy pomiaru
zmniejszenia emisji i oceny polityki w zakresie tagodzenia zmiany klimatu i przystosowania si¢ do niej.

Lepsza integracja regionéw i miast w ramach UNFCCC

7. Konieczna jest rowniez lepsza integracja regionoéw i miast w Ramowej konwencji ONZ w sprawie zmian klimatu,
ktora pozwoli na zebranie informacji zwrotnych w terenie i przekazanie ich w odpowiednim czasie na szczeblu ONZ.
Pafistwa mialyby dostep do informacji najwyzszej jakosci, co umozliwitoby im podejmowanie racjonalnych pod wzgledem
kosztéw decyzji realizowanych nastgpnie przez regiony i miasta w terenie. Konieczne jest zatem ustanowienie stalego
i bezposredniego dialogu miedzy rbézinymi poziomami sprawowania rzadow, poczawszy od poziomu lokalnego
i regionalnego.

8.  Srodki majace na celu wzmocnienie tego dialogu obejmuja:

— regularng wymiang pogladéw miedzy przedstawicielami regionéw i miast a przewodnictwami COP, ,Climate
Champions” i sekretariatem UNFCCC,

— rozmowy tréjstronne z udzialem miast, regionéw i stron w ramach struktur UNFCCC, w szczegdlnosci podczas
konferencji stron,

— podczas COP, codzienne sprawozdania sporzadzane dla KR-u przez Komisj¢ Europejska i Rade,
— regularne kontakty z Parlamentem Europejskim, a zwlaszcza z delegacja PE na konferencje stron,
— udzial stron (pafistw) w nieformalnych posiedzeniach grupy ,Friends of the Cities”.

Na poziomie UE

9. Po COP21 Komisja Europejska i Rada coraz cze¢sciej wspotpracowaly z Komitetem w celu lepszego uwzglednienia
lokalnego podejscia w prawodawstwie UE, w szczeg6lnosci poprzez agende miejska UE. Ponadto w planie wdrazania
porozumienia paryskiego w UE w pelni popiera si¢ zasade wielopoziomowego sprawowania rzagdéw.

10.  Komisja Europejska zainicjowala réwniez rozszerzenie i wzmocnienie unijnego Porozumienia Burmistrzéw. Oprocz
jego realizacji w réznych cze$ciach §wiata porozumienie zawiera teraz element dotyczacy przystosowania si¢ do zmiany
klimatu.

11.  Z punktu widzenia KR-u bardzo wazne jest wykorzystanie tego uznania i zapewnienie wywazonego podejicia,
w ramach ktérego uznano by rézny wklad regionéw i miast w tym kontekscie.

12. KR pragnie podkreslié, ze zasada wielopoziomowego sprawowania rzadéw sprzyja wlaczeniu i jest oplacalna,
poniewaz umozliwia koordynowanie wysitkow na wszystkich szczeblach wladzy, przez co zwigkszaja si¢ mozliwosci
dziafania.

13.  Regiony odgrywaja kluczows role w zapewnianiu ram polityki miejskiej na szerszym obszarze i powigzaniu jej
z polityka w innych dziedzinach, takich jak lesnictwo, zielona i niebieska infrastruktura, sp6jnos¢ terytorialna i rolnictwo.
Ta funkcja regiondw jest szczegdlnie wazna, jako ze UE sklada si¢ z miast malych i $rednich rozmiaréw, ktére czesto maja
ograniczone zasoby i zdolnosci dzialania. Dzigki regionom mozna unikna¢ kosztownego powielania dzialan oraz zapewni¢
szeroka spdjno$¢ miedzy obszarami miejskimi i pozamiejskimi.

14.  Np. w ramach unijnego Porozumienia Burmistrzéw wiele regionéw pelni funkcje koordynatoréw regionalnych.
Moze to umozliwi¢ jednoczesne przystapienie do porozumienia kilku miast.
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15. W zwiazku z tym KR zwraca uwage na podstawowg role regionéw w panstwach czlonkowskich w pobudzaniu tego
rodzaju koordynacji pionowej wszystkich pozioméw sprawowania rzadow.

16.  Za przyklad moga postuzy¢ Whochy, gdzie regiony ustanowily miedzyregionalng rade ds. przystosowania si¢ do
zmiany klimatu. W strukturach rady rzad krajowy wspolpracuje ze wszystkimi regionami. Zapewnia to wdrozenie na
szczeblu regionalnym wloskiej strategii w zakresie przystosowania sig, ktéra opracowano na podstawie europejskiej
strategii przystosowania si¢ do zmiany klimatu.

Z kolei regiony sg rowniez odpowiedzialne za wspieranie miast i gmin na ich obszarach w opracowywaniu przez nie
odpowiednich lokalnych planéw dostosowawczych.

17. W oparciu o ten przyklad KR wzywa regiony UE, by stanely na czele realizacji unijnych i krajowych strategii
przeciwdzialania zmianie klimatu, a takze propagowania zmian na szczeblu lokalnym. Ponadto zwraca si¢ do Komisji
Europejskiej i panstw cztonkowskich o uwzglednienie tej roli w definicji pluralistycznego sprawowania rzadéw w dziedzinie
klimatu i energii, jak rowniez w strategii w zakresie wdrazania porozumienia paryskiego. Oznaczaloby to, ze podczas
opracowywania nowych narzedzi wsparcia dla sygnatariuszy nalezaloby wzia¢ pod uwage role regionalnych
koordynatoréw w ramach Porozumienia Burmistrzéw.

Koordynacja pozioma

18.  Komitet uwaza, ze oprécz koordynacji pionowej konieczne jest poglebienie koordynacji poziomej rdéznych
obszaréw polityki. Uwzglednianie problematyki klimatu we wszystkich dziedzinach polityki umozliwi ludnosci lokalnej
cieszenie si¢ wieloma korzysciami, takimi jak wyzsza jakos¢ zycia i jako$¢ lokalnych miejsc pracy. Pozwoli to réwniez na
tworzenie synergii i obnizenie kosztéw dzialan. Przykladowo szacuje si¢, ze unijny pakiet dotyczacy gospodarki o obiegu
zamknigtym moglby przyczyni¢ si¢ do obnizenia emisji gazéw cieplarnianych o 2-4 % rocznie (%), o ile zostanie
odpowiednio wdrozony. KR wzywa zatem 22. Konferencje Stron Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w Sprawie
Zmian Klimatu, by ustosunkowala si¢ do kluczowej roli ograniczania wykorzystania surowcéw oraz zréwnowazonego
gospodarowania odpadami w kontekscie przeciwdziatania zmianie klimatu.

19. W zwigzku z tym KR wzywa regiony i miasta do opowiedzenia si¢ za wspolpraca wykraczajaca poza granice
administracyjne. Mozna tutaj przywola¢ uwieniczony sukcesem model komisji zréwnowazonego rozwoju z Espoo
w Finlandii. Miedzy innymi dzigki temu zintegrowanemu podejsciu, w rankingu zleconym przez niderlandzka prezydencje
w UE, Espoo zostalo niedawno uznane za najbardziej zréwnowazone miasto w UE.

20.  Poza wspélpracg pozioma na szczeblu lokalnym i regionalnym, przy opracowywaniu unijnych Srodkéw wsparcia
dostepnych dla regionéw i miast nalezy réwniez unika¢ myslenia silosowego, czyli sztywnego koncentrowania si¢ tylko na
z g6ry ustalonym obszarze lub dziedzinie. W tym celu KR z niecierpliwoscig oczekuje utworzenia punktu kompleksowej
obstugi, ktéry Komisja zapowiedziala w swoim komunikacie ,Po konferencji w Paryzu”, a takze podkresla znaczenie tej
ustugi dla zaspokajania potrzeb regionéw.

Wklad Komitetu Regionéw

21. W ramach przygotowan do COP22 i dalszych dziatan KR zobowiazuje si¢ wspiera¢ Komisje Europejskg i Rade w ich
wysitkach zmierzajacych do udanej realizacji porozumienia w $cistej wspdlpracy z Parlamentem Europejskim.

22. KR powinien dazy¢ do tego, by by¢ instytucja neutralng pod wzgledem emisji dwutlenku wegla. Podejmujac takie
wysitki, bedzie pozostawal w kontakcie z innymi instytucjami UE, zwlaszcza z Parlamentem Europejskim.

23. W obrgbie UE KR zobowiazuje si¢ do informowania regionéw i miast o ich kluczowej roli we wzmocnionej polityce
klimatycznej, a takze o wszystkich mechanizmach ulatwiajacych dzialania oddolne.

24.  Komitet zdecydowanie popiera Porozumienie Burmistrzéw UE, dlatego zachgca do udzialu w tej inicjatywie swoich
cztonkéw. Utworzyt réwniez grupe ,Ambasadoréw Porozumienia” KR-u, majacg za cel jego promowanie w poszczeg6lnych
krajach.

() .Circular Economy Package 2.0: Some ideas to complete the circle” [Pakiet dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym 2.0: Pomysly
na zamkniecie obiegu], marzec 2015 r., Europejskie Biuro Ochrony Srodowiska, http:/fwww.eeb.org/index.cfm?LinkServID 2E1B48-
5056-B741-DB594FD34CE970E9.
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25. KR zobowigzuje si¢ zatem stuzy¢ przykladem. Nalezy bowiem do systemu ekozarzadzania i audytu (EMAS)
i zobowigzuje si¢ do dalszego podejmowania wysitkéw — wspélnie ze swoja administracjg i czlonkami — ukierunkowanych
na obnizenie emisji dwutlenku wegla i zmniejszenie zuzycia paliw kopalnych. W tym celu Komitet zbada mozliwosci
zrekompensowania nieuniknionych emisji gazéw cieplarnianych spowodowanych podrézami swoich czlonkéw
i pracownikow. Oznacza to obliczenie $ladu weglowego Komitetu Regionéw, z uwzglednieniem wszystkich wyjazdéw
stuzbowych i posiedzen zewngtrznych KR-u. Kompensacja emisji gazow cieplarnianych powinna dostarczy¢ $rodkéw na
finansowanie zréwnowazonych projektéw w UE. Nalezy powszechniej stosowaé nowe technologie, takie jak
wideokonferencje, w tym réwniez na posiedzeniach komisji KR-u.

26.  Aby wyeliminowa¢ papierowa forme¢ dokumentéw, KR powinien i$¢ za przykladem Parlamentu Europejskiego,
ktory nie drukuje juz dokumentéw na posiedzenia plenarne i posiedzenia komisji, chyba ze postowie specjalnie wystapia
o dostarczenie im takich dokumentéw lub w wypadku, gdy drukowane dokumenty sa potrzebne z waznych powodéw.

27.  Poza granicami UE KR jest zaangazowany we wspOlprace z DG CLIMA, Europejska Stuzbg Dzialan Zewnetrznych
i pafistwami czlonkowskimi w ramach sieci zielonej dyplomacji na rzecz realizacji juz podjetych zobowigzan podmiotéw
spoza UE oraz w celu zachgcania ich do podejmowania nowych zobowigzan, podobnych do tych podjetych przez Unig
Europejska

28.  Komitet wykorzysta zwlaszcza swoje struktury — takie jak Euro$rédziemnomorskie Zgromadzenie Samorzadéw
Lokalnych i Regionalnych, Konferencja Wladz Lokalnych i Regionalnych Partnerstwa Wschodniego, grupa zadaniowa ds.
Ukrainy, wspdlne komitety konsultacyjne oraz grupy robocze z krajami kandydujacymi i potencjalnymi krajami
kandydujacymi — do utrzymania polityki klimatycznej na czolowym miejscu w programie politycznym i wspierania jej
realizacji przez wiladze lokalne i regionalne na calym $wiecie.

29. KR aktywnie zaangazuje si¢ w organizowang w Tangerze konferencje MEDCOP22, aby dalej poszerza¢ mozliwosci
miast i regionéw z tego obszaru, jesli chodzi o podejmowanie dzialan na rzecz klimatu i energii. KR bedzie w szczegdlnosci
wspiera¢ ukierunkowanie na finansowanie i budowanie potencjalu wladz lokalnych i regionalnych w regionie
euro§rédziemnomorskim oraz zwrdci uwage na te kwestie delegacji UE na COP22.

30.  Konkretnie, KR bedzie wspieral propagowanie Porozumienia Burmistrz6w na calym $wiecie, poczynajac od
euro§rodziemnomorskiego Porozumienia Burmistrzow az po ewentualne wschodnie Porozumienie Burmistrzéw w 2016 r.

31. KR bedzie réwniez nadal angazowat si¢ na szczeblu UNFCCC we wspieranie ambitnego stanowiska delegatury UE
dotyczacego klimatu, a zwlaszcza unijnego modelu wielopoziomowego sprawowania rzadéw wsréd swoich partneréw
z gléwnej grupy samorzadéw lokalnych i gmin.

Wzmocnienie pozycji naszych spotecznosci

32, Ze wzgledu na skale wymaganych dzialan w zakresie klimatu wszyscy musimy zmieni¢ produkcje i konsumpcje.
W zwigzku z tym, w celu zapewnienia akceptacji spotecznej dla tych glebokich przemian, na regionach i miastach
spoczywa kluczowa odpowiedzialno$¢ za nawigzywanie kontaktow z obywatelami oraz zachgcanie ich do odgrywania
aktywnej roli w tej transformacji.

33.  Zaréwno regiony, jak i miasta maja do odegrania wazna role, rozpowszechniajac informacje na temat zmiany
zachowan i $rodki wspierajagce indywidualne dzialania w dziedzinie klimatu.

34.  Regiony i miasta musza réwniez wskaza¢ i usuna¢ przeszkody uniemozliwiajace obywatelom pelne uczestnictwo
w procesie przechodzenia na niskoemisyjne i odporne spoleczenstwo dzigki koordynacji z wladzami wyzszego szczebla
(krajowymi, unijnymi i globalnymi).

35.  Dlugoterminowe partnerstwo regionéw i miast z przedsigbiorstwami, uczelniami, spofeczno$ciami lokalnymi,
spoleczenstwem obywatelskim, organizacjami pozarzadowymi i szkotami ma kluczowe znaczenie dla wspierania dzialan
na rzecz klimatu.

36. W zwiazku z tym KR wzywa regiony i miasta, by w pelni odgrywaly swa role¢ w obronie wielopodmiotowych
projektéw na szczeblu nizszym niz krajowy, z my$lg o stworzeniu kultury zréwnowazonego rozwoju, ktéra zmobilizuje do
wysitkow na szczeblu krajowym i europejskim, podkreslajac, ze istnieja duze réznice pod wzgledem potrzeb i podatnosci
na zagrozenia na zmiang klimatu migdzy réznymi obszarami UE oraz miedzy regionami i miastami.
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Polozenie nacisku na badania

37.  Badania odgrywajg kluczowg role w opracowywaniu odpowiednich reakgji politycznych na wyzwania zwigzane ze
zmiang klimatu. Bliskie powigzania ze $rodowiskami akademickimi przyczynig si¢ do dobrego ksztaltowania polityki
i podejmowania decyzji w oparciu o rzetelne ekspertyzy.

W zwigzku z tym KR wzywa regiony i miasta do zacie$niania wi¢zi z uniwersytetami i orodkami badawczymi na ich
terytorium i poza nim, a takze do wspierania wspolpracy miedzyregionalnej w tych dziedzinach.

38.  Wspdlne tworzenie wiedzy od najwcze$niejszego etapu i wzajemna kontrola decydentéw politycznych i naukowcow
zacie$ni wspolprace w dziedzinie definiowania probleméw i ich wspdlnego rozwiazywania w calym procesie badan i cyklu
ksztattowania polityki.

39.  Komitet z zadowoleniem zauwaza, ze niedawna decyzja Miedzyrzadowego Zespolu ds. Zmian Klimatu dotyczaca
sporzadzenia specjalnego sprawozdania na temat miast i klimatu w 2023 r. juz teraz zwigkszy liczbe¢ badan
przeprowadzanych w dziedzinie znaczenia miast w przeciwdzialaniu zmianie klimatu. Wzywa Komisje Europejska, by
wzigta aktywny udzial w opracowywaniu tego sprawozdania i by w ten proces zaangazowala KR, a takze by opowiedziata
si¢ za wielopoziomowg wizja terytorialng dziatai dotyczacych klimatu. KR wzywa Komisj¢ Europejskg przede wszystkim
do propagowania badain w tych dziedzinach, by wnies¢ konstruktywny wklad w sprawozdanie specjalne, ktére zostanie
wykorzystane w przysztych dyskusjach UNFCCC, a zwlaszcza w calo$ciowe podsumowanie, w ktorym oceni si¢ stan
realizacji porozumienia paryskiego do 2023 r.

40.  Komitet propaguje wlaczanie przedstawicieli Srodowisk badawczych w planowanie i realizacj¢ polityki lagodzenia
zmiany klimatu i przystosowywania si¢ do niej.

Odporne spoleczefistwa

41.  Nalezy podkreslié, ze w porozumieniu paryskim uznaje si¢ znaczacy pozytywny wplyw przystosowania si¢ na
srodki fagodzace.

42.  Komitet opracuje osobng opini¢ w sprawie zaplanowanego na 2017 r. przegladu strategii UE w zakresie
przystosowania si¢ do zmiany klimatu. W tym kontekécie KR wzywa do zdecydowanego zaangazowania si¢
w uwzglednienie $rodkéw lagodzacych i dostosowawczych, a takze do wlaczenia zagadnienia przystosowania si¢ do
wszystkich obszaréw polityki.

43.  Komitet zauwaza, ze ze wzgledu na potencjalne negatywne skutki zmiany klimatu dla ludzi i zasobéw, regiony
i miasta powinny mie¢ mozliwo$¢ zwigkszenia swojej odpornosci tak szybko, jak to mozliwe. Jednakze KR podkresla, ze
przystosowanie si¢ do zmiany klimatu wymaga wspolpracy pionowej i poziomej, a takze polaczenia regionéw i miast.

44. KR z zadowoleniem przyjmuje opublikowanie przez Komisj¢ Europejskg Planu dzialania w sprawie ram z Sendai
dotyczacych ograniczania ryzyka klesk zywiolowych w latach 2015-2030 oraz uwzglednienie odpornosci na kleski
zywiolowe w porozumieniu paryskim w kontekscie Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu. Nalezy umocni¢ powigzania migdzy budowa odpornej infrastruktury a przystosowaniem si¢ do zmiany klimatu,
aby wspiera¢ na wszystkich szczeblach koordynacje miedzysektorowg miedzy stuzbami ochrony ludnosci a dzialaniami
z zakresu przystosowywania si¢ do zmiany klimatu.

45.  Komitet wzywa do wigkszej $wiadomosci i przyjecia mechanizmdéw wsparcia dla krajowych strategii przystosowania
si¢ do zmiany klimatu ukierunkowanych na regiony. Nalezy $ci$le monitorowa¢ ich ewoluowanie w spéjne plany dzialania
na poziomie regionalnym i lokalnym, przy zastosowaniu okreSlonych na poziomie UE jasnych celéw posrednich,
realizowanych w regularnych odstgpach czasu.

Finansowanie dzialaf regionéw i miast UE zwigzanych ze zmiang klimatu

46.  Zagadnienie finansowania i dostepu do finansowania, zwlaszcza w przypadku regionéw i miast, ma kluczowe
znaczenie dla realizacji porozumienia paryskiego.

47. Cho¢ w UE istnieja rézne mozliwosci finansowania, regiony i miasta napotykaja liczne przeszkody, ktére
uniemozliwiajg im dost¢p do $rodkéw wsparcia dostgpnych na szczeblu UE, zaréwno z funduszy unijnych, jak
i z Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI).
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Po przeprowadzeniu wielu dyskusji w Komitecie oraz z rdéznymi zainteresowanymi stronami, KR wzywa Komisj¢
Europejska, EBI i pafistwa czlonkowskie, by skupily si¢ na rozwinigciu odpowiednich zdolnosci administracyjnych
regionéw i miast, w celu pelnego wykorzystania dostgpnych mozliwosci finansowania publicznego i prywatnego na
poziomie UE, w szczegdlno$ci w odniesieniu do mniejszych jednostek terytorialnych.

48.  Instytucje UE powinny dolozy¢ szczegdlnych staraii na rzecz komunikowania na temat réznych mozliwosci w tej
dziedzinie oraz informowania o nich. KR zobowiazuje si¢ do wspierania Komisji Europejskiej i EBI w opracowywaniu
odpowiednio ukierunkowanych narzedzi komunikagji.

49.  Komitet jest zaniepokojony ponadto mozliwym nieefektywnym wykorzystaniem funduszy strukturalnych w szeregu
panstw czlonkowskich. Cho¢ na dzialania w dziedzinie klimatu przeznacza si¢ 20 % budzetu UE, kryterium dotyczace
klimatu w projektach finansowanych z funduszy strukturalnych nie jest systematycznie stosowane ani sprawdzane, co grozi
przeznaczeniem Srodkéw UE na projekty sprzeczne z unijnymi celami klimatycznymi. Komisja Europejska i panstwa
cztonkowskie powinny zachowac szczegdlng ostroznos¢ i zbadaé te przypadki oraz podjaé konieczne $rodki naprawcze,
majac przy tym na uwadze zasad¢ neutralnosci technologicznej oraz prawo panstw cztonkowskich do dokonania wyboru
sposréd réznych zrodel energii.

50. KR wzywa panstwa czlonkowskie do spelnienia zobowiazania do stopniowego wycofywania dotacji o skutkach
szkodliwych dla Srodowiska. Ponadto uwaza, Ze obecna reforma ETS powinna doprowadzi¢ do ustalenia uczciwej ceny
uprawnien do emisji dwutlenku wegla, ktéra nie zaszkodzi konkurencyjnosci panstw czlonkowskich, a takze mechanizmu
umozliwiajacego regionom wsparcie wysitkéw na rzecz obnizenia emisji gazéw cieplarnianych. Komitet chciatby zwrécic
uwage Komisji Europejskiej i Rady na sukces rynku dwutlenku wegla ustanowionego przez Kaliforni¢ i Quebec. Obecnie
reinwestuje si¢ miliardy dolaréw w gospodarke lokalng w celu wspierania przedsigbiorstw, miast i obywateli w procesie
przechodzenia na gospodarke niskoemisyjng. KR wzywa UE do czerpania inspiracji z tego przykladu podczas przydzialu
bezplatnych uprawnien. Zwraca si¢ takze do panstw czlonkowskich, by umozliwily regionom odgrywanie aktywnej roli
w systemie handlu emisjami, w szczeg6lnoéci poprzez zarzadzanie czg¢scia dochodéw z aukeji oraz by reinwestowaly te
dochody w zréwnowazone projekty.

51. UE musi dokonal przegladu swego wlasnego prawodawstwa, aby ulatwial inwestycje w energie ze zrédel
odnawialnych. Dla przykladu: jesli obecnie nizsze opodatkowanie biopaliw traktowane jest jako pomoc publiczna,
udzielana na zasadzie czasowo ograniczonego wyjatku, to prowadzi to do niepewnosci, jesli chodzi o warunki dla
inwestycji, oraz do nakladéw administracyjnych zaréwno po stronie producentéw, jak i dostawcéw paliw odnawialnych.

Ze wzgledu na duzg skale potrzebnego finansowania, regiony i miasta bedg musialy przyciggal zaréwno finansowanie
publiczne, jak i prywatne. Wcigz mamy do czynienia z duzym niewykorzystanym potencjalem przedsigbiorczosci
w sektorach zwigzanych z realizacja porozumienia paryskiego.

52. W zwigzku z tym KR wzywa regiony i miasta do zmiany mentalnosci i przejicia z postawy czerpania z puli srodkow
finansowych do postawy finansowania oplacalnych planéw biznesowych na rzecz zréwnowazonego rozwoju.

53. W tym celu nalezy ozywi¢ dialog miedzy sektorem publicznym a prywatnym. Ponadto regiony i miasta powinny na
szersza skale wspolpracowal z EBI i sektorem bankowym w celu poszerzania swojej wiedzy o innowacyjnych
mechanizmach finansowania projektéw w dziedzinie gospodarki niskoemisyjnej i odpornoci.

W tym kontekécie KR podkresla, ze kluczowymi warunkami zaistnienia takich projektéw s3 pewnos$¢ prawna
i przewidywalnos¢. KR podkresla tez znaczenie wymiany dobrych praktyk dotyczacych wlaczenia kryteriéw
zréwnowazonego rozwoju do sektora finansowego. Produkty finansowe powinny by¢ poddawane ocenie i znakowane
pod katem ich ekspozycji na zagrozenia powodowane zmiang klimatu oraz ich wkladu w przechodzenie na gospodarke
niskoemisyjng, tak aby udzieli¢ wskazéwek inwestorom publicznym i prywatnym.

Bruksela, 12 pazdziernika 2016 r.
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