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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES popiera europejskg strategie na rzecz mobilnosci niskoemisyjnej (') (zwana dalej ,strategia”), wlacznie z jej
celami i metodami, ktére sg zgodne z bialg ksiega w sprawie polityki transportowej UE z 2011 r. (zwang dalej ,biala
ksiega”) () oraz zaplanowanymi, ustalonymi na szczeblu krajowym wkladami (INDC) przedlozonymi przez UE i jej
panstwa cztonkowskie podczas konferencji COP21, réwniez popartymi przez Komitet (°) oraz przez uczestnikow

konferencji COP22 w Marrakeszu.

1.2.  EKES potwierdza stanowisko wyrazone w opiniach w sprawie bialej ksiegi i jej wdrazania oraz w sprawie skutkéw
porozumienia COP21 dla unijnej polityki transportowej, a mianowicie, ze cele bialej ksiegi dotyczace zmniejszenia emisji
gaz6w cieplarnianych wcigz obowiazujg, chociaz metody ich osiagnigcia wymagaja aktualizacji i usprawnienia.

1.3.  Komitet pochwala $rodki przewidziane w strategii, ktére wykraczaja poza te przewidziane w bialej ksiedze,
zwlaszcza propagowanie innowacji, w tym europejskiej strategii na rzecz wspdlpracujacych inteligentnych systeméw
transportowych (%), rozwdj polaczonych, zintegrowanych i zautomatyzowanych pojazdéw oraz integracje pojazdow
elektrycznych i systemu energetycznego za posrednictwem inteligentnych sieci, a takze opracowywanie nowych modeli
biznesowych i wzorcéw transportu na podstawie rozwoju gospodarki dzielenia si¢ oraz ogdlnego rozwoju gospodarki
cyfrowej.

1.4.  EKES popiera calo$ciowe podejicie przyjete w strategii, ktére zapewnia sp6jnos¢ miedzy transportem oraz innymi
obszarami polityki, np. w zakresie rozwoju rynku energii elektrycznej, zachgcania do badan i innowacji, opracowywania
nowych rozwigzan dotyczacych transportu i nowych umiejetnosci, a takze lepszego planowania zréwnowazonej
mobilnosci, w tym rozwoju transportu publicznego. Komitet zyczylby sobie dalszego rozwijania tego podejscia pod
wzgledem zwigzkéw miedzy strategia a komunikatem w sprawie usprawniania rynku wewnetrznego, w tym synergii
miedzy otwieraniem rynkéw a efektywnoscig. Dotyczy to réwniez perspektyw oferowanych przez gospodarke cyfrows,
w tym mobilnosci z zastosowaniem rozwigzan cyfrowych, a takze rozwoju gospodarki dzielenia si¢ i gospodarki o obiegu
zamknietym.

1.5.  EKES podkresla potencjalny wplyw tendencji opisanych w pkt 1.4 na wzorce transportu i zwraca uwage na ich
konsekwencje spoleczne, w tym w odniesieniu do uzytkownikéw i warunkéw zatrudnienia pracownikow oraz sytuacji
mikroprzedsi¢biorstw  wykorzystywanych jako podwykonawcéw. Wszystkimi tymi kwestiami nalezy zajaé sig
w odpowiednim czasie, by rozwigzal potencjalne problemy na wczesnym etapie. Nalezy takze zastanowil sig, jakie
beda skutki tych tendencji dla odizolowanych spolecznosci.
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1.6.  EKES podkresla, jak ogromne znaczenie ma przywrdcenie zaufania do dostarczanych przez producentéw danych
dotyczacych emisji z pojazdéw i popiera Srodki prowadzace do osiagnigcia tego celu. Zaznacza takze, jak wazne jest
wsparcie ze strony zainteresowanych stron i ogétu spoleczenstwa i prowadzenie z nimi dialogu, a takze podjecie dzialan
majgcych na celu ustalenie odpowiedzialno$ci za dostarczanie w przesztosci blednych danych i zapobieganie powtérzeniu
sig tego.

1.7.  Pochwala tez Srodki stuzace zwigkszeniu efektywnosci, takie jak ulatwianie wdrazania sieci TEN-T, przeglad sieci
kolejowej ukierunkowanej na konkurencyjny transport towarowy oraz przywiazywanie wagi do propagowania
multimodalnosci i stwarzania zachet do przechodzenia na rodzaje transportu o nizszych poziomach emisji, w tym na
kolej i transport kombinowany. Odnotowuje apel Komisji o dostep do rynku dla transportu autobusowego i autokarowego,
ale zaleca Komisji, by rozwazyla takze inne $rodki polityczne stuzace rozszerzeniu sieci transportu publicznego
i zachgcaniu do przejScia na inne rodzaje transportu niz samochody prywatne. Zaleca w zwiazku z tym przeprowadzenie
bardziej doglebnego przegladu dostepnych opcji. Wyraza jednak ubolewanie z powodu przemilczenia kwestii lepszych
zasad dostepu do rynku w drogowych przewozach towarowych i wigkszej efektywnosci energetycznej, jaka umozliwia
europejski system modutowy dla zestawéw pojazdéw. W tym kontekscie EKES zwraca réwniez uwage na swojg opini¢
w sprawie: ,Wewnetrzny rynek miedzynarodowego towarowego transportu drogowego: dumping socjalny i kabotaz” (TEN/
575) i po raz kolejny podkresla znaczenie jasnych i egzekwowalnych przepisow prawa oraz konieczno$¢ zwalczania
wszelkich form dumpingu socjalnego, oszustw i naduzy¢ w zakresie delegowania pracownikéw i dostgpu do Swiadczen
spolecznych.

1.8.  EKES pochwala rowniez plany przegladu dyrektywy w sprawie eurowiniety, jednak ponownie podkresla znaczenie
elastycznosci w celu unikniecia nieuzasadnionych efektéw kosztowych na odlegtych i stabo zaludnionych obszarach, w tym
na wyspach i w regionach gérskich. Ponadto podkresla znaczenie zapewnienia réwnych warunkéw dziatania dla wszystkich
rodzajow transportu w odniesieniu do oplat za korzystanie z infrastruktury i kosztéw zewnetrznych, aby zapewni¢ uczciwa
konkurencj¢ miedzy réznymi rodzajami transportu.

1.9.  Odnotowuje takze ponowne zajecie si¢ kwestig europejskiej ustugi oplaty elektronicznej (EETS), jednak
przypomina, ze decyzja o EETS zostala podjeta w 2004 r. i wcigz nie zostala wdrozona, co wskazuje na potrzebe
przegladu calego systemu, aby usuna¢ przeszkody na drodze do jego wdrozenia.

1.10.  EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt zwrdcenia uwagi na paliwa alternatywne i skupienie si¢ na znaczeniu
zachecania do innowacji i potrzebie odpowiednich ram umozliwiajacych transgraniczne wykorzystywanie energii
elektrycznej, gazu ziemnego, wodoru i biopaliw, ktére nie rzutuje na produkcje Zywnosci, zgodnie z weze$niej wyrazanymi
opiniami. Wyraza takze zadowolenie z powodu skupienia si¢ na interoperacyjno$ci i normalizacji na potrzeby
elektromobilnosci.

1.11.  Komitet pochwala réwniez zwrdécenie uwagi na istotng kwesti¢ rozwigzan finansowych i zwraca uwage na
potrzebe znalezienia rozwiazan dotyczacych wspoélfinansowania malych projektow.

1.12.  EKES docenia znaczenie, jakie przywigzano w strategii do wsparcia ze strony spoleczefistwa obywatelskiego.
Podkresla potencjat dialogu partycypacyjnego dla pozyskania wsparcia i rozwigzania probleméw, a takze mozliwosci
budowania koalicji spoteczeristwa obywatelskiego i wladz szczebla nizszego niz krajowy (°).

1.13.  Ze wzgledu na przejrzysto$¢ EKES proponuje, by Komisja publikowala roczng tablice wynikéw w zakresie emisji
w sektorze transportu.

1.14.  Komitet popiera planowane dzialanie Organizacji Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO) i Miedzyna-
rodowej Organizacji Morskiej (IMO) i sugeruje podjecie dalszych dzialan, takich jak kontynuowanie zorganizowanego
dialogu zewnetrznego na temat transportu niskoemisyjnego z krajami sgsiadujgcymi w ramach przygotowan do
uruchomienia konkretnych projektéw.

1.15.  EKES odnotowuje, ze propozycja dotyczaca wspdlnego wysitku redukcyjnego pozostawia kazdemu panstwu
czlonkowskiemu decyzje w sprawie sposobu zapewnienia redukcji emisji gazéw cieplarnianych i zaleca, by wymogi wobec
transportu utrzymane byly w granicach okreslonych w biatej ksiedze.

1.16.  EKES wyraza ubolewanie, Ze Komisja nie planuje juz uaktualnienia bialej ksiegi, gdyz cyfryzacja, zmiana polityki
energetycznej i caloSciowe postrzeganie sposobu ksztaltowania i wdrazania polityki przez obecng Komisj¢ uzasadniatyby
takg aktualizacje.

() DzU.C 299 z 410.2012, s. 170, Dz.U. C 389 z 21.10.2016, s. 20.
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2. Kontekst

Zobowigzania UE w zakresie redukcji emisji i biala ksigga dotyczaca polityki transportowej z 2011 r.

2.1. W dniu 20 lipca 2016 r. Komisja Europejska przyjela pakiet Srodkéw na rzecz redukcji emisji w sektorach
nieobjetych unijnym systemem handlu uprawnieniami do emisji (ETS) (pakiet).

2.2.  Pakiet stanowi cz¢$¢ wdrazania redukcji emisji gazéw cieplarnianych do roku 2030 o 40% w poréwnaniu
z poziomem z roku 1990, o czym zadecydowala Rada Europejska w dniach 23-24 pazdziernika 2014 r., oraz
zobowigzania (w zakresie zaplanowanego, ustalonego na szczeblu krajowym wkladu (INDC)) powzigtego przez Unig
Europejska i jej pafistwa cztonkowskie podczas konferencji COP21 w Paryzu w grudniu 2015 r.

2.3, Zgodnie z konkluzjami z pazdziernika 2014 r. sektory objete systemem handlu uprawnieniami do emisji powinny
ograniczy¢ emisje 0 43 %, a sektory nieobjete systemem handlu uprawnieniami do emisji, w tym sektor transportu innego
niz transport lotniczy, o 30 % na podstawie sprawiedliwego i solidarnego podzialu mig¢dzy panstwami cztonkowskimi.
W konkluzjach nie wspomniano konkretnie o transporcie.

2.4, W bialej ksigdze w sprawie polityki transportowej UE z 2011 r. [COM(2011) 144] stwierdzono, ze w krajach
rozwinietych emisje gazow cieplarnianych nalezy ,do 2050 r. ograniczy¢ o 80-95 % w poréwnaniu z poziomem z 1990
r.”, aby utrzymac globalne ocieplenie ponizej 2 stopni Celsjusza. W przypadku transportu wystarczatoby ,ograniczenie do
2050 r. 0 [...] 60% [...] w poréwnaniu z poziomem z roku 1990” lub o 20 % ponizej poziomu z 2008 r. do roku 2030
(8 % powyzej poziomu z 1990 r.).

2.5.  Komisja potwierdzila, ze cele te sa zgodne z ramami politycznymi z 2014 r. na okres 2020-2030 dotyczacymi
klimatu i energii, ze strategia ramowq unii energetycznej z 2015 r. i ze zobowigzaniami INDC powzigtymi przez UE
W porozumieniu zawartym na konferencji COP 21 (°).

2.6.  Stwierdzita réwniez, ze potrzebne bedg dalsze wysitki po 2020 r., aby osiagnaé te cele (7).

2.7.  Z ostatniej oceny postepéw we wdrazaniu bialej ksiegi wynika, Ze jest zbyt wczesnie na wyciagnigcie wnioskow.
Polozono w niej natomiast nacisk na wdrazanie (°).

Pakiet
2.8.  Na pakiet skfadaja si¢ nastepujace elementy:

— Komunikat nadrz¢dny zatytutowany ,Przyspieszenie przechodzenia Europy na gospodarke niskoemisyjng” [COM(2016)
500] (komunikat).

— Whniosek ustawodawczy w sprawie rocznych wiazacych ograniczen emisji gazéw cieplarnianych przez panstwa
cztonkowskie w latach 2021-2030 (COM(2016) 482) (wniosek w sprawie wspdlnego wysitku redukcyjnego).

— Wnhiosek ustawodawczy w sprawie wlaczenia emisji i pochtaniania gazéw cieplarnianych pochodzacych z dzialalnosci
zwigzanej z uzytkowaniem gruntéw, zmiang uzytkowania gruntéw i le$nictwem do ram polityki klimatyczno-
energetyczne do roku 2030 (COM(2016) 479).

— Europejska strategia na rzecz mobilnosci niskoemisyjnej (COM(2016) 501) (strategia).

2.9. W komunikacie wyznaczono podstawowe zasady regulujace wdrazanie, takie jak podzial obciazen powiazany
z gospodarkami panstw czlonkowskich (sprawiedliwos¢ i solidarnosé), zapewnienie elastycznosci przez wykorzystywanie
uprawnien do emisji w sektorach nieobjetych systemem handlu uprawnieniami do emisji, utrzymanie ambitnych
pozioméw redukeji gazoéw cieplarnianych w drodze ustalefi podejmowanych z kazdym sektorem oddzielnie (integralno$¢
srodowiskowa). W komunikacie podkreslono znaczenie kontekstu sprzyjajacego transformacji.

2.10. Wniosek w sprawie wspélnego wysitku redukcyjnego przewiduje podzial odpowiedzialnosci za INDC
miedzy panstwa cztonkowskie zgodnie z porozumieniem paryskim COP21. Kazde panistwo cztonkowskie decyduje, w jaki
sposob osiagnaé przewidziane dla niego rezultaty.

) COM(2014) 15 final, s. 14, pkt 4.1; COM(2015) 80 final;,COM(2011) 112 final, ss. 6-8.
() COM(2014) 15 final, s. 14, pkt 4.1.
() SWD(2016) 226.
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2.11.  Strategia sluzy wdrazaniu celéw dotyczacych redukcji emisji ujetych w bialej ksigdze. Koncentruje si¢ na
transporcie drogowym i obejmuje nastgpujace kluczowe punkty:

a) Efektywno$¢, zachowania i wysoko$¢ oplat drogowych
— Optymalizacja systeméw transportowych
— Wplyw na zachowania za pomocg oplat drogowych
— Sprzyjanie multimodalnosci
b) Paliwa alternatywne
— Promowanie niskoemisyjnych alternatywnych zrédet energii dla transportu
— Opracowanie biopaliw drugiej generacji
— Dyrektywa w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych (2014/94/UE)
¢) Pojazdy o niskiej emisji
— Wspdlne normy umozliwiajace podrdze transgraniczne
— Promowanie pojazdéw bezemisyjnych, rowniez w ramach zaméwien publicznych
— Certyfikacja emisji CO, i zuzycia paliwa dla autobuséw i samochodéw cigzarowych
— Przywrécenie zaufania do pomiaréw pozioméw emisji w rzeczywistych warunkach jazdy

d) Tworzenie kontekstu: synergia i nowe modele biznesowe, innowacja, gospodarka cyfrowa, rozwdj
kompetencji, inwestycje i wsparcie

— Tworzenie sprzyjajacego kontekstu dla mobilnosci niskoemisyjnej poprzez synergie z innymi obszarami polityki,
badania, innowacje i budowanie kompetencji

e) Lotnictwo i transport morski — dzialania miedzynarodowe

— ICAO zaproponowala wprowadzenie ogdlnoswiatowego Srodka rynkowego do emisji z lotnictwa migdzynarodo-
wego, podczas gdy IMO pracuje obecnie nad projektowymi kryteriami efektywnosci energetycznej dla statkéw,
poczynajac od monitorowania emisji.

3. Uwagi ogélne

3.1.  Zgodnie ze swoim stanowiskiem w sprawie unijnej bialej ksiegi i ze zobowiazaniami INDC powzigtymi przez
UE (%), EKES popiera cele wyznaczone w strategii.

3.2.  EKES ponownie wyraza poparcie dla celéw okre§lonych w bialej ksigdze i po raz kolejny ubolewa, co juz uczynit
w opinii z 2015 r. w sprawie wdrazania bialej ksiggi, ze wewnetrzny rynek transportu jest wciaz daleki od
urzeczywistnienia. Stwierdza, ze pozadane byloby podjecie dziatari w tym zakresie (*°). Pelne wprowadzenie w zycie rynku
wewnetrznego poprawitoby efektywne gospodarowanie zasobami i ograniczylo emisje. Nalezy to osiaggna¢ za pomoca
jasnych i egzekwowalnych przepiséw prawa, ktorym towarzyszy¢ powinny $rodki zwalczania wszelkich form dumpingu
socjalnego, oszustw i naduzy¢ w zakresie delegowania pracownikéw i dostgpu do $wiadczen spotecznych.

3.3.  EKES popiera réwniez nowe i innowacyjne elementy strategii, takie jak wspolpracujgce inteligentne systemy
transportowe (C-ITS), w tym opracowanie wspdlpracujacych, polaczonych i zautomatyzowanych pojazdéw oraz integracje
pojazdéw elektrycznych w systemie energetycznym za posrednictwem inteligentnych sieci, opracowanie nowych modeli
biznesowych i wzorcéw transportu na podstawie rozwoju gospodarki dzielenia si¢ za posrednictwem platform
informatycznych oraz ogdlnego rozwoju gospodarki cyfrowej. Systemy cyfrowe beda tez oddziatywac zaréwno na przewéz
osob, jak i towaréw i przyczynig si¢ na przyklad do optymalizacji strumienia ruchu i mozliwosci dokonywania
zasobooszczednych wyboréw ograniczajacych emisje (*).

()  DzU.C 2422812012, s. 146; Dz.U. C 291 z 4.9.2015, s. 14; i Dz.U. C 303 z 19.8.2016, s. 10.
("% DzU. C 291 z 4.9.2015, 5. 14, pkt 1.5 i 1.6.
(")  COM(2016) 766 final.
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3.4.  EKES podkresla, jak ogromne znaczenie ma przywrdcenie zaufania do dostarczanych przez producentéw danych
dotyczacych emisji z pojazdéw i popiera $rodki prowadzace do osiagnigcia tego celu. Podkresla, jak wazne jest wsparcie ze
strony zainteresowanych stron i ogétu spoleczenstwa i prowadzenie z nimi dialogu, a takze podjecie dzialan majacych na
celu ustalenie odpowiedzialnosci za dostarczanie w przesztosci blednych danych i zapobieganie powtérzeniu sie tego.

3.5. Ponownie zaznacza, ze wiele proponowanych srodkéw — w tym oplaty drogowe (‘%) — wymaga elastycznosci
i dostosowania do warunkéw lokalnych.

3.6.  Komitet ponownie wyraza poparcie dla celéw zawartych w porozumieniu paryskim COP 21 i dla INDC UE oraz
podtrzymuje swoje stanowisko, Ze zobowigzania te nie generuja nowych powinnoici w odniesieniu do celéw
wyznaczonych w biatej ksiedze (**). EKES odnotowuje poparcie zamteresowanych stron dla wdrazania porozumienia
paryskiego, wyrazone w proklamacji dzialan z Marrakeszu, jak réwniez ukonstytuowanie si¢ partnerstwa na rzecz dzialan
globalnych z udzialem zaréwno podmiotéw bedacych strong porozumienia, jak i podmiotéw, ktére do niego nie

przystapily.

3.7.  Komitet potwierdza swoje stanowisko, ze wdrozenie bialej ksiggi i strategii ramowej na rzecz stabilnej unii
energetycznej (COM(2015) 80) Wym%ga przegladu, a w celu osiagniecia okreslonych tam celéw nalezy w odpowiednich
przypadkach doda¢ nowe dziatania ('

3.8.  EKES podkresla potrzebe stworzenia Srodowiska sprzyjajacego wdrazaniu strategii bagdz ram umozl1w1a jacych je
realizacje i w tym wzgledzie odsyta do komunikatu Komisji zatytutowanego ,Po konferencji w Paryzu” (*°), w ktérym mowa
jest o potrzebie odejscia ,od rozdrobnionego systemu charakteryzujacego sie braklem koordynacji polityk krajowych,
barierami rynkowymi i obszarami odizolowanymi pod wzgledem dostaw energii”. Unia energetyczna stanowi ramy
zapewniajace sprzyjajace Srodowisko dla transformacji energetyki, a nadchodzaca strategia w zakresie badan, innowacji
i konkurencyjnosci wykorzysta synergie miedzy energia, transportem, gospodarka o obiegu zamknigtym oraz innowacja
przemystowa i cyfrowa, aby zapewni¢ wigksza konkurencyjno$¢ obecnych i przyszlych europejskich technologii
niskoemisyjnych i technologii zwigzanych z efektywnoscia energetyczna. Jak wspomniano juz w pkt 3.3 powyzej, obejmuje
to réwniez Srodki na rzecz poprawy umiejetnosci i propagowanie badan i rozwoju.

Istnieje potrzeba podjecia przez spoteczeistwo obywatelskie dziatan opartych na porozumieniu zainteresowanych stron —
opinii publicznej, konsumentéw, partneréw spolecznych, MSP, innowacyjnych przedsigbiorstw typu start-up oraz
konkurencyjnych w skali §wiata branz. Mowa jest o inteligentnych miastach i spotecznosciach miejskich jako o miejscach,
w ktorych w znacznej wigkszosci odbedzie si¢ przyszla transformacja, jak réwniez o ich roli w rozwijaniu transportu
publicznego i planowaniu transportu (*°).

3.9. W strategii przyjeto podejscie migdzysektorowe, np. gdy mowa jest o potrzebie sprzyjajacego Srodowiska oraz
w odniesieniach do rozwigzan z zakresu mobilnosci cyfrowej i zwiazkéw z polityka energetyczng. Podejscie to jest zgodne
z dokumentem roboczym stuzb Komisji w sprawie wdrozenia bialej ksiegi w dziedzinie transportu oraz z komunikatem
Komisji w sprawie usprawniania jednolitego rynku. Oba dokumenty majg na celu poprawe. zrozumienia i dostrzegalnosci
polityk sektorowych poprzez umiejscowienie ich w kontekscie nadrzednych strategii UE (*”).

3.10.  EKES popiera przyjete w strategii calosciowe podejicie do polityki transportowej, lecz zyczylby sobie, aby byto
ono bardziej rozwinigte, na przyklad w kwestii spojnosci miedzy strategia a komunikatem w sprawie usprawniania
jednolitego rynku, w tym w kwestii synergii miedzy otwarciem rynku a efektywnoscig, a takze jesli chodzi o perspektywy
oferowane przez wewnetrzny rynek cyfrowy, o gospodarke dzielenia si¢ i gospodarke o obiegu zamknigtym, w tym skutki
dla wzorcow transportu i aspekty spoteczne ('%).

3.11.  Dokument roboczy Komisji towarzyszacy strategii odnosi si¢ do kilku nowych tendencji ,spotecznosciowych”,
takich jak gospodarka dzielenia si¢ w sektorze transportu, automatyczne i polaczone pojazdy, cyfryzacja i mobilnosé
postrzegana jako ustuga. Nalezalo wspomnie¢ o tych tendencjach w strategii, w tym o rosngcym wykorzystaniu platform
internetowych.

Dz.U. C 24 z 28.1.2012, s. 146.

Dz.U. C 303 z 19.8.2016, s. 10, pkt 1.3, 3.1, 4.6, 5.1 i 5.2.
Dz.U. C 303 z 19.8.2016, s. 10, pkt 1.4, 5.2 i 5.3.
COM(2016) 110 final, pkt 3.1, s. 5.

COM(2016) 110 final, pkt 3.1, s. 7.

SWD(2016) 226, pkt 4.1, s. 27.

COM(2016) 288 final i COM(2016) 356 final.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1487070549054&uri=CELEX:52011AE1607
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1487070595027&uri=CELEX:52016IE0773
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1487070595027&uri=CELEX:52016IE0773
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3.12.  EKES wyraza ubolewanie, Ze w strategii nie poruszono aspektéw spolecznych — w tym praw konsumentéw,
stosunkéw na rynku pracy i statusu mikroprzedsi¢biorstw — zwiazanych z niektérymi planowanymi inicjatywami, na
przyklad dotyczacymi planu C-ITS, gospodarki cyfrowej, nowych wzorcéw transportu lub dalszego otwarcia rynku
w r6znych sektorach transportu. Komitet uwaza, ze nalezy zaja¢ si¢ tymi kwestiami na wczesnym etapie, aby unikng¢
niepotrzebnych napie.

3.13.  EKES docenia, ze w strategii poruszono kwesti¢ finansowania, poniewaz ma ona zasadnicze znaczenie dla
wdrazania strategii. Zwraca uwage na potrzeby w zakresie finansowania obszaréw o ograniczonych zasobach finansowych
oraz projektow, ktére nie sa wystarczajaco duze, aby osiagna¢ progi wspétfinansowania UE. W sektorze transportowym
powinny by¢ dostepne opcje finansowania matych projektow, tak jak ma to miejsce w sektorze energetycznym.

3.14.  EKES przywigzuje wage do przegladu bialej ksiegi, ktory Komisja zaplanowata juz na 2016 r. (*°) Nie podziela
pogladu, ze jest jeszcze za wczesnie na oceng jej wdrozenia (*) gdyz zmiany takie jak cyfryzacja, rozwéj polityki
energetycznej i caloSciowe ksztaltowanie i wdrazanie polityki przez obecna Komisj¢ uzasadniaja aktualizacje bialej ksiggi.

3.15.  EKES popiera przedstawione w strategii propozycje dziatan zewnetrznych, zwlaszcza dalsze dziatania ICAO i IMO
dotyczace lotnictwa i transportu morskiego. Wyraza ubolewanie, ze strategia nie wspomina o innych formach dziatan
zewnetrznych, takich jak zorganizowany dialog i analizy poréwnawcze z krajami sasiadujacymi z Europy Wschodniej
i Afryki Pélnocne;j.

4. Uwagi szczegélowe

4.1.  EKES popiera plan dzialania zalgczony do strategii, z zastrzezeniem naste¢pujacych uwag:

— Komitet wyraza ubolewanie, ze o ile plan dzialania wspomina o ulatwianiu wdrazania sieci TEN-T, przegladzie
europejskiej sieci kolejowej ukierunkowanej na konkurencyjny transport towarowy oraz o przepisach w sprawie
dostepu do rynku ustug autokarowych i autobusowych, nie zawiera zadnej wzmianki o planowanych wnioskach
dotyczacych poprawionych zasad dostepu do rynku towaréw przewozonych transportem drogowym. Wyklucza si¢
w ten sposob cze$¢ regulacji rynku transportu, gdzie wystepujg znaczne mozliwosci poprawy funkcjonowania rynku,
tak aby rozwijal si¢ w kierunku bardziej efektywnego energetycznie i zasobooszczgdnego systemu transportowego.
EKES zwraca uwage na swoja opini¢ w sprawie: ,Wewnetrzny rynek miedzynarodowego towarowego transportu
drogowego: dumping socjalny i kabotaz” (TEN/575) i po raz kolejny podkresla znaczenie jasnych i egzekwowalnych
przepiséw prawa oraz konieczno$¢ zwalczania wszelkich form dumpingu socjalnego, oszustw i naduzyé w zakresie
delegowania pracownikéw i dostepu do Swiadczen spotecznych.

— EKES pochwala plany dotyczace przegladu dyrektywy w sprawie eurowiniety (1999/62/WE), dyrektywy w sprawie
interoperacyjnosci systeméw elektronicznych optat drogowych (EETS) we Wspdlnocie (2004/52/WE) i decyzji Komisji
z 2009 r. w sprawie definicji europejskiej ustugi oplaty elektronicznej oraz jej elementéw technicznych.

— Komitet ponownie zaznacza, ze elastyczno$¢ i unikanie nieuzasadnionych efektéw kosztowych w odleglych i stabo
zaludnionych regionach, w tym na wyspach i w regionach goérskich, powinny stanowi¢ wazne elementy wszelkich
przysztych wnioskéw (*1).

— Dyrektywe w sprawie EETS przyjeto w 2004 r. i nadal nie zostala ona wdrozona, pomimo licznych préb. EKES uwaza,
ze zwigzana z nig koncepcja wymaga obecnie przegladu, aby uatrakcyjnic¢ ja dla operatoréw i uzytkownikéw.

4.2, Komitet zgadza si¢, ze europejska strategia w sprawie wspoltpracujgcych inteligentnych systeméw transportowych
ma ogromny potencjal wniesienia wartosci dodanej poprzez zwigkszenie efektywnosci, i zwraca uwage na zmiany, jakie C-
ITS spowoduje we wzorcach transportu, strukturze rynku, prawie uméw i kwestiach spotecznych, na przyklad w zwigzku
z wigksza liczbg mikroprzedsigbiorstw dzialajacych za posrednictwem platform internetowych. Nalezy pos$wieci¢ tym
aspektom nalezng uwage (*?).

()  DzU. C 303z 19.8.2016, s. 10, pkt 1.4 i 5.2.
(%  SWD(2016) 226, pkt 5, s. 34 i pkt 2, s. 4.
(") DzU.C 303 z 19.8.2016, s. 10, pkt 1.6.

(*3)  COM(2015) 192 final.
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4.3, EKES popiera cel strategii, jakim jest sprzyjanie multimodalnosci, oraz podkresla, ze nalezy preferencyjnie traktowaé
te rozwigzania transportowe, ktére sa najbardziej zasobooszczedne w kazdym konkretnym przypadku. Ma réwniez
nadzieje, ze ocena dyrektywy w sprawie transportu kombinowanego doprowadzi do przydatnej aktualizacji zapewniajgcej
dostateczna elastyczno$é, aby zagwarantowa¢ jak najwieksza skutecznosé, a jednocze$nie uniknaé réwnoleglego dostepu
do rynku w transporcie drogowym. Podkresla, jak wazne jest zachecanie do przechodzenia na niskoemisyjne rodzaje
transportu, w tym na transport kolejowy i kombinowany. Podkresla w zwiazku z tym, ze wazne jest takze, by oplaty za
uzytkowanie infrastruktury i koszty zewnetrzne byly uwzglednione w sposéb zapewniajacy uczciwg konkurencje miedzy
réznymi rodzajami transportu.

4.4, EKES zwraca uwage na lepsza zasobooszczedno$¢ zestawéw pojazdow o dlugosci 25,25 m (europejski system
modulowy (EMS)). Dwa zestawy EMS moga przewiez¢ taki fadunek jak trzy tradycyjne zestawy, co przeklada si¢ na lepsza
efektywnos¢ energetyczng i mniejsze emisje na jednostke. Zestawy EMS powinny by¢ zatem dopuszczone tam, gdzie
warunki s3 odpowiednie, w tym w ruchu transgranicznym, ale oceng tej kwestii nalezy pozostawi¢ paristwom
cztonkowskim.

4.5.  Komitet popiera przyjete w strategii podejscie do paliw alternatywnych, w tym potrzebe wspierania rynku i rozwoju
infrastruktury zgodnie z réznymi potrzebami réznych rodzajéow transportu, ktére dotyczy obecnie gléwnie: a) energii
elektrycznej, przede wszystkim dla samochodéw; b) gazu ziemnego w réznych formach, przede wszystkim
wykorzystywanego przez pojazdy ciezarowe, autobusy i statki; oraz c) biopaliw. EKES podkresla, ze sektor paliw
alternatywnych rozwija si¢ nieustannie, a zaréwno popyt, jak i podaz moga ulec zmianie.

4.6.  EKES aprobuje plany opracowania biopaliw, ktére nie pochodza z produktéw rolnych lub nie wigza sie
z uzytkowaniem gruntéw wywierajagcym negatywny wplyw na produkcje zywnosci, lecz pochodzg z innych zrddet, takich
jak pozz?staloéci, produkty uboczne i odpadowe, w tym z le$nictwa, zgodnie z opiniami wyrazonymi wcze$niej przez
EKES (2).

4.7.  EKES podkresla znaczenie zaangazowania spoleczenstwa obywatelskiego i wladz szczebla nizszego niz krajowy we
wdrazanie strategii. Wazna cze¢cia tych dzialan byloby wigksze wykorzystywanie dialogu partycypacyjnego ze
spoleczenstwem obywatelskim, jak zasugerowano w opinii rozpoznawczej EKES-u z dnia 11 lipca 2012 r. w sprawie
wlaczenia i zaangazowania spoleczefistwa obywatelskiego (**), co doprowadzito do zorganizowania dwéch konferencji:
w Malmé w 2015 r. i w Mediolanie w 2016 r. dotyczacych przyszlosci europejskich korytarzy sieci bazowej, ze
szczegblnym uwzglednieniem kwestii wdrazania, zarzadzania i finansowania.

4.8.  Aby poprawi¢ przejrzystos¢ EKES proponuje, by Komisja publikowala roczng tablice wynikéw w zakresie
ograniczenia emisji.

4.9.  Komitet zwraca réwniez uwage na znaczenie budowania koalicji w celu wsparcia wdrazania i rozwigzywania
probleméw zgodnie z propozycja wyrazona w opinii EKES-u w tej sprawie (*°).

4.10.  EKES wyraza ubolewanie, ze wniosek w sprawie wspdlnego wysitku redukcyjnego nie zawiera rozwazan na temat
ewentualnej potrzeby ustanowienia celéw dotyczacych redukeji emisji w konkretnych sektorach. W strategii stwierdza sie,
ze biala ksigga powstala z myslg o transporcie i opiera si¢ na rzetelnej ocenie tego, co jest wykonalne, bez negatywnych
skutkéw dla funkcji transportu. Dodatkowe kroki opisane w dokumencie roboczym stuzb Komisji towarzyszacym strategii
s3 skromne i przewidu%'% redukcje emisji w sektorze transportu na poziomie 18-22% do 2030 r. zamiast obecnie
planowanych 18-19 % (*°).

Bruksela, dnia 23 lutego 2017 r.

Georges DASSIS
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(*>) Dz.U. C 303 z 19.8.2016, s. 10, pkt 1.8.

(% DzU. C 299 z 410.2012, s. 170, pkt 1.11 i Dz.U. C 389 z 21.10.2016, s. 20.
(**)  Dz.U. C 389 z 21.10.2016, s. 20.

(*)  SWD(2016) 501, pkt 5, ss. 82-83.
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