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(Rezolucje, zalecenia i opinie)

REZOLUCJE

PARLAMENT EUROPE]SKI

P7_TA(2014)0126
Zwalczanie przemocy wobec kobiet

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 25 lutego 2014 r. zawierajgce zalecenia dla Komisji w sprawie
zwalczania przemocy wobec kobiet (2013/2004(INL))

(2017/C 285/01)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 225 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac art. 2 i 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jej art. 23, 24 i 25,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 24 marca 2009 r. w sprawie walki z okaleczaniem zenskich narzadéw plciowych
praktykowanym w UE (') oraz swoja rezolucje z dnia 14 czerwca 2012 r. w sprawie potozenia kresu okaleczaniu
zeniskich narzadéw plciowych (%),

— uwzgledniajac swoje o$wiadczenie z dnia 22 kwietnia 2009 r. w sprawie kampanii ,Powiedz NIE przemocy wobec
kobiet” (°),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 26 listopada 2009 r. w sprawie eliminacji przemocy wobec kobiet (¥),

— uwzgledniajac swojg rezolucje¢ z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie priorytetow oraz zarysu ram nowej polityki UE
w dziedzinie walki z przemoca wobec kobiet (°),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 6 lutego 2013 r. w sprawie 57. sesji Komisji ds. Statusu Kobiet ONZ: likwidacja
wszelkich form przemocy wobec kobiet i dziewczat i zapobieganie wszelkim jej formom (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 11 pazdziernika 2007 r. w sprawie zabojstw kobiet (kobietob6jstwa) w Ameryce
Srodkowej i Meksyku oraz roli Unii Europejskiej w zwalczaniu tego zjawiska (’),

— uwzgledniajac strategic Komisji na rzecz réwnouprawnienia kobiet i mezczyzn na lata 2010-2015, ktéra zostala
przedstawiona w dniu 21 wrze$nia 2010 .,

— uwzgledniajgc  opracowany przez Komisj¢ Plan dzialan stuzacy realizacji programu  sztokholmskiego
(COM(2010)0171),
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— uwzgledniajac program ,Prawa i obywatelstwo” na okres 2014-2020;
— uwzgledniajac konkluzje Rady EPSCO z dnia 8 marca 2010 r. w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet,

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/93/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie
zwalczania niegodziwego traktowania w celach seksualnych dzieci oraz pornografii dziecigcej, zastepujaca decyzje
ramowg Rady 2004/68/WSiSW ("),

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno- Spolecznego z dnia 18 wrzesnia 2012 r. w sprawie
zwalczania przemocy domowej wobec kobiet (%),

— uwzgledniajac wytyczne UE w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet i dziewczat oraz zwalczania wszelkich form
ich dyskryminacji,

— uwzgledniajac Konwencj¢ Rady Europy w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej (konwencja stambulska),

— uwzgledniajac art. 11 ust. 1 lit. d) Konwencji w sprawie eliminacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, przyjetej
rezolucjg nr 34/180 Zgromadzenia Ogélnego ONZ w dniu 18 grudnia 1979 r.,

— uwzgledniajac postanowienia instrumentéw prawnych ONZ dotyczacych praw czlowicka, a w szczegdlnosci praw
kobiet, takich jak karta ONZ, Powszechna deklaracja praw czlowicka, Migdzynarodowy pakt praw obywatelskich
i politycznych oraz Migdzynarodowy pakt praw gospodarczych, spofecznych i kulturalnych, Konwencja w sprawie
zwalczania handlu ludZmi i eksploatacji prostytucji, Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji
kobiet oraz fakultatywny protokét do niej, jak réwniez Konwencja w sprawie zakazu tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania lub karania, Konwencja dotyczaca statusu uchodZcow z 1951 r. i zasada
non-refoulement, Konwencja ONZ o prawach osob niepelnosprawnych,

— uwzgledniajac inne instrumenty ONZ dotyczgce przemocy wobec kobiet, takie jak deklaracja wiederiska i program
dziatahi z dnia 25 czerwca 1993 r. przyjety na Swiatowej Konferencji Praw Czlowieka (A/CONF. 157/23) oraz
Deklaracja Zgromadzenia Ogélnego ONZ o likwidacji przemocy wobec kobiet z dnia 20 grudnia 1993 r. (A/RES[48/
104),

— uwzgledniajgc  rezolucje Zgromadzenia Ogdlnego ONZ z dnia 12 grudnia 1997 r. zatytulowang ,Srodki
przeciwdzialania przestepczosci i Srodki prawa karnego majace na celu eliminacje przemocy wobec kobiet” (A/RES/
52/86), rezolucj¢ z dnia 18 grudnia 2002 r. zatytulowang ,Prace nad eliminacja przestgpstw przeciw kobietom
popetnianych w imi¢ honoru” (A/RES[57/179) oraz rezolucje z dnia 22 grudnia 2003 r. zatytulowana ,Eliminacja
przemocy domowej wobec kobiet” (A/RES/58/147), a takze rezolucj¢ Zgromadzenia Ogélnego ONZ z dnia 5 marca
2013 r. zatytulowang , Zwickszenie globalnych wysitkéw na rzecz zaprzestania praktyki okaleczania zefiskich narzadéw
plciowych” (A/RES[67[146),

— uwzgledniajac sprawozdania specjalnych sprawozdawcéw Wysokiego Komisarza ONZ ds. Praw Czlowieka dotyczace
przemocy wobec kobiet oraz zalecenie ogélne nr 19 przyjete przez Komisje ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet (XI
sesja, 1992 r.),

— uwzgl§dniajqc deklaracje pekinska i platforme dziatan przyjete na IV Swiatowej Konferencji na temat Kobiet dnia
15 wrze$nia 1995 r., a takze swoje rezolucje: z dnia 18 maja 2000 r. w sprawie skutkéw przyjecia platformy dziatania
z Pekinu (*), z dnia 10 marca 2005 r. w sprawie wnioskéw z IV Sw1atowe] Konferencji na temat Kobiet — Platforma
dziatania (Pekm +10) (%, a takze z dnia 25 lutego 2010 r. w sprawie Pekinu + 15 — Platformy dziatania ONZ na rzecz
réwnosci plei (°),
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— uwzgledniajac rezolucje Zgromadzenia Ogélnego ONZ z dnia 19 grudnia 2006 r. zatytulowana ,Zintensyfikowanie
wysitkéw w celu wyeliminowania wszelkich form przemocy wobec kobiet” (A/RES/61/143) oraz rezolucje nr 1325
i 1820 Rady Bezpieczenistwa ONZ w sprawie kobiet, pokoju i bezpieczenstwa,

— uwzgledniajac konkluzje z 57. sesji Komisji ds. Statusu Kobiet ONZ dotyczace likwidacji wszelkich form przemocy
wobec kobiet i dziewczat i zapobieganiu wszelkim jej formom,

— uwzgledniajac raport Specjalnego Sprawozdawcy ONZ ds. Przemocy wobec Kobiet, Rashidy Manjoo z dnia 16 maja
2012 1,

— uwzgledniajac art. 5 przyjetego w Madrycie miedzynarodowego planu dzialania w sprawie starzenia sig,
— uwzgledniajac oceng kosztow braku dziatan na szczeblu europejskim ('),
— uwzgledniajac art. 42 i 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Praw Kobiet i Réwnouprawnienia oraz opini¢ Komisji Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (A7-0075/2014),

A. majac na uwadze, ze zgodnie z dyrektywa 2012/29/UE (%) ustanawiajaca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia
i ochrony ofiar przestepstw, przemoc na tle plciowym okreslana jest jako przemoc, ktdra jest skierowana przeciwko
osobie ze wzgledu na jej plec, tozsamos¢ plciows lub ekspresje plciows lub ktdrej ofiarami staja si¢ w przewazajacej
mierze osoby danej plci; majac na uwadze, Ze moze ona powodowac krzywde o charakterze fizycznym, seksualnym,
emocjonalnym lub psychologicznym lub szkod¢ o charakterze ekonomicznym, jest rozumiana jako forma
dyskryminacji oraz pogwalcenie podstawowych wolnosci ofiary oraz obejmuje przemoc w bliskich zwigzkach,
przemoc seksualng (w tym gwalt, napa$¢ na tle seksualnym i molestowanie seksualne), handel ludZmi i niewolnictwo
oraz rozne formy krzywdzacych praktyk, takich jak przymusowe malzenistwa, okaleczanie zefiskich narzadéw
plciowych i tak zwane przestgpstwa popelniane ,w imi¢ honoru”;

B. majac na uwadze, ze przemoc na tle plciowym jest zjawiskiem dotyczacym ofiar i sprawcéw niezaleznie od wieku,
wyksztalcenia, poziomu dochodéw czy statusu spolecznego i zwiazanym z nieréwnym podzialem wladzy miedzy
kobietami a mezczyznami w naszym spoleczenstwie, ktore to zjawisko nalezy zwalczaé na jak najwczesniejszym
etapie w celu zmiany postaw;

C. majac na uwadze, ze coraz czgstsze sa formy przemocy wobec kobiet ze strony mezow, partneréw lub bylych mezow
czy bylych partneréw, majac na uwadze, ze w niektorych krajach liczba ofiar wyraznie wzrosta, a dotykajace je
konsekwencje pokazujg tendencje do przyjmowania coraz powazniejszych rozmiaréw, az po $mier¢, za$ statystyki
pokazuja, ze wzrasta liczba zabitych kobiet na tle ogétu zabojstw;

D. majac na uwadze, ze w niektorych panistwach dane statystyczne wykazaly, ze chociaz liczba catkowita zabojstw nie

wzrosta, wzrosta jednak liczba zabitych kobiet na tle ogdtu zabdjstw, co potwierdza nasilenie si¢ przemocy wobec
kobiet;

E. majac na uwadze, ze sytuacje skrajnej biedy zwigkszajg ryzyko uciekania si¢ do przemocy oraz do innych form
wykorzystywania, co utrudnia pelne uczestnictwo kobiet we wszystkich obszarach Zycia oraz osiagniecie sytuacji
réwnosci plci;

F.  majac na uwadze, Ze poprawa niezalezno$ci ekonomiczno-spolecznej kobiet oraz ich uczestnictwa w zyciu
gospodarczym i spolecznym umozliwia zmniejszenie ich narazenia na przemoc na tle plciowym;

G. majac na uwadze, Ze ostatnio pojawily si¢ nowe formy dyskryminacji i przemocy w zwigzku z coraz czgstszym
korzystaniem z internetowych sieci spolecznosciowych, takie jak praktyki uwodzenia nakierowane zwlaszcza na
nastolatkéw;

H. majac na uwadze, ze seksistowskie postawy wsrdéd mlodszego pokolenia odnoszace si¢ do roli plei s3 trwale; mlode
kobiety, ktére sa ofiarami przemocy nadal sa obwiniane oraz stygmatyzowane przez swoich rowie$nikéw oraz
pozostala czg$¢ spoleczenstwa;

1

) PE 504.467.
Dyrektywa 2012/29/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 paZdziernika 2012 r. ustanawiajgca normy minimalne
w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestgpstw oraz zastgpujgca decyzje ramowa Rady 2001/220/WSiSW (Dz.U. L 315
z 14.11.2012, s. 57).
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I.  majac na uwadze, Ze przemoc to traumatyczne do§wiadczenie dla kazdego mezczyzny, kobiety lub dziecka, jednak
przemoc na tle plciowym czgsciej stosowana jest przez mezczyzn wobec kobiet i dziewczat i zaréwno odzwierciedla,
jak i umacnia nieréwnosci pomiedzy mezczyznami i kobietami, a takze narusza zdrowie, godno$¢, bezpieczenstwo
i autonomie jej ofiar;

J.  majac na uwadze, ze nalezy mie¢ na uwadze dzieci, ktére byly Swiadkami przemocy wobec bliskich krewnych,
i otoczy¢ je niezbedng opieka psychologiczng i spoleczng, a ponadto majg cna uwadze, ze dzieci, ktére staly si¢
$wiadkami przemocy, sa w duzym stopniu narazone na problemy emocjonalne i relacyjne;

K. majac na uwadze, ze kobiety bedace ofiarami przemocy na tle plciowym oraz ich dzieci czgsto wymagaja
szczegblnego wsparcia i szczeg6lnej ochrony ze wzgledu na wystepujace w przypadku takiej przemocy wysokie
ryzyko wtornej oraz ponownej wiktymizacji, zastraszania i odwetu;

L. majac na uwadze, ze kobiety i dzieci doswiadczajace przemocy potrzebuja specjalistycznych schronisk, w ktérych
zaoferowano by im wlasciwa opieke zdrowotng, pomoc prawng oraz porady psychologiczne i mozliwo$¢ odbywania
terapii; schroniska powinny otrzymywaé wystarczajace $rodki finansowe od panstw czlonkowskich;

M. majac na uwadze, ze przemoc mezczyzn wobec kobiet zmienia miejsce kobiet w spoleczenstwie oraz ma wplyw na
ich samostanowienie: ich zdrowie, dostep do zatrudnienia i o$wiaty, udzial w dzialalnosci spolecznej i kulturalne;j,
niezaleznos$¢ ekonomiczna, udzial w zyciu publicznym i politycznym oraz w podejmowaniu decyzji, a takze stosunki
z me¢zczyznami i szacunek dla wlasnej osoby;

N. majac na uwadze, ze przemoc wobec kobiet moze spowodowaé glebokie urazy fizyczne oraz psychiczne, zrujnowaé
0gdlny stan zdrowia kobiet i dziewczat, w tym ich zdrowie reprodukcyjne i seksualne, a w niektérych przypadkach
prowadzi¢ do $mierci, zwanej réwniez kobietobdjstwem;

0. majac na uwadze, Ze edukacja i szkolenie od bardzo miodego wieku sa potrzebne do zwalczania przemocy wobec
kobiet oraz przemocy na tle plciowym w ogdle, poniewaz rozwijaja u mlodych ludzi umiejetnosci potrzebne do
traktowania swoich partneréw z szacunkiem niezaleznie od ich pici oraz $wiadomos$¢ zasad réwnosci;

P.  majac na uwadze, ze przemoc wobec kobiet przyjmuje coraz bardziej nieakceptowalne formy, m.in. wiaczanie kobiet
w dzialalno$¢ grup organizujacych handel kobietami w celach wykorzystywania seksualnego;

Q. majac na uwadze, ze w badaniach nad przemocg wobec kobiet szacuje si¢, ze 1/5 do % wszystkich kobiet w Europie
przynajmniej raz w ciggu doroslego zycia doswiadczyta aktéw przemocy fizycznej, a ponad 1/10 dos$wiadczyla
przemocy seksualnej z uzyciem sity (');

R. majac na uwadze, ze zgodnie z oceng kosztéw braku dzialan na szczeblu europejskim w 2011 r. roczny koszt, jaki
Unia Europejska poniosta z uwagi na przemoc na tle plciowym wobec kobiet szacuje si¢ na 228 mld EUR (tj. 1,8 %
unijnego PKB), z czego 45 mld EUR rocznie wyniést koszt w zakresie stuzb pomocy spotecznej i stuzb panstwowych,
a 24 mld EUR to koszt zwigzany z utratg potencjatu gospodarczego;

S.  majac na uwadze, ze Agencja Praw Podstawowych przedstawila w marcu 2013 r. czgs$¢ wstepnych wynikéw swoich
europejskich badan dotyczacych przemocy wobec kobiet, pokazujacych migdzy innymi, Ze: cztery na pigé kobiet
bedacych ofiarami bardzo powaznych przypadkow uzycia przemocy ze strony osob niebedacych ich partnerami nie
zwrdcito si¢ do Zadnych stuzb, takich jak stuzba zdrowia, opieka spofeczna lub stuzby pomocy ofiarom; kobiety, ktére
szukaly pomocy najczesciej zwracaly sie do stuzb medycznych, co podkresla potrzebe zadbania, aby pracownicy
stuzby zdrowia umieli si¢ wlasciwie zaja¢ potrzebami ofiar przemocy; dwie na pig¢ kobiet nie mialo §wiadomosci
praw lub inicjatyw politycznych chronigcych je w sytuacjach przemocy domowej, a polowa z nich nie posiadala
wiedzy w zakresie jakichkolwiek prewencyjnych uregulowan prawnych lub inicjatyw;

T. majgc na uwadze, Ze w strategii na rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn na lata 2010-2015 Komisja podkreslita, ze
przemoc na tle plciowym jest jednym z najwazniejszych probleméw do rozwigzania na drodze do osiagnigcia
rzeczywistej réwnosci plei;

(") Grupa zadaniowa Rady Europy ds. zwalczania przemocy wobec kobiet, w tym przemocy domowej (EG-TFV), ,Raport koficowy
z przeprowadzonych dziatan”, wrzesien 2008 r.
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U. majac na uwadze, ze ramy prawne okre$lone w Traktacie z Lizbony daja nowe mozliwosci zacie$niania wspotpracy
dotyczacej polityki sprawiedliwosci w sprawach karnych na szczeblu Unii Europejskiej, przyznajac instytucjom
i panstwom czlonkowskim prawo do wspdlpracy na solidnych podstawach, tworzac wspdlnag kulture prawna Unii
w zakresie walki ze wszelkimi rodzajami przemocy i dyskryminacji wobec kobiet, z uwzglednieniem krajowych
systemow i tradycji prawnych bez ich zastepowania;

V. majagc na uwadze, ze zwigkszanie S$wiadomos$ci oraz mobilizacji, przy pomocy mediow oraz mediéw
spofecznosciowych, jest waznym elementem skutecznej strategii prewencyjnej;

W. majac na uwadze, Ze eliminacja przemocy wobec kobiet mozliwa jest nie dzigki pojedynczemu dziataniu, ale dzigki
szeregowi dziatan o charakterze infrastrukturalnym, prawnym, sadowym, wykonawczym, kulturowym, o§wiatowym,
spofecznym, zdrowotnym oraz wszelkich innych dzialain zwigzanych z ustugami, ktére moga w znacznym stopniu
zwickszy¢ wiedze o problemie i ograniczy¢ te przemoc i jej konsekwencje;

X. majac na uwadze sze$¢ nierozdzielnych celow lezacych u podloza wszelkich dzialan majacych na celu
przeciwdziatanie przemocy wobec kobiet to: polityka, zapobieganie, ochrona, Sciganie, zabezpieczenie i partnerstwo;

Y. majac na uwadze, ze istotne jest przyspieszenie dzialan przeciwko branzy, ktéra postrzega mtode dziewczeta i kobiety
jako obiekty seksualne;

Z. majac na uwadze, ze kobiety w Unii Europejskiej nie s3 w rownym stopniu chronione przed przemoca ze strony
mezczyzn ze wzgledu na rozbiezna polityke i przepisy w panistwach czlonkowskich, m.in. definicje przestepstw
i zakres uregulowan prawnych, przez co s3 narazone na taka przemoc;

AA. majgc na uwadze, Ze z uwagi na czynniki takie jak rasa, pochodzenie etniczne, wyznawana religia lub przekonania,
stan zdrowia, stan cywilny, warunki mieszkaniowe, status migracyjny, wiek, stopiefi niepetnosprawnosci, pochodzenie
spoleczne, orientacja seksualna oraz tozsamo$¢ plciowa kobiety moga mie¢ specjalne potrzeby i by¢ bardziej narazone
na wielorakie rodzaje dyskryminacji;

AB. majgc na uwadze, iz kobiety czesto nie zglaszaja aktéw przemocy na tle plciowym, jakich si¢ wobec nich
dopuszczono, z rozmaitych i zlozonych przyczyn natury psychologicznej, finansowej, spotecznej i kulturowe;j,
a czasami z powodu braku zaufania do mozliwosci podjecia dzialan przez policje, wymiar sprawiedliwosci lub stuzby
pomocy spolecznej oraz stuzby medyczne, ktére przynioslyby im konkretna pomoc; majac na uwadze, ze
w niektérych przypadkach organy te uznajg taki rodzaj przemocy za sprawe rodzinna, a wiec i przez rodzing
rozwigzywang;

AC. majac na uwadze, ze pierwszoplanowe miejsce w tej debacie musi zajmowaé polityka w zakresie zdrowia
reprodukcyjnego;

AD. majac na uwadze, ze w celu zrozumienia faktycznego zasiggu zjawiska przemocy wobec kobiet w Unii i jego
konsekwencji, a zatem w celu opracowywania skutecznych strategii polityki, niezbedne jest gromadzenie
segregowanych, jakosciowych i ilosciowych, obejmujacych wszystkie aspekty problemu, poréwnywalnych i regularnie
aktualizowanych danych;

AE. majac na uwadze, ze odrzucenie przez Parlament Europejski w dniu 12 grudnia 2012 r. wniosku Komisji dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie europejskiej statystyki zagrozenia przestepczoscia (')
rodzi potrzebe ponownego wystosowania nowego wniosku dotyczacego przepiséw unijnych ustanawiajacych spdjny
system gromadzenia danych statystycznych dotyczacych przemocy wobec kobiet w panstwach czlonkowskich, a takze
majac na uwadze, ze w swoich konkluzjach z grudnia 2012 r. Rada wezwala do usprawnienia, zaréwno na szczeblu
krajowym, jak i unijnym, gromadzenia i rozpowszechniania poréwnywalnych, wiarygodnych i regularnie
aktualizowanych danych dotyczacych form przemocy wobec kobiet;

AF. majac na uwadze, ze okaleczanie Zefiskich narzadéw plciowych jest migdzynarodowo uznawane za naruszenie praw
czlowieka, bedac forma tortur stosowanych wobec dziewczat i kobiet, a takze odzwierciedla glgboko zakorzeniona
nieréwno$¢ miedzy plciami; majac na uwadze, ze okaleczanie zefiskich narzadéw plciowych stanowi skrajng forme
dyskryminacji kobiet, prawie zawsze dokonywane jest u nieletnich i stanowi naruszenie praw dzieci;

AG. majac na uwadze, iz prostytucje mozna uwazac za form¢ przemocy wobec kobiet ze wzgledu na jej wplyw na zdrowie
fizyczne i psychiczne, zwlaszcza w przypadku przymusowej prostytucji i handlu kobietami dla prostytucj;

AH. majac na uwadze, ze zabdjstwa popelniane ,w imi¢ honoru” s3 niebezpiecznym trendem stale wzrastajagcym
w granicach Unii Europejskiej, ktory dotyczy gléwnie mlodych dziewczat;

" Teksty przyjete, P7_TA(2012)0494.
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Al majac na uwadze, ze naduzycia wobec os6b starszych sa migdzynarodowo uznawane za naruszenie praw czlowicka
naleznych starszym kobietom oraz majac na uwadze potrzebg¢ zapobiegania naduzyciom wobec 0sob starszych i ich
zwalczania we wszystkich krajach UE;

AJ. majac na uwadze, ze przyjmujac wytyczne UE w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet i dziewczat oraz
zwalczania wszelkich form ich dyskryminacji, jak réwniez konkretny rozdzial dotyczacy ochrony kobiet przed
przemoca na tle plciowym, znajdujacy si¢ w strategicznych ramach oraz w planie dzialan UE, dotyczacych praw
czlowieka zaznaczaja wyrazna wole UE, by traktowal temat praw kobiet jako jeden z priorytetéw i podjaé
dlugoterminowe dzialania w tym zakresie; majac na uwadze, ze w zakresie strategii politycznych dotyczacych praw
czlowieka sp6jnos¢ wymiaru wewnetrznego i zewnetrznego moze czasami stwarzaé rozbieznosci miedzy retoryka
a postepowaniem;

AK. majgc na uwadze, ze zgodnie ze sprawozdaniami Amnesty International okaleczanie zenskich narzadéw plciowych
dotyka setek tysiecy kobiet i dziewczat w Europie, przy czym podaje si¢ powszechnie liczbe 500 000 ofiar; majgc na
uwadze, ze rozbiezno$ci miedzy przepisami w panstwach czlonkowskich prowadza do zjawiska tak zwanej
transgranicznej ,turystyki okaleczania zefiskich narzadéw plciowych” w UE;

AL. majagc na uwadze, ze istnicje ciggla potrzeba wspolpracy UE z panstwami trzecimi w celu zwalczania brutalnych
praktyk okaleczania zenskich narzadéw plciowych; majac na uwadze, ze te panstwa czlonkowskie oraz panstwa
trzecie, ktorych uregulowania prawne uznaja okaleczanie Zeniskich narzadoéw plciowych za niezgodne z prawem,
muszg dziata¢ zgodnie z tymi uregulowaniami;

1. zwraca si¢ do Komisji o przedlozenie do kofica 2014 r.,, na podstawie art. 84 TFUE, wniosku dotyczacego aktu
prawnego w sprawie Srodkéw na rzecz promowania i wspierania dzialan panistw cztonkowskich w obszarze zapobiegania
przemocy wobec kobiet i dziewczat (VAWG), w oparciu o szczegélowe zalecenia zawarte w zalaczniku;

2. wzywa Komisj¢ do przedstawienia poprawionego wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie europejskiej
statystyki, ktéry ukierunkowany bylby na przestepstwa z uzyciem przemocy i w ktérym uwzgledniono by spdjny system
gromadzenia danych statystycznych dotyczacych przemocy na tle plciowym w panstwach czlonkowskich;

3. zwraca si¢ do Rady o uruchomienie klauzuli pomostowej przez przyjecie jednomyslnej decyzji okreslajacej przemoc
wobec kobiet i dziewczat (oraz inne formy przemocy na tle plciowym) jako dziedzing przestgpczosci wymieniong w art. 83
ust. 1 TFUE;

4. wzywa Komisj¢ do promowania ratyfikacji przez panstwa czlonkowskie konwencji stambulskiej w sprawie przemocy
wobec kobiet i rozpoczecia procedury przystapienia UE do tej konwencji, po uprzednim dokonaniu oceny skutkéw z tg
procedura zwigzanych oraz wynikajacej z przystapienia wartosci dodanej;

5. zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie ogdlnounijnej strategii i planu dziatania w zakresie zwalczania przemocy
wobec kobiet i dziewczat, jak przewidziano w 2010 r. w planie dzialania wdrazajacym program sztokholmski, w celu
zapewnienia konkretnej i skutecznej ochrony integralnosci kobiet, ich réwnosci (art. 2 TUE) i dobrobytu (art. 3 ust. 1 TUE)
w przestrzeni wolnosci, bezpieczenistwa i sprawiedliwosci, ze zwrdceniem szczegdlnej uwagi na skierowane do kobiet
$rodki zapobiegania poprzez zaznajomienie ich z przystugujacymi im prawami oraz na uwrazliwienie réwniez mezczyzn,
a takze chlopcéw od najmiodszych lat, w zakresie poszanowania nietykalnosci cielesnej i psychologicznej kobiet, na
odpowiednie szkolenia dla stuzb policyjnych i stuzb wymiaru sprawiedliwosci przy uwzglednieniu specyfiki przemocy na
tle plciowym, a takze na zachgcanie panstw cztonkowskich do brania pod uwage towarzyszenia ofiarom w celu okreslenia
perspektyw zyciowych danej osoby i odzyskania przez nia zaufania, aby nie znalazla si¢ ponownie w sytuacji narazenia lub
zalezno$ci; uwaza, ze w strategii tej nalezy zwrdci¢ szczeg6lna uwage na grupy wrazliwe — osoby starsze, niepelnosprawne,
imigrantéw oraz LGBT (gejow, lesbijki, osoby biseksualne i transplciowe) — oraz Ze strategia ta powinna takze uwzglednia¢
srodki umozliwiajgce wspieranie dzieci, ktére byly Swiadkami przemocy, a takze uznawac je za ofiary;

6. wzywa Komisje do promowania wspdlpracy miedzy panstwami czlonkowskimi a kobiecymi organizacjami
pozarzadowymi i innymi organizacjami, majacej na celu przygotowanie i wprowadzenie w zycie skutecznej strategii
likwidujacej przemoc wobec kobiet;

7. zacheca Komisje, aby poczynita pierwsze kroki w kierunku ustanowienia europejskiego obserwatorium ds. przemocy
wobec kobiet i dziewczat, korzystajac z istniejacych struktur instytucjonalnych (Europejski Instytut ds. Réwnosci Kobiet
i Mezczyzn) i pod zarzadem koordynatora ds. przemocy wobec kobiet i dziewczat;

8. wzywa Komisje, aby w celu zwigkszenia Swiadomos$ci wsréd obywateli oraz wszystkich politykéw o tym szeroko
wystepujacym problemie, ktéry dotyczy wszystkich panstw czlonkowskich, ustanowita w ciagu najblizszych trzech lat
europejski rok dzialania na rzecz zwalczania przemocy wobec kobiet i dziewczat, zeby przedstawi¢ jednoznaczny plan
dzialania, ktéry polozy kres przemocy wobec kobiet;
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9. wzywa panstwa czlonkowskie do zwalczania zabdjstw popelnianych ,w imi¢ honoru” poprzez edukacje oraz
tworzenie schronisk dla potencjalnych ofiar, oraz do organizowania kampanii dotyczacych ekstremalnych form tamania
praw czlowieka i iloSci zgonéw spowodowanych zabdjstwami popelnianymi ,w imi¢ honoru”;

10.  wzywa panstwa czlonkowskie oraz zainteresowane strony, aby w drodze wspdtpracy z Komisjg przyczynialy si¢ do
rozpowszechniania informacji na temat programéw Unii Europejskiej oraz oferowanych przez nie mozliwosci
finansowania w ramach zwalczania przemocy wobec kobiet;

11.  stwierdza, iz zalecenia te s3 zgodne z prawami podstawowymi i zasadami pomocniczosci i proporcjonalnosci;

12.  uznaje, ze skutki finansowe wymaganego wniosku powinny zostal pokryte z budzetu unijnego, Dzial III
(zapewniajac pelng komplementarno$¢ z istniejaca pozycja w budzecie wigzacg si¢ z przedmiotem wniosku);

13.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji oraz szczegdtowych zalecert zawartych
w zalgczniku Komisji i Radzie oraz parlamentom i rzgdom panstw czlonkowskich, Radzie Europy oraz Europejskiemu
Instytutowi ds. Réwnosci Kobiet i Mgzczyzn.
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ZALACZNIK DO REZOLU(JI:

SZCZEGOLOWE ZALECENIA DOTYCZACE TRESCI WYMAGANEGO WNIOSKU

Zalecenie nr 1 dotyczqce celu i zakresu rozporzgdzenia, ktore ma zostal przyjete

Celem przedmiotowego rozporzadzenia powinno by¢ ustanowienie $rodkéw na rzecz promowania i wspierania dzialan
panstw czlonkowskich w obszarze zapobiegania przemocy na tle plciowym.

Przemoc na tle plciowym nalezy uwaza¢ (jak wskazano juz w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE
z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajgcej normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw
oraz zastepujacej decyzje ramowa Rady 2001/220/WSiSW) za przemoc, ktdra jest skierowana przeciwko osobie ze
wzgledu na jej pleé, tozsamo$¢ plciows lub ekspresje plciowa lub ktérej ofiarami staja si¢ w przewazajacej mierze osoby
danej plci. Moze ona powodowaé krzywde o charakterze fizycznym, seksualnym, emocjonalnym lub psychologicznym lub
szkodg o charakterze ekonomicznym i moze obejmowa¢ przemoc w bliskich zwiazkach, przemoc seksualng (w tym gwalt,
napas¢ na tle seksualnym i molestowanie seksualne), handel ludZmi i niewolnictwo oraz rézne formy krzywdzacych
praktyk, takich jak przymusowe malzenstwa, okaleczanie zefiskich narzadéw plciowych i tak zwane przestepstwa
popelniane ,w imi¢ honoru”.

Zalecenie nr 2 dotyczqce Srodkéw zapobiegania przemocy i jej zwalczania

Paistwa cztonkowskie powinny stworzy¢ szereg Srodkéw na rzecz zapobiegania przemocy na tle plciowym wobec kobiet
i dziewczat. Powinny zatem:

— opracowywa¢, wdraza¢ i poddawac corocznej ocenie kompleksowe strategie i programy, w tym programy edukacji
publicznej i szkolenia dla nauczycieli i oséb zajmujacych si¢ zawodowo branza wypoczynkowa, majace na celu
usuniecie przeszkod, ktére uniemozliwiajg kobietom i dziewczgtom czerpanie korzysci ze swoich pelnych praw
i wolnosci bez do$wiadczania przemocy oraz glebokg zmiang nastawienia spoleczenstw;

— przeprowadzi¢ odpowiednie badania w zakresie przemocy na tle plciowym, w tym przyczyn i motywdéw przemocy,
a takze zbierac i analizowac dane, jednocze$nie podejmujac wysitki na rzecz ujednolicenia kryteriow odnotowywania
przemocy na tle plciowym, tak aby zebrane dane byly poréwnywalne;

— organizowac szkolenia dla urzednikéw i profesjonalistéw, ktérzy prawdopodobnie bedg styka si¢ z przypadkami
przemocy na tle plciowym — w tym organéw Scigania, opieki spotecznej, opieki dla matoletnich (ofiar lub $wiadkéw
przemocy), stuzby zdrowia i personelu pogotowia — w celu wykrywania i okreslania takich przypadkéw oraz
wlasciwego zajmowania si¢ nimi, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb i praw ofiar;

— wymienia¢ wiedz¢ fachows, do$wiadczenie, informacje i najlepsze praktyki za posrednictwem Europejskiej Sieci
Zapobiegania Przestepczosci (ESZP);

— stworzy¢ kampanie na rzecz zwigkszania $wiadomosci, w tym kampanie skierowane w szczegélnosci do mezezyzn,
w stosownych przypadkach konsultujac si¢ z organizacjami pozarzadowymi, mediami i innymi zainteresowanymi
stronami;

— stworzy¢ bezplatne krajowe telefony zaufania — jezeli jeszcze takie nie istniejg — i wspierad istniejace obstugiwane przez
wyspecjalizowany personel;

— zapewni¢ dostepnos¢ specjalistycznych schronisk (zaprojektowanych na potrzeby pomocy w pierwszym kontakcie oraz
jako bezpieczna i upodmiotowiajaca przestrzen dla kobiet), oferujacych miejsce dla przynajmniej jednej kobiety na
10 000 mieszkancéw oraz zapewni¢ im infrastrukture i odpowiednio przeszkolony personel.

— zapewni¢ wsparcie kobiecym organizacjom pozarzagdowym i spoleczenistwu obywatelskiemu podejmujacym dzialania
na rzecz zapobiegania przemocy na tle plciowym wobec kobiet i dziewczat.
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Zalecenie nr 3 dotyczgce krajowych sprawozdawcow lub réwnowaznych mechanizméw

W terminie jednego roku od wejScia przedmiotowego rozporzadzenia w zycie pafstwa cztonkowskie powinny podjaé
dzialania na rzecz ustanowienia krajowych sprawozdawcéw lub réwnowaznych mechanizméw. Zadania takich
mechanizméw powinny obejmowaé przeprowadzanie oceny tendencji w zakresie przemocy na tle plciowym, oceng
rezultatéw dzialan podjetych na rzecz zwalczania takiej przemocy na szczeblu krajowym i lokalnym, gromadzenie
statystyk i skladanie corocznych sprawozdan w Komisji i wlasciwych komisjach Parlamentu Europejskiego.

Zalecenie nr 4 dotyczgce koordynacji unijnej strategii na rzecz zwalczania przemocy wobec kobiet

Aby przyczynic si¢ do skoordynowanej i skonsolidowanej unijnej strategii na rzecz zwalczania przemocy na tle plciowym,
panstwa czlonkowskie powinny przekaza¢ Komisji informacje, o ktérych mowa w zaleceniu nr 3.

Zalecenie nr 5 dotyczgce sprawozdawczo$ci

Do dnia 31 grudnia kazdego roku, rozpoczynajac w roku nastgpujagcym po wejsciu w zycie przedmiotowego
rozporzadzenia, Komisja sktada w Parlamencie Europejskim i Radzie sprawozdanie zawierajace oceng stopnia, w jakim
panstwa cztonkowskie przedsiewzigly srodki na podstawie przedmiotowego rozporzadzenia.

W sprawozdaniu zostanie zawarty wykaz przedsiewzietych Srodkéw oraz zostana podkreslone dobre praktyki.

Zalecenie nr 6 dotyczgce utworzenia forum spoteczeristwa obywatelskiego

Komisja prowadzi Scisly dialog z wlasciwymi organizacjami spoleczenistwa obywatelskiego oraz wlasciwymi organami
prowadzacymi dzialalno$¢ w dziedzinie walki z przemoca na tle plciowym na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym,
europejskim lub migdzynarodowym oraz ustanawia w tym celu forum spoleczenstwa obywatelskiego.

Forum to bedzie miejscem wymiany informacji i oSrodkiem gromadzenia wiedzy. Zapewnia ono Scisty dialog miedzy
instytucjami Unii a odpowiednimi zainteresowanymi stronami.

Zgodnie z pierwszym akapitem forum jest otwarte dla wlasciwych zainteresowanych stron i spotyka si¢ przynajmniej raz
w roku.

Zalecenie nr 7 dotyczgce wsparcia finansowego

W przedmiotowym rozporzadzeniu nalezy okresli¢ Zrédto wsparcia finansowego w ramach budzetu unijnego (Sekcja III)
na cele dzialan wymienionych w zaleceniu nr 3.



