C 345/32 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 13.10.2017

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Przemiany przemystowe w sektorze
cukru buraczanego w UE”

(opinia z inicjatywy wlasnej)

(2017/C 345/05)

Sprawozdawca: José Manuel ROCHE RAMO

Wspdtsprawozdawczyni: Estelle BRENTNALL

Decyzja Zgromadzenia Plenarnego 26.1.2017
Podstawa prawna Artykut 29 ust. 2 regulaminu wewnetrznego

Opinia z inicjatywy wilasnej

Organ odpowiedzialny Komisja Konsultacyjna ds. Przemian w Przemysle (CCMI)
Data przyjecia przez komisje 22.6.2017

CCMI

Data przyjecia na sesji plenarnej 5.7.2017

Sesja plenarna nr 527

Wynik glosowania 111/1/2

(za[przeciw|wstrzymalo si¢)

1. Whioski i zalecenia

1.1.  Sektor cukru buraczanego w UE przygotowuje si¢ do jednej z najwigkszych zmian w swej historii — zniesienia kwot
produkeyjnych z dniem 1 pazdziernika 2017 r. Zniesienie kwot stwarza szanse dla unijnych producentéw cukru
buraczanego, w szczegdlnosci zapewnia im mozliwo$¢ produkowania wigkszej ilosci cukru do zastosowan spozywczych
i wywozu bez ograniczen. Chcac wykorzystal te sposobnosé, sektor cukru buraczanego w UE podejmuje intensywne
wysitki, aby zwigkszy¢ swoja konkurencyjno$¢. Niemniej zniesienie kwot produkcyjnych stwarza réwniez dodatkowe
zagrozenia i niepewnos¢ i moze wywieraé presje na ten sektor. Konkurencja bedzie si¢ nasila¢ i wywiera¢ presje na ceny —
zarbwno w przypadku plantatorow, jak i przetwércow, i oczekuje si¢ wzrostu udzialu izoglukozy na rynku. Mniej
konkurencyjni producenci cukru buraczanego i plantatorzy w UE moga mie¢ problemy z przetrwaniem w tych
trudniejszych i bardziej zmiennych warunkach rynkowych. Mogloby to mie¢ powazne konsekwencje dla pracownikéw,
zakladow, rolnikéw i spolecznosci wiejskich. Bardzo wazne jest, by decydenci nadal czujnie obserwowali przysztos¢ tego
sektora.

1.2.  Doplaty do prywatnego przechowywania cukru pozostang jedynym konkretnym instrumentem zapewniajacym
mozliwos$¢ wsparcia sektora cukru buraczanego w UE po zniesieniu kwot produkcyjnych. Jednak w przypadku kryzysu
rynkowego w unijnym sektorze cukru buraczanego nie jest jasne, w jakich okolicznosciach takie doptaty moglyby by¢
wprowadzane. Nalezy lepiej okreslic warunki uruchomienia doplat do prywatnego przechowywania, aby system
odpowiadal zalozonym celom. Komisja Europejska moglaby rozwazy¢ okreslenie obiektywnego progu cenowego, ktérego
osiggniecie uruchamialoby proces decyzyjny dotyczacy uruchomienia doplat do prywatnego przechowywania.
Zmniejszyloby to subiektywno$¢ tego procesu i promowalo szybkie i jednolite wprowadzenie takiej pomocy w czasach
kryzysu. Mozna by réwniez rozwazy¢ mozliwo$¢ uruchomienia ogélnych Srodkéw nadzwyczajnych, takich jak te
przewidziane w art. 222 rozporzadzenia ustanawiajacego wspélng organizacje rynkéw produktéw rolnych. Komitet
z zadowoleniem przyjmuje ustanowienie Centrum Monitorowania Rynku Cukru, pod warunkiem ze jego sklad bedzie
zréwnowazony i ze bedzie ono zwolywane w stosownym terminie w razie wystapienia trudnosci rynkowych.

1.3. W ramach WPR nalezy zapewni¢ narzedzia rynkowe, ktdre wspieralyby ciagla produkcje cukru w panstwach
czonkowskich UE. Unijny przemyst cukru buraczanego odgrywa bardzo wazng role w tworzeniu miejsc pracy
i w dzialalnosci gospodarczej, a takze w zapewnianiu konkurencyjnosci przemystu spozywczego. Obecnie w ramach WPR
panstwa cztonkowskie moga przyznawac wsparcie zwigzane z produkcja tym sektorom lub regionom, w ktérych okreslone
typy rolnicze lub sektory rolnictwa o szczegdlnym znaczeniu gospodarczym, spolecznym lub $rodowiskowym przezywaja
pewne trudnoci. Tak jest w przypadku uprawy burakéw cukrowych w regionach znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji.
Platnosci bezposrednie zwigzane z produkcjg powinny si¢ koncentrowaé na zmniejszeniu ryzyka spadku produkgji buraka
cukrowego iflub wycofania si¢ z niej w tych regionach, tak aby unikna¢ pustynnienia obszaréw wiejskich oraz zachowaé
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réznorodno$¢ biologiczng. W kontekscie coraz wigkszej zmiennosci bezposrednie wsparcie dla rolnikéw powinno i§¢
w parze z lepszym dostgpem do narzedzi zarzadzania ryzykiem. Wspoélzaleznos$¢ przetwércoéw i rolnikéw jest powodem
ustanowienia szczegdlnych warunkéw umownych regulujacych stosunki miedzy plantatorami a przetwércami w tym
sektorze.

1.4.  Gdyby od dnia 1 paZdziernika 2017 r. sytuacja na rynku cukru w UE rozwijala si¢ niekorzystnie, mogloby dojs¢ do
zwolnien. Komisja Europejska powinna rozwazy¢ celowo$¢ wykorzystania réznych europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych (EFSI) do wspierania regionalnych lub lokalnych miejsc pracy, zwlaszcza z mysla o pracownikach
i rolnikach dotknigtych ewentualnym zamykaniem zakladéw. Konieczne mogloby okazal si¢ uczynienie wyjatku
w odniesieniu do kryteriow wykorzystania niektorych z tych funduszy.

1.5.  Z dniem 1 pazdziernika 2017 r. producenci cukru buraczanego w UE beda zobowigzani zglaszaé zaréwno cene
sprzedazy swojego gléwnego produktu, jak i cena nabycia pierwotnego wkladu. Taki stopien przejrzystosci rynku nie
znajduje odbicia w przejrzystosci ani na dalszych etapach ancucha dostaw, ani po stronie producentéw izoglukozy.
Komisja Europejska powinna rozwazy¢ zalecenia Grupy Zadaniowej ds. Rynkéw Rolnych dotyczace rozszerzenia
przejrzystosci rynku na nizsze szczeble, tak by obja¢ nig uzytkownikéw cukru. Pozwoli to uzyskaé lepszy obraz dzielenia
si¢ wartoscia dodana wzdluz calego faficucha dostaw. Przejrzystos¢ rynku — czy to dla producentéw cukru i izoglukozy, czy
tez dla uzytkownikéw cukru — nie moze wplywac na konkurencyjna pozycje zainteresowanych przedsigbiorstw.

1.6.  Zwickszenie wywozu cukru bedzie mialo kluczowe znaczenie dla przemystu cukrowniczego w UE po zniesieniu
kwot. Komisja Europejska powinna promowal wywoéz cukru z UE, a takze kwestionowal arbitralne nakladanie
instrumentéw ochrony handlu przez importeréw z krajow trzecich. Powinna takze wykazywac ostrozno$¢ w dazeniu do
liberalizacji handlu w kontekscie unijnych negocjacji dotyczacych wolnego handlu. Powinna wreszcie bardziej asertywne
kwestionowa¢ — zaréwno na poziomie WTO, jak i w ramach dwustronnych negocjacji handlowych — stosowane przez
glownych $wiatowych producentéw i eksporteréw cukru strategie wsparcia, ktore zakldcaja handel.

1.7.  Promowanie alternatywnych rynkéw zbytu dla burakéw cukrowych — takich jak bioetanol, pasza dla zwierzat,
tworzywa sztuczne i chemikalia pochodzenia biologicznego — bedzie mialo zasadnicze znaczenie dla przyszlej
konkurencyjnosci tego sektora. Komisja Europejska powinna utrzymac limit na biopaliwa wynoszacy 7 procent, ktory
mozna zaliczy¢ na poczet realizacji celu dotyczacego 10-procentowego udzialu energii ze Zrédel odnawialnych
w transporcie. Zalgcznik 1X do dyrektywy w sprawie odnawialnych Zrédel energii (2009/28/WE), ktory klasyfikuje melasy
jako surowce roslinne do produkcji zaawansowanych biopaliw, powinien pozosta¢ niezmieniony. Komisja Europejska
i Europejski Bank Inwestycyjny powinny stymulowal i wspiera¢ innowacje w zakresie innych produktéw ubocznych
pochodzenia biologicznego. Moze to przybraé forme funduszu innowacji w UE, a takze programu nisko oprocentowanych
kredytow.

2. Znaczenie produkgji cukru buraczanego dla obszaréw wiejskich i srodowiska naturalnego

2.1.  Unia Europejska jest przodujacym producentem cukru buraczanego na $wiecie. W okresie 2011/2012-2015/2016
Srednia roczna produkcja tego surowca wyniosta 17,2 mln ton. Zaklady cukrownicze skupuja okolo 107 min ton buraka
cukrowego rocznie od 137 000 europejskich plantatoréw. Burak cukrowy jest zasadniczo przetwarzany w cukier, lecz
takze w znaczacej iloSci na inne produkty, takie jak pasza dla zwierzat, etanol uzyskiwany ze Zrédel odnawialnych
i bioprodukty. Produkty te moga odgrywac istotng role jako bufor w przypadku nadmiernej podazy.

2.2.  Cukrownie s3 zazwyczaj polozone na obszarach wiejskich cechujacych si¢ niskim poziomem dzialalnosci
przemystowej. Stanowig one czesto gospodarczg podstawe regionéw, w ktdrych sg polozone, i w ktérych istnieje mato
przemystowych alternatyw. Przemyst cukrowy w UE zapewnia prawie 28 000 bezposrednich miejsc pracy, glownie
skupionych w najbardziej konkurencyjnych regionach uprawy burakéw cukrowych. Te miejsca pracy wymagaja na ogét
stosunkowo wysokich kwalifikacji, a pracownicy sektora cukrowego otrzymuja wyzsze wynagrodzenie niz w wigkszosci
innych sektoréw rolnych. Oprécz bezposredniego zatrudnienia, generowana przez ten sektor dzialalno$¢ gospodarcza
zapewnia dalsze 150 000 posrednich miejsc pracy, np. w transporcie, logistyce i budownictwie.

2.3, Jedynie w bardzo wyjatkowych okoliczno$ciach mozliwe jest ponowne podjecie produkeji cukru w przypadku
zamknigcia cukrowni. Wynika to z faktu, ze wybudowanie cukrowni pociaga za soba wysokie koszty kapitalowe, zwykle
rzedu kilkuset milionéw euro. W wigkszosci przypadkéw zamkniecie jednego zakladu oznacza trwale zaprzestanie bardzo
istotnej dziatalno$ci przemystowej i utrate setek bezposrednich i posrednich miejsc pracy. Poszukiwanie alternatywnego
zatrudnienia w przemysle moze prowadzi¢ do migracji z obszaréw wiejskich oraz ich wyludniania.
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2.4, Podobnie przedstawia si¢ sytuacja plantatoréw. Uprawa buraka cukrowego musi mie¢ miejsce w geograficznej
bliskosci przetwarzajacych go zakladow. Wynika to ze stosunkowo wysokich kosztéw transportu buraka — do
wyprodukowania jednej tony cukru potrzeba 6-7 ton buraka. W przypadku zamkniecia dzialalnosci przez cukrownig
plantatorzy zostaja pozbawieni rynku zbytu dla burakéw cukrowych. Jesli nie istnieje inny zaklad w oplacalnej
ekonomicznie odleglosci, sa oni zmuszeni przestawi¢ si¢ na inne uprawy. Ma to istotny negatywny wplyw na zyski
finansowe zainteresowanych rolnikow, z ktérych wielu poczynito znaczne inwestycje w specjalne urzadzenia, na przyklad
do zbioréw buraka, ktore nie maja zastosowania do innych upraw. Ponadto nagle przejicie na inne uprawy przez duza
liczbe rolnikéw moze wywiera¢ znaczng presj¢ na lokalne rynki rolne.

2.5.  Produkcja cukru buraczanego jest zréwnowazona Srodowiskowo. Burak cukrowy jest zawsze uprawiany
w plodozmianie z innymi uprawami polowymi. Plodozmian przyczynia si¢ zachowania zyznosci gleby i ograniczenia
przenoszonych przez glebg patogenéw i szkodnikéw, a tym samym do zmniejszenia potrzeby stosowania srodkéw ochrony
rodlin. Opracowywanie i rozpowszechnianie dobrych praktyk jest powszechnym zjawiskiem w regionach uprawy burakéw
w UE. W sektorze tym zacheca si¢ do stosowania $ci6tki i zmniejszonej orki, by wspieraé zyzno$¢ gleby i ograniczy¢ erozje.
Z kolei zaklady minimalizuja wykorzystanie energii poprzez stosowanie systeméw kogeneracji (CHP) oraz odzysk ciepta
i oszczedzanie wody.

3. Konkurencyjna pozycja unijnego sektora cukru buraczanego

3.1.  Sektor cukrownictwa UE wiele zainwestowal w ulepszenia techniczne i zmniejszenie kosztow, a takze w kapital
ludzki, badania, edukacj¢ i szkolenia. W ciagu ostatnich 26 lat Sredni koszt produkeji cukru kwotowego w UE wzrdst
jedynie o 0,4 % rocznie, w poréwnaniu do rocznej stopy inflacji wynoszacej 2,2 %. Przeklada si¢ to na stale obnizanie
kosztéw w stosunku do inflacji na przestrzeni ostatnich dwéch dziesigcioleci (*). Korzysci te przyczynily sie do zwigkszenia
konkurencyjnosci przemystu spozywczego UE, w ktérym wykorzystuje si¢ cukier.

3.1.1.  Plony buraka cukrowego znaczaco wzrosly w ostatnich latach dzigki zaréwno ulepszeniom technicznym, jak
i lepszym odmianom materiatu siewnego, do czego przyczynita si¢ lepsza wspdtpraca miedzy przemystem, plantatorami,
sektorem badari i rozwoju i podmiotami handlujacymi materialem siewnym. Srednie plony cukru buraczanego (w tonach
cukru/ha) wzrosly o 2,4 procent rocznie w ciggu ostatnich 26 lat, i przewiduje si¢ utrzymanie tej tendencji w okresie po
roku 2017. Plony cukru z hektara w UE s3 obecnie wyzsze niz w Australii lub potudniowo-wschodnim regonie Brazylii,
ktore zaliczane s3 do najbardziej pod tym wzgledem konkurencyjnych regionéw $wiata. Cztery z dziesigciu najwigkszych
na $wiecie przedsigbiorstw produkujacych cukier ma siedzibe w UE (%).

3.2, Uzyskanie tej przewagi konkurencyjnej bylo czeSciowo mozliwe dzigki znaczgcej restrukturyzacji sektora, ktéra
miata miejsce w latach 2006-2009. Po reformie z 2006 r. w przemysle buraka cukrowego w UE doszlo do zamkniecia
prawie potowy zakladéw produkcyjnych, co spowodowato utratg 4,5 mln ton zdolnosci produkcyjnych, ponad 24 000
bezposrednich miejsc pracy i 165 000 dostawcéw rolnych (*). Transformacja ta zwigkszyta stabilnos¢ gospodarczg sektora
buraka cukrowego w UE, aczkolwiek za ceng wysokich kosztéw spolecznych. Od roku gospodarczego 2008/2009
zatrudnienie utrzymuje si¢ na stosunkowo stabilnym poziomie, podobnie jak liczba zaklad6w.

3.3.  Zachowano silne wigzi migdzy przetwércami cukru a pracownikami tego sektora dzigki dtugotrwatemu dialogowi
spolecznemu na szczeblu europejskim i krajowym. Dialog spoteczny w sektorze cukru UE prowadzony jest od 1968 r. i ma
kluczowe znaczenie dla zapewnienia, by w trudnych momentach — na przyktad po przeprowadzeniu reformy polityki
cukrowej UE w 2006 r. — transformacja przeprowadzana byla z nalezytym uwzglednieniem potrzeb spotecznych. Poprzez
udzial w ksztaltowaniu poczucia wspélodpowiedzialnosci dialog spoleczny przyczynia sie do konkurencyjnosci przemystu.

3.4.  Poczawszy od 2017 r., dazy¢ sie bedzie do dalszego zwigkszania konkurencyjnosci, zwlaszcza w swietle mozliwych
zabiegéw producentéw o zmniejszanie kosztéow stalych dzigki funkcjonowaniu zakladéw na pelnych mocach
produkcyjnych. Moze to oznacza¢ dluzsze kampanie przetworstwa burakdw i wigzace sie z tym wyzsze ryzyko zar6wno
dla przetworcéw, jak i plantatoréw, w zwiazku z niepewnoscig co do zbioru i przechowywania burakéw w zimie.

(") Dane pochodzg z ankiety CEFS (Europejskiego Komitetu Producentéw Cukru) dotyczacej kosztéw produkdji, ktéra przeprowadzana
jest co roku, aby obliczy¢ Sredni koszt produkcji kwotowego cukru buraczanego w UE.

() EO. Licht’s International Sugar and Sweetener Report, 18 maja 2017 r., tom 149, nr 14. Wspomniani czterej producenci cukru to:
Siidzucker, Tereos, ABSugar, i Nordzucker.

()  Dane statystyczne CEFS.
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3.5.  Aby unikng¢ marnotrawstwa, przetworcy cukru w UE wykorzystuja cato$¢ buraka cukrowego do produkcji
okreslonej gamy produktéw w uzupelnieniu do cukru. Przykladowo, kamienie i gleba pozostale po oczyszczeniu burakéw
sprzedawane s3 przemystowi budowlanemu; pozyskuje si¢ i przetwarza material widknisty z burakéw (wystodki
buraczane) i melas¢ w celu wykorzystania ich w paszach dla zwierzat; a ponadto melasa oraz inne syropy uzyskiwane
w produkgji cukru moga by¢ wykorzystywane do produkgji etanolu ze zrédet odnawialnych. W coraz wigkszym stopniu
producenci cukru dywersyfikuja swa dzialalnos¢ poprzez produkcje skladnikéw dla bioproduktéw wykorzystywanych
w takich galeziach przemyshu jak tworzywa sztuczne, wyroby widkiennicze, produkty farmaceutyczne i chemikalia.

4. Stosunki w obrebie laficucha dostaw cukru

4.1.  Przetwércy cukru buraczanego i rolnicy uprawiajacy buraki cukrowe s3 od siebie wzajemnie zalezni. Rolnicy sa
zalezni od przedsigbiorstw produkujacych cukier, ktére zapewniaja Srodki trwale i wiedz¢ fachowa niezbedna do ekstrakeji
cukru z ich burakéw, a przetworcy sa zalezni od rolnikow, jesli chodzi o dostawy zakontraktowanych upraw. W celu
zminimalizowania kosztéw transportu burakéw rolnicy musza réwniez znajdowaé si¢ w geograficznej bliskosci zakladu
cukrowniczego, ktéremu zapewniajg dostawy. Ponadto wiele sposrdd najwickszych cukrowni to spétdzielnie, co pozwala
rolnikom na posiadanie bezposrednich udzialéw w tej branzy.

4.1.1.  Wspdlzalezno$¢ przetwércow i rolnikow wymaga szczegélnych ram umownych, by zréwnowazy¢ prawa
i obowiazki tych dwdch partnerdw. Stosunki umowne miedzy plantatorami burakéw cukrowych a przetwércami cukru po
2017 r. okreslone sg w art. 125 rozporzadzenia ustanawiajgcego wspdlng organizacje rynkéw produktéw rolnych i w jego
zalgczniku X. Zasady te zostaly niedawno uzupelnione w rozporzadzeniu delegowanym, ktére dopuszcza, by klauzule
dotyczace podziatu wartosci byly nadal wprowadzane do uméw kontraktacji burakéw na zasadzie dobrowolnosci (*).
Wickszos¢ podmiotéw przemystu cukrowniczego uzgodnita niedawno umowy na kontraktacje burakéw na rok 2017/
2018 i na lata pézniejsze, ktore przewiduja jakis forme powigzania ceny burakéw cukrowych z cenami na rynku cukru.

4.1.2.  Producenci burakéw cukrowych sa od dawna zobowigzani do comiesigcznego raportowania cen, produkcji
i zapas6w, i obowiazek ten zostanie utrzymany w okresie po zniesieniu systemu kwot. Od dnia 1 paZdziernika 2017 r.
nalezy réwniez powiadamia¢ Komisje Europejska o cenach burakéw cukrowych i publikowa¢ je corocznie. Taki stopien
przejrzystosci rynku cechujacy sektor przetworstwa cukru nie znajduje odbicia ani w przejrzystosci na dalszych etapach
faicucha dostaw, ani w przejrzystosci ze strony producentéw izoglukozy. Dowody sugeruja, ze transmisja cen wzdluz
laficucha dostaw cukru jest niska (°), i moze warto byloby zastanowi¢ si¢ nad mozliwoscig wprowadzenia wigkszej
przejrzystosci dla uzytkownikéw buraka cukrowego w UE.

4.2.  Rafinerie przetwarzajace cukier trzcinowy réwniez sg aktywne na rynku cukru w UE. Rafinerie cukru trzcinowego
nie przetwarzaja buraka cukrowego, lecz zalezne sa od przywozu surowego cukru trzcinowego w celach rafinacji. UE
pozwala na nieograniczony bezclowy przywoéz cukru z krajow najstabiej rozwinigtych w ramach inicjatywy ,wszystko
oprocz broni” (EBA) oraz z krajéw Afryki, Karaibow i Pacyfiku, ktére zawarly umowy o partnerstwie gospodarczym z UE.
Rafinerie surowego cukru trzcinowego w UE korzystajg z koncesji na bezctowy dostep do rynku na mocy dwustronnych
uméw z Ameryka Srodkows, Kolumbig, Peru, Ekwadorem i Republikg Potudniowej Afryki, ktére obecnie opiewaja tacznie
na 420 000 ton rocznie. Roczna dostgpnos¢ cukru surowego do rafinacji w ramach kontyngentu CXL o obnizonej stawce
celnej — podzielonego miedzy Brazylie, Australi¢, Kube i wszystkie pafistwa trzecie (erga omnes) — wynosi facznie ponad
700 000 ton i wzrosnie do niemal 800 000 ton w okresie 2017/2018. W ramach zaréwno niedawno zakoniczonych, jak
i trwajacych negogjacji dotyczacych wolnego handlu, UE oferuje krajom trzecim dodatkowy dostep do unijnego rynku
cukru.

5. Zniesienie kwot produkcyjnych

5.1.  Od 1968 r. produkcja cukru i izoglukozy w UE do uzytku spozywczego byla ograniczana za pomocg kwot
produkcyjnych. Kwoty produkcyjne przestang obowigzywac z dniem 1 pazdziernika 2017 r., czyli od poczatku roku
gospodarczego 2017/2018 na unijnym rynku cukru. Od tego momentu producenci cukru i izoglukozy w UE beda mogli
produkowa¢ cukier oraz izoglukoze do uzytku spozywczego bez ograniczen. Istniejacy putap wywozu réwniez przestanie
obowigzywac (°). W zwigzku z tym podmioty gospodarcze dzialajace w sektorze cukru w UE beda mogly wywozi¢ cukier
bez ograniczen od dnia 1 pazdziernika 2017 r.

(%  Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2016/1166 z dnia 17 maja 2016 r. zmieniajace zatacznik X do rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do warunkéw zakupu burakéw w sektorze cukru od dnia
1 pazdziernika 2017 r.

() Areté, pazdziernik 2012 r., Study on price transmission in the sugar sector. Final report [Badanie dotyczace transmisji cen w sektorze
cukru. Sprawozdanie koricowe], Komisja Europejska, DG ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich, przetarg nr AGRI-2011-
EVAL-03.

(®)  Por. DS266. UE moze obecnie wywozi¢ okoto 1,35 mln ton cukru na rok gospodarczy, tj. 10 procent kwot produkcji cukru.
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5.2.  Prognozuje si¢ wzrost produkcji cukru w roku gospodarczym 2017/2018. Wzrost ten ma mieC charakter
strukturalny. Ponadto oczekuje sig, ze izoglukoza bedzie miala wigkszy udzial w unijnym rynku substancji s%odze}cych przy
czym producenci 1zog1ukozy zamierzajg z czasem produkowac 2-3 mln ton tej substancji, ktérych znaczna cz¢$¢ moze
zosta¢ uzyta do produkcji napojow bezalkoholowych (’). Dla poréwnania, konsumpcja cukru w UE nieznacznie spada.

5.3.  Zwigkszona krajowa produkcja cukru i szerszy udziat izoglukozy na rynku moze zawazy¢ na cenach cukru biatego
w UE w okresie po zniesieniu kwot. Sredniookresowe prognozy Komisji Europejskiej dotyczace rynkéw rolnych w latach
2016-2026 sugerujg, ze ceny cukru biatego w UE uplasuja si¢ ponizej progu referencyjnego wynoszacego 404 EUR[tong
w odniesieniu do znacznej czeSci okresu po zniesieniu kwot, tj. ponizej Srednich kosztéw produkgji cukru i uprawy
burakéw cukrowych.

53.1. W 2015 r. (ceny cukru biatego w UE osiagnely najnizszy poziom od rozpoczecia systemu sprawozdawczosci
cenowej w 2006 . (¥). Sytuacja ta miata [powazny wplyw na raportowane wyniki finansowe producentéw cukru w UE,
z ktérych wielu nie byto w stanie osiagna¢ zysku w roku obrotowym 2015/16. Producenci cukru we Wloszech znalezli si¢
pod szczegdlna presja, a jeden producent zdecydowal si¢ zawiesi¢ produkuje w roku gospodarczym 2015/16. Jedyny
producent cukru w Grecji takze ma powazne problemy.

5.4.  Od dnia 1 pazdziernika 2017 r. producenci cukru z UE beda mogli wywozi¢ go bez limitéw. Moze to by¢ okazja do
zwigkszenia dochodéw w celu zrekompensowania nizszych cen cukru w obrebie UE. Prognozuje sig, ze spozycie cukru na
Swiecie bedzie rosnaé w tempie 1,5-2,0 % rocznie (ok. 2-3 mln ton rocznie), wigc powinno istnie¢ wystarczajace
zapotrzebowanie na zwigkszenie wywozu cukru z UE.

5.4.1.  Niemniej wzrost wywozu cukru z UE zalezny jest od wystarczajgcego dostepu do rynkéw panstw trzecich.
Komisja Europejska powinna dazy¢ do otwarcia rynkéw cukru importeréw cukru netto w ramach prowadzonych przez nia
negocjacji dotyczacych wolnego handlu, zaréwno poprzez zmniejszenie lub zniesienie naleznosci celnych, jak i poprzez
otwarcie kontyngentéw taryfowych. Powinna takze w dalszym ciagu eliminowac cla na wywoz z UE produktéw o wysokiej
zawartoSci cukru, a takze poprzec Sciste reguly pochodzenia dla tego rodzaju produktéw, by producenci cukru z UE mogli
odnie$¢ korzysci ze wzrostu eksportu.

5.4.2.  Wywodz cukru z UE napotyka nieraz trudno$ci w zwiazku ze stosowaniem instrumentéw ochrony handlu przez
kraje trzecie. Komisja Europejska powinna uczyni¢ wszystko co mozliwe, by zwalczy¢ tego rodzaju Srodki po deregulacji
sektora z dniem 1 pazdziernika 2017 r., a sam sektor musi zapewni¢ niezbedne wsparcie dla wszelkiej uzgodnionej
procedury.

5.5. W ramach zar6wno niedawno zakoficzonych, jak i trwajacych negocjacji dotyczacych wolnego handlu, UE oferuje
krajom trzecim dostep do unijnego rynku cukru. Otwarcie rynku wywiera presje spadkowa na ceny cukru bialego w UE
i naraza je na rosnacg zmienno$¢. Obecny rynek $wiatowy jest rynkiem dumpingu rezydualnego cechujacym si¢ duza
zmiennoscia, na ktérym czesto zawiera si¢ transakcje handlowe ponizej Srednich kosztéw produkcji nawet najbardziej
wydajnych branz $wiatowych. Powodowane jest to w duzej mierze stosowaniem Srodkéw wsparcia zakl6cajacych handel
przez niektérych najwazniejszych producentéw i eksporteréw cukru, takich jak Brazylia i Tajlandia. W rezultacie przemyst
cukru buraczanego w UE nie konkuruje na réwnych warunkach z producentami cukru w panstwach trzecich. Komisja musi
traktowac cukier jako towar wrazliwy w negocjacjach dotyczacych wolnego handlu poprzez utrzymanie unijnych cet na
cukier. Toczace si¢ negocjacje z Mercosur stanowia powazne zagrozenie dla tego sektora, biorgc pod uwage, ze Brazylia jest
glownym producentem i eksporterem cukru na $wiecie. Komisja musi by¢ przygotowana na zmierzenie si¢ na forum
Organu Rozstrzygania Sporéow WTO, a takze podczas negocjacji handlowych, z podmiotami udzielajgcymi najwigkszych
doplat.

Bruksela, dnia 5 lipca 2017 r.

Georges DASSIS
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

() Te dane liczbowe pochodza od stowarzyszenia przemystu skrobiowego StarchEurope.
() W lutym i czerwcu 2015 r. ceny osiagnely najnizszy poziom, tj. 414 EURtone.



