9.12.2017 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej C 4231

[

(Rezolucje, zalecenia i opinie)

ZALECENIA

RADA

ZALECENIE RADY
z dnia 20 listopada 2017 r.
dotyczace monitorowania loséw absolwentéw
(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2017/C 423/01)

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 165 i 166,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Zatrudnialno$¢ absolwentéw konczacych ksztalcenie i szkolenie to kwestia budzgca niepokéj w wielu pafistwach
cztonkowskich, w szczegdlnosci ze wzgledu na to, ze po kryzysie finansowym z 2008 r. (') wskaznik zatrudnie-
nia niedawnych absolwentéw szkét wyzszych w UE nie powrdcit catkowicie do normy, a sytuacja w zakresie
zatrudnienia absolwentéw programéw ksztalcenia i szkolenia zawodowego rézni si¢ w poszczegdlnych pan-
stwach czlonkowskich.

(2) W zwigzku z tym zachgcano pafistwa czlonkowskie — poprzez wytyczne dotyczace polityki zatrudnienia panstw
czlonkowskich na rok 2015 (3 — by we wspdlpracy z partnerami spolecznymi promowaly wydajnos¢ i zatrud-
nialno$¢ poprzez nalezyte udostgpnianie adekwatnej wiedzy, umiejetnosci i kompetencji.

(3)  Aby osiagna¢ ten cel, niezbedne sa wysokiej jakosci informacje na temat dalszych dzialan absolwentéw po uzy-
skaniu kwalifikacji lub zakonczeniu ksztalcenia i szkolenia — w celu zrozumienia przyczyn probleméw z zatrud-
nialno$cig absolwentéw w poszczegdlnych regionach, sektorach gospodarki lub z poszczegdlnych dziedzin szkol-
nictwa wyzszego lub ksztalcenia i szkolenia zawodowego, a takze w celu znalezienia rozwigzan tych probleméw.
Warto$¢ takich informacji podkre$lono zaréwno w normach i wytycznych dla zapewniania jakosci w europej-
skim obszarze szkolnictwa wyzszego (ESGQA) (%), jak i w europejskich ramach odniesienia na rzecz zapewniania
jako$ci w ksztalceniu i szkoleniu zawodowym (EQAVET) ().

(4)  Poniewaz jednak systemy gromadzenia, analizowania i wykorzystywania danych na temat loséw absolwentéw
szkolnictwa wyzszego oraz ksztalcenia i szkolenia zawodowego nie s3 jeszcze dobrze rozwinigte w wielu cze-
Sciach Unii, niezbedne sg lepszej jakosci informacje, by studenci mogli dokonywaé §wiadomego wyboru kierunku
studiow, a takze na potrzeby opracowywania programéw ksztalcenia lub ksztaltowania polityki publiczne;j.

(5)  Ponadto wchodzenie absolwentéw na rynek pracy jest w duzej mierze uzaleznione od kontekstu gospodarczego,
poziomu kwalifikacji i dziedziny studiéw. Znaczenie majg réwniez czynniki spoleczno-demograficzne i status
spofeczno-ekonomiczny rodziny (°). W zwigzku z tym gromadzenie danych na temat wplywu tych réznych czyn-
nikéw jest niezbedne do zajecia si¢ tym problemem w sposéb kompleksowy.

() COM/2015/0690 final.

(*) Decyzja Rady (UE) 2015/1848 z dnia 5 pazdziernika 2015 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityk zatrudnienia panistw czton-
kowskich na rok 2015 (Dz.U. L 268 z 15.10.2015, s. 28).

() ISBN 952-5539-04-0.

(*) Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 czerwca 2009 r. w sprawie ustanowienia europejskich ram odniesienia na rzecz
zapewniania jakoci w ksztalceniu i szkoleniu zawodowym (Dz.U. C 155 z 8.7.2009, s. 1).

() Jesli chodzi o wplyw czynnikéw plci i pochodzenia ze §rodowisk migrantéw na przejicie z systemu edukacyjnego na rynek pracy,
zob. OECD|Unia Europejska (2015 r.), Indicators of Immigration Integration 2015 — Settling In, rozdziat 13.
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(6)  Mimo ze wiele panstw czlonkowskich opracowuje obecnie systemy monitorowania, wymiana wiedzy, dobrych
praktyk i wzajemne uczenie si¢ majg ograniczony charakter.

(7)  Poniewaz istniejace poréwnywalne dane maja ograniczony zakres, a dane zgromadzone w jednym kraju nie sa
poréwnywalne z danymi zgromadzonymi w innych pafistwach czlonkowskich, trudno jest formulowaé wnioski
z réznic w tendencjach czy wynikéw zaobserwowanych w poszczegdlnych krajach i regionach.

(8)  Wyniki konsultacji spotecznych () na temat unijnego planu modernizacji szkolnictwa wyzszego ujawnily obawy,
ze szkolnictwo wyzsze nie zapewnia absolwentom wiedzy, umiejetnosci ani kompetencji potrzebnych do radze-
nia sobie w szybko zmieniajgcym si¢ Srodowisku edukacyjnym i zawodowym, oraz ze w niektérych panstwach
cztonkowskich nadal utrzymuje si¢ niedopasowanie umiejetnosci do potrzeb rynku pracy.

(9)  Panstwa czlonkowskie zaapelowaly o podjecie na szczeblu unijnym dzialan majacych na celu poprawe prze-
plywu informacji na temat zatrudnialno$ci absolwentéw, niedopasowania umiejetnosci i potrzeb rynku pracy.
W szczegdlnosci we Wspdlnym sprawozdaniu Rady i Komisji z 2015 r. z wdrazania strategicznych ram europej-
skiej wspolpracy w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia (ET 2020) () zaproponowano wspieranie dopasowania
szkolnictwa wyzszego do potrzeb rynku pracy i spoleczefistwa, w tym dzigki lepszej analizie danych i przewidy-
waniu zapotrzebowania na rynku pracy i sytuacji w zakresie zatrudnienia, na przyklad przez $ledzenie loséw
zawodowych absolwentéw.

(10) Panstwa czlonkowskie zobowigzaly si¢ réwniez do zapewnienia cigglego przeplywu informacji i obiegu informa-
cji zwrotnych w konkluzjach z Rygi z 2015 r. w sprawie nowego zestawu $rednioterminowych rezultatéw
w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia zawodowego na lata 2015-2020, poprzez dzialania takie jak: wykorzysty-
wanie danych dotyczacych zatrudnialno$ci absolwentéw ksztalcenia i szkolenia zawodowego oraz laczenie
danych dotyczgcych uczenia si¢, wchodzenia na rynek pracy i przebiegu kariery, rozwijanie potencjatu podmio-
tow dzialajacych na szczeblu krajowym, tak aby wykorzystywaly one dane dotyczace absolwentéw w celu dosto-
sowania programéw nauczania, profili zawodowych i opisu kwalifikacji w ramach ksztalcenia i szkolenia zawo-

dowego do nowych wymagan gospodarczych i technicznych.

(11) Nastepnie, w rezolucji w sprawie promowania w UE rozwoju spoleczno-gospodarczego i wigczenia poprzez edu-
kacje: wklad ksztalcenia i szkolenia w europejski semestr 2016 (°), panstwa czlonkowskie podkreslily, ze priory-
tetowe znaczenie ma zajecie si¢ kwestig niedopasowania umiejetnosci i niedoboru kwalifikacji.

(12) Wykorzystano przy tym wcze$niejsze prace. Panstwa czlonkowskie uzgodnily w konkluzjach Rady z 2014 r.
w sprawie przedsigbiorczo$ci w ksztalceniu i szkoleniu (%), ze w miar¢ mozliwosci nalezy positkowac si¢ danymi
uzyskanymi z monitorowania przy ocenie jakosci i skutecznosci ksztalcenia i szkolenia na rzecz przedsigbiorczosci.

13) W 2013 r. pafistwa czlonkowskie uzgodnily w konkluzjach Rady w sprawie spolecznego wymiaru szkolnictwa
p 8 ) y W Sp p g0 Wy
wyzszego (), ze nalezy ulatwial przekazywanie informacji na temat mozliwosci edukacyjnych i zwigzanych
z rynkiem pracy i odno$nych wynikéw.

(14)  Panstwa czlonkowskie uzgodnily réwniez w konkluzjach Rady z 2012 r. w sprawie zatrudnialnosci absolwentéw
szkét i uczelni (8), ze ustanowig benchmark zakladajacy, ze do 2020 r. 82 % absolwentéw w wieku 20-34 lat,
ktorzy zakonczyli ksztalcenie i szkolenie nie weze$niej niz trzy lata przed rokiem referencyjnym, powinno zostaé
zatrudnionych, oraz Ze bedg monitorowaé odsetek zatrudnionych absolwentéw ksztalcenia i szkolenia, tak aby
rozszerzy¢ baze dowodows do celéw ksztaltowania polityki na styku ksztalcenia i szkolenia i rynku pracy, nato-
miast pafistwa czlonkowskie i Komisja uzgodnily, Ze bedg gromadzi¢ dane jakosciowe i dobre praktyki w celu
uzupelnienia monitorowania ilosciowego i wzmocnienia podstawy ksztaltowania polityki opartej na dowodach.

(15) W zwigzku z tym w swoim komunikacie w sprawie nowego europejskiego programu na rzecz umiejetnosci ()
Komisja Europejska priorytetowo potraktowala poprawe gromadzenia danych i informacji na temat umiejetnosci
w celu umozliwienia trafniejszego wyboru $ciezki zawodowej poprzez zaproponowanie inicjatywy dotyczacej
monitorowania loséw absolwentéw szkolnictwa wyzszego, po to by wesprze¢ panstwa czlonkowskie w zakresie
poprawy informowania na temat wchodzenia absolwentéw na rynek pracy. W tym kontekscie niniejsze zalecenie
oferuje uzupelniajace podejscie do inicjatyw pafistw cztonkowskich, a zobowigzania majg charakter dobrowolny,

(') SWD/2016/0195 final.

() Dz.U.C417 2 15.12.2015, 5. 25.

(*) Rezolucja Rady i przedstawicieli rzgdéw panistw czlonkowskich zebranych w Radzie z dnia 24 lutego 2016 r. w sprawie promowania
w UE rozwoju spoleczno-gospodarczego i wlaczenia poprzez edukacje: wklad ksztalcenia i szkolenia w europejski semestr 2016
(Dz.U. C 105 z 19.3.2016, s. 1).

() Dz.U.C 172 20.1.2015, 5. 2.

() Dz.U.C 168 z 14.6.2013, 5. 2.

() Dz.U. C169z15.6.2012,s. 11.

(') COM(2016) 381 final.
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ZALECA, ABY PANSTWA CZLONKOWSKIE:

Zgodnie z odno$nym prawem krajowym i unijnym, w szczegdlnosci z dyrektywa 95/46/WE w sprawie ochrony danych
osobowych (1), dostepnymi zasobami i uwarunkowaniami krajowymi oraz w Scistej wspolpracy ze wszystkimi wiasci-
wymi interesariuszami:

1. Zwigkszyly dostepnos¢ i poprawily jako$¢ danych na temat dzialan absolwentéw (%) i, w stosownych przypadkach,
0s6b opuszczajacych placéwki szkolnictwa wyzszego oraz ksztalcenia i szkolenia zawodowego bez uzyskania
dyplomu, w tym poprzez poczynienie do 2020 r. postgpéw w pracach nad stworzeniem systeméw monitorowania
loséw absolwent6w, ktére moga obejmowac nastepujace elementy:

a) gromadzenie odpowiednich zanonimizowanych administracyjnych danych statystycznych z baz danych dotyczg-
cych ksztalcenia, podatkéw, ludnosci i ubezpieczen spolecznych;

b) opracowywanie badan wzdluznych dotyczacych absolwentéw na poziomie systemu edukacji, a tam gdzie to sto-
sowne — na poziomie instytucjonalnym, uznajgc znaczenie danych jakosciowych w kwestii przechodzenia absol-
wentéw na rynek pracy lub do dalszego ksztalcenia i szkolenia oraz ich dalszej Sciezki kariery; oraz

¢) mozliwosci kojarzenia przez organy krajowe zanonimizowanych danych z réznych 7Zrédet w celu uzyskania pel-
nego obrazu loséw absolwentow.

Zakres danych, ktore maja by¢ gromadzone

2. Uznajac zalozenia przySwiecajace niniejszemu zaleceniu Rady obejmujace zapewnienie lepszej pordwnywalnosci
danych, panstwa czltonkowskie powinny gromadzi¢ dane w nastepujacych dziedzinach:

a) informacje spoleczno-biograficzne i spoleczno-gospodarcze;
b) informacje na temat ksztalcenia i szkolenia;
¢) informacje na temat zatrudnienia lub dalszego ksztalcenia i szkolenia;
d) adekwatnos¢ ksztalcenia i szkolenia dla zatrudnienia lub uczenia si¢ przez cale zycie;
e) rozwdj kariery.
Badania wzdluzne dotyczace absolwentéw

3. Zachgcaly absolwentéw do licznego, reprezentatywnego i ciaglego uczestnictwa w badaniach wzdluznych; w miarg
mozliwosci wspieraly monitorowanie loséw absolwentow, ktérzy wyemigrowali w celach ksztalcenia i szkolenia lub
po ukonczeniu ksztalcenia i szkolenia.

Wspolpraca europejska

4. Uczestniczyly w sieci ekspertéw, co sprzyja wspolpracy i wzajemnemu uczeniu si¢ wéréd panstw czlonkowskich
odnosnie do systeméw monitorowania i ich dalszego rozwoju. Sie¢ ta przeanalizuje mozliwosci opracowania
poréwnywalnych danych i wspélnych definicji, o ktérych mowa w pkt 2. Co si¢ tyczy badan wzdluznych, o ktérych
mowa w pkt 3 19, sie¢ przeanalizuje mozliwosci opracowania wspdlnych zasad, optymalng czestotliwos¢ i sposoby
monitorowania absolwentéw, ktorzy wyemigrowali.

5. Sie¢ ta zostanie zorganizowana w zgodzie z istniejagcymi strukturami zarzadzania na rzecz wspélpracy w ramach
ET 2020 i bez uszczerbku dla jakichkolwiek nowych struktur, ktére moglyby je zastapic.

Rozpowszechnianie i wykorzystywanie wynikow

6. Podjely dzialania, by zapewni¢ terminowe, regularne i szerokie rozpowszechnianie i wykorzystywanie wynikoéw
analizy monitorowania loséw absolwentéw, z myslg o:

a) udoskonaleniu poradnictwa zawodowego dla przysztych i obecnych studentéw oraz absolwentéw;

b) wspieraniu projektowania i aktualizowania programéw nauczania, tak aby udoskonali¢ nabywanie odpowiednich
umiejetnodci i zwigkszy¢ zatrudnialnosé;

¢) lepszemu dopasowywaniu umiejetnosci do potrzeb rynku pracy, tak aby wspiera¢ konkurencyjno$¢ i innowacje
na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym i by zaradzi¢ niedoborowi wykwalifikowanej sity roboczej;

(") Dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zakre-
sie przetwarzania danych osobowych i swobodnego przeptywu tych danych (Dz.U. L 281 z 23.11.1995, s. 31).

(* Do celéw niniejszego zalecenia Rady ,absolwent” oznacza osobe, ktdra ukoniczyla pewien poziom szkolnictwa wyzszego lub ksztatce-
nia i szkolenia zawodowego (odpowiadajacy poziomowi 4 ERK lub wyzszy). Odnotowuje si¢ jednak, ze niektére panstwa czlonkow-
skie podjely réwniez inicjatywy w celu monitorowania loséw oséb, ktére nie uzyskaty dyplomu.
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d) planowaniu uwzgledniajgcym i wyprzedzajacym zmieniajgce si¢ potrzeby w zakresie zatrudnienia i edukacji oraz
potrzeby spoleczne; oraz

e) przyczynianiu si¢ do ksztaltowania polityki na szczeblu krajowym i unijnym.
Finansowanie

7. Zapewnily trwalo§¢ inicjatyw monitorowania loséw absolwentow przez przydzielenie odpowiednich, wieloletnich
zasobéw, z wykorzystaniem w stosownych przypadkach krajowych lub europejskich Zrédet finansowania, takich jak
Erasmus+ lub europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne, zgodnie z istniejagcymi zasobami, podstawg prawna
i priorytetami okre$lonymi na lata 2014-2020, bez uszczerbku dla negocjacji w sprawie nastepnych wieloletnich
ram finansowych.

Sprawozdawczos¢

8. W ciagu dwoch lat od przyjecia niniejszego zalecenia ocenily postepy we wdrazaniu niniejszego zalecenia i ztozyly
Komisji sprawozdanie na ten temat — za poSrednictwem sieci ekspertow — a nastepnie czynily to regularnie.

NINIEJSZYM ZALECA, ABY KOMISJA:

9. Opracowala etap pilotazowy europejskiego badania dotyczacego absolwentéw szkolnictwa wyzszego (), ktérego
celem bedzie zwigkszenie dostgpnosci poréwnywalnych informacji na temat zatrudnienia absolwentéw i efektow
spolecznych, z uwzglednieniem wynikéw studium wykonalno$ci Eurograduate (%) oraz doswiadczen panistw czlon-
kowskich w zakresie ich wlasnych systeméw monitorowania loséw absolwentéw. W ciggu trzech lat od przyjecia
niniejszego zalecenia przedstawila sieci ekspertéw sprawozdanie z wynikoéw tego pilotazowego badania. Jesli etap
pilotazowy si¢ powiedzie, Komisja zasiggnie opinii pafstw czlonkowskich na temat ewentualnego przeprowadzenia
europejskiego badania dotyczacego absolwentow szkolnictwa wyzszego w pelnej postaci.

10. W razie potrzeby zapewnita wsparcie w budowaniu zdolno$ci w zakresie tworzenia systemdéw monitorowania
loséw absolwentéw, w oparciu o dobre praktyki. W przypadku ksztalcenia i szkolenia zawodowego dzialania te
obejma tez kompleksowe poréwnywanie poszczegélnych panstw cztonkowskich, w ramach ktérego bada si¢ mozli-
wosci wspolpracy na szczeblu Unii i ktére mogloby postuzy¢ za podstawe przeanalizowania wykonalnosci europej-
skiego badania dotyczacego absolwentéw ksztalcenia i szkolenia zawodowego, jeSli zostanie to uznane za
konieczne. W kontekscie budowania zdolno$ci zapewnione zostanie takze wsparcie dla wspdtpracy réznych orga-
néw, organizatoréw ksztalcenia i szkolenia zawodowego oraz poradnictwa zawodowego z mysla o poprawieniu
dostepnosci, poréwnywalnosci i rzetelnosci danych z monitorowania loséw absolwentow.

11. Propagowala wzajemne uczenie si¢ i wymiang najlepszych praktyk, wzmacniala wspolprace poprzez ustanowienie
i wspieranie sieci ekspertow, a takze by wspolpracowala z innymi odpowiednimi grupami eksperckimi, organiza-
cjami migdzynarodowymi i instytucjami i agencjami UE.

12. Dopilnowala, by wyniki analizy monitorowania loséw absolwentéw zostaly udostepnione do wykorzystania paf-
stwom cztonkowskim i interesariuszom.

13. Wspierala korzystanie z europejskich Zrédet finansowania, takich jak Erasmus+ lub europejskie fundusze struktu-
ralne i inwestycyjne, w stosownych przypadkach i zgodnie z ich potencjalem finansowym, podstawg prawna, proce-
durami decyzyjnymi i priorytetami okre§lonymi na lata 2014-2020, bez uszczerbku dla negocjacji w sprawie
nastepnych wieloletnich ram finansowych.

14. Przedlozyla Radzie sprawozdanie na temat wdrozenia niniejszego zalecenia w ciagu pigciu lat od jego przyjecia.

Sporzadzono w Brukseli dnia 20 listopada 2017 r.

W imieniu Rady
M. REPS

Przewodniczgcy

(") Na poziomie 5 ERK lub wyzszym.
(*) Studium wykonalnosci Eurograduate dotyczy jedynie szkolnictwa wyzszego.
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