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WPROWADZENIE

Ustanowienie Wspolnego Przedsigwzigcia FAE

1. Europejskie Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Realizacji Projektu ITER (') i Rozwoju Energii Termojadrowej
(,Wspélne Przedsiewziecie F4E”) zostalo ustanowione w marcu 2007 . (*) na okres 35 lat. Gléwne urzadzenia do syntezy
jadrowej mialy zosta¢ zbudowane w Cadarache we Frangji, a siedziba Wspdlnego Przedsiewzigcia znajduje si¢ w Barcelonie.

2. Czlonkami zalozycielami Wspdlnego Przedsigwzigcia s3: Euratom, reprezentowany przez Komisje Europejska,
panstwa cztonkowskie Euratomu oraz Szwajcaria (ktora zawarla z Euratomem umowg o wspolpracy).

Zarzgdzanie

3. Struktura zarzadzania Wspdlnego Przedsiewzigcia FAE obejmuje rad¢ zarzadzajacy, dyrektora i inne organy. Rada
zarzgdzajaca odpowiada za nadzorowanie Wspdlnego Przedsiewziecia w realizacji jego celéw. Dyrektor odpowiada za
biezace zarzadzanie Wspdlnym Przedsigwzigciem.

4. Pozostale organy zarzadzajace Wspélnego Przedsigwzigcia to: biuro, techniczny panel doradczy, komitet ds.
zaméwient i uméw, komitet ds. administracji i zarzadzania, komitet ds. kontroli i panel ds. audytu wewnetrznego.

Cele
5. Celami Wspdlnego Przedsigwzigcia FAE sa:

a) wnoszenie wkladu Europejskiej Wspélnoty Energii Atomowej (,Euratom”) na rzecz Migdzynarodowej Organizacji
Energii Termojadrowej ITER (ITER IO);

b) wnoszenie wkladu Euratomu w realizowane wspélnie z Japonig dzialania w ramach szerszego podejscia w celu
szybkiego uzyskania energii termojadrowej;

¢) przygotowanie i koordynacja programu dzialan majacych na celu przygotowanie do budowy demonstracyjnych
reaktoréw syntezy jadrowej wraz z instalacjami towarzyszacymi, w tym miedzynarodowej instalacji napromieniowy-
wania materialéw przeznaczonych do syntezy jadrowej (IFMIF — International Fusion Materials Irradiation Facility).

Zasoby

6. W 2016 r. budzet na platnosci Wspdlnego Przedsigwzigcia F4E wyniést 720 mln euro (w 2015 r. bylo to 586 mln
euro), a budzet na zobowiazania — 459 mln euro (w 2015 r. bylo to 467,9 mln euro) (?. Na dzien 31 grudnia 2016 r.
Wspolne Przedsiewzigcie zatrudniato 415 pracownikéw (w 2015 r. byly to 383 osoby) (7).

OPINIA
7. Trybunal zbadak

a) sprawozdanie finansowe Wspdlnego Przedsiewziecia obejmujace sprawozdanie finansowe (°) oraz sprawozdanie
z wykonania budzetu (°) za rok budzetowy zakoriczony w dniu 31 grudnia 2016 r;

b) legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u podstaw tych sprawozdan, zgodnie z postanowieniami art. 287
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

() International Thermonuclear Experimental Reactor — migdzynarodowy eksperymentalny reaktor termojadrowy.

()  Decyzja Rady 2007/198/Euratom z dnia 27 marca 2007 r. powolujaca Europejskie Wspélne Przedsiewziecie na rzecz Realizacji
Projektu ITER i Rozwoju Energii Termojadrowej oraz przyznajaca mu okreslone korzysci (Dz.U. L 90 z 30.3.2007, s. 58), zmieniona
decyzjg Rady 2013/791/Euratom z dnia 13 grudnia 2013 r. (Dz.U. L 349 z 21.12.2013, 5. 100) i decyzja Rady (Euratom) 2015/224
z dnia 10 lutego 2015 r. (Dz.U. L 37 z 13.2.2015, s. 8).

() Drugi budzet korygujacy zatwierdzony przez rade zarzadzajaca w grudniu 2016 r.

() Wigcej informacji na temat Wspélnego Przedsiewziecia F4E i jego dzialalnosci mozna znalezé na jego stronie internetowej:
http://www.fusionforenergy.curopa.cu.

()  Sprawozdanie finansowe sktada si¢ z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnosci, rachunku przeptywow
pieni¢znych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczgcych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.
() Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktore przedstawia zbiorczo wszystkie operacje budzetowe, i informacje

dodatkows.
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Opinia na temat wiarygodnosci rozliczeri

8. W opinii Trybunalu sprawozdanie Wspdlnego Przedsiewziecia za rok zakoriczony w dniu 31 grudnia 2016 r.
przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach jego sytuacje finansowa na dzien 31 grudnia 2016 r. oraz
wyniki transakeji, przeplywy pieni¢zne i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami jego regulaminu finansowego i z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiegowego Komisji. Opieraja
si¢ one na powszechnie przyjetych miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.

Opinia na temat legalno$ci i prawidtowosci dochodow lezgcych u podstaw rozliczeri

9. W opinii Trybunatu dochody lezace u podstaw rozliczen za rok zakoficzony w dniu 31 grudnia 2016 r. s legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

Opinia na temat legalnosci i prawidlowosci platnosci lezgcych u podstaw rozliczeri

10. W opinii Trybunatu platnosci lezace u podstaw rozliczen za rok zakoriczony w dniu 31 grudnia 2016 r. sa legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

Objasnienie uzupelniajace

11.  Nie podwazajac o];mli wyrazonej powyzej, Trybunat pragnie zwrdci¢ uwage na nastepujace kwestie. W przyjetych
w dniu 7 lipca 2010 r. (") konkluzjach Rady UE zatwierdzono kwote 6,6 mld euro (wg wartosci w 2008 r.) tytulem
wkladu Wspélnego Przedsiewzigcia w etap budowy projektu ITER, ktérego ukoficzenie poczatkowo planowano na 2020
r. Kwota ta nie obejmuje kwoty 663 mln euro zaproponowanej w 2010 r. przez Komisje Europejska tytulem rezerwy na
nieprzewidziane wydatki (%).

12. W listopadzie 2016 r. Rada ITER () zatw1erd21}a nowe podstawowe zalozenia projektu ITER (zakres
harmonogram i koszt). Ogélny harmonogram projektu (*°) zostat zatwierdzony przez wszystkich cztonkéw ITER ('),
a og6lny koszt projektu zostal zatwierdzony ad referendum, co oznacza, ze kazdy cztonek musial wystapic o zatwierdzenie
kosztéw projektu w ramach wiasciwego dla danego rzadu procesu budzetowego.

13. W nowym harmonogramie zatwierdzonym przez Radg¢ ITER przedstawiono podejscie czteroetapowe, zgodnie
z ktérym pierwszy strategiczny etap posredni budowy projektu (etap ,pierwszej plazmy”) ma zakonczy¢ si¢ do grudnia
2025 ., a caly etap budowy — do grudnia 2035 r. Stanowi to opéznienie o 15 lat w stosunku do wyjsciowych zatozen
projektu. Celem nowego podejicia podzielonego na etapy jest lepsze dostosowanie realizacji projektu do priorytetow
i ograniczen wszystkich cztonkéw ITER IO.

14. W wyniku zatwierdzenia nowych podstawowych zalozen projektu ITER Wspélne Przedsiewzigcie F4E
opracowalo nowy szczegétowy harmonogram i przeliczylo zwigzany z nim koszt koncowy (EAC) wkladu Wspélnego
Przedsigwzigcia na rzecz etapu budowy projektu.

15.  Z rezultatéw, ktére przedstawiono radzie zarzadzajacej Wsp6lnego Przedsiewziecia w grudniu 2016 r., wynika, ze
spodziewane wymagania finansowe w zwigzku z etapem budowy po 2020 r. wyniosa 5,4 mld euro (wzrost o 82 %
w stosunku do zatwierdzonego budzetu wynoszacego 6,6 mld euro). Kwota 6,6 mld euro przyjeta przez Rade UE
w 2010 r. stuzy teraz za limit wydatkéw Wspélnego Przedsigwzigcia do 2020 r.

16. Nalezy zauwazy(, ze poza eta ?em budowy Wspélne Przedsiewziecie bedzie musialo wspotfinansowal etap
operacyjny projektu ITER po 2035 r. (), a nastepnie etap dezaktywacji i etap likwidacji projektu. Wysokos¢ wkladéw na
rzecz tych etapdw nie zostala jeszcze oszacowana.

() Konkluzje Rady z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie stanu zaawansowania projektu ITER (nr ref. 11902/10).

()  Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 maja 2010 r. w sprawie stanu zaawansowania i mozliwosci
rozwoju projektu ITER (COM(2010) 226 final).

() 19. posiedzenie Rady ITER w dniach 16-17 listopada 2016 r. Rada ITER to organ zarzadzajacy Migdzynarodowej Organizacji ITER
(ITER 10).

(%  Rada ITER dokonata przegladu kompletnego zaktualizowanego harmonogramu budowy projektu poprzez etap budowy pierwszej
plazmy (2025) az po etap deuterowo-trytowy (2035) zgodnie z propozycja ITER 1O.

(') Chinska Republika Ludowa, Republika Indii, Japonia, Republika Korei, Federacja Rosyjska, Stany Zjednoczone Ameryki i Unia
Europejska.

("3 Etap operacyjny projektu ITER ma trwaé do 2037 r.
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17. O ile prognozy Wspodlnego Przedsiewziecia FAE dotyczace pierwszej plazmy sg spéjne z harmonogramem ITER
I0 dotyczacym projektu, o tyle ogdlny harmonogram okresla najwczesniejszy termin osiggalny pod wzgledem
technicznym (7).

18. W czerwcu 2017 r. Komisja opublikowala komunikat w sprawie wkladu UE w realizacje zreformowanego
projektu ITER (%), szukajac poparcia Parlamentu Europejskiego i starajac si¢ uzyskaé upowaznienie od Rady UE do
zatwierdzenia nowych podstawowych zatozen projektu (*°) w imieniu Euratomu.

19.  Chociaz nowe podstawowe zalozenia projektu nie uwzgledniajg nieprzewidzianych zdarzefi, w swoim
komunikacie Komisja zasugerowala, ze wlasciwe byloby uwzglednienie ewentualnych nieprzewidzianych opdznien
w realizacji harmonogramu do 24 miesigcy oraz mozliwosci wzrostu nieplanowanych kosztéw o 10-20 % (*6). Ponadto
dzialania podjete w celu nieprzekroczenia pulapu budzetowego w wysokosci 6,6 mld euro objely odroczenie udzielenia
zaméwienia i instalacji wszystkich elementéw, ktére nie s3 niezbedne z punktu widzenia pierwszej plazmy. Cho¢ podjeto
wlaciwe kroki w celu poprawy zarzadzania etapem budowy w ramach projektu ITER i nadzoru nad nim, wciaz istnieje
ryzyko dalszego wzrostu kosztow i op6znien w realizacji projektu w stosunku do nowo zaproponowanych zatozen.

20. W dniu 29 marca 2017 r. Zjednoczone Krélestwo poinformowato Rade Europejska o swojej decyzji wystapienia
z UE i z Euratomu. Umowa okreslajaca warunki wystgpienia bedzie przedmiotem negocjacji. Moze to wywrze¢ istotny
wplyw na przyszla dzialalno$¢ Wspélnego Przedsiewzigcia FAE i na projekt ITER.

Zadania kierownictwa i os6b odpowiedzialnych za zarzqdzanie

21.  Namocy art. 310-325 TFUE oraz regulaminu finansowego Wspélnego Przedsiewzigcia kierownictwo odpowiada
za sporzadzenie i prezentacje sprawozdania finansowego zgodnie z powszechnie przyjetymi miedzynarodowymi
standardami rachunkowosci sektora publicznego oraz za legalno$¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego
sprawozdania. Do zadan kierownictwa nalezy takze zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli
wewnetrznej umozliwiajacego sporzadzenie i prezentacje sprawozdania finansowego, ktore nie zawiera istotnych
znieksztalcenn spowodowanych naduzyciem lub bledem. Kierownictwo odpowiada réwniez za dopilnowanie, by ujete
w sprawozdaniu finansowym dzialania, transakcje finansowe i informacje byly zgodne z odpowiednimi przepisami
ustawowymi i wykonawczymi. Kierownictwo Wspélnego Przedsigwzigcia ponosi ostateczng odpowiedzialnos¢ za
legalnos¢ i prawidlowos¢ transakgji lezacych u podstaw sprawozdania.

22.  Przy sporzadzaniu sprawozdania kierownictwo odpowiada za ocene zdolnosci Wspélnego Przedsiewziecia do
kontynuacji dzialalno$ci, za ujawnienie, w stosownych przypadkach, problematycznych kwestii zwiazanych
z kontynuacjg dzialalnosci oraz za prowadzenie rachunkowosci przy zatozeniu kontynuacji dzialalnosci.

23. Do zadan oséb odpowiedzialnych za zarzadzanie nalezy nadzor nad sprawozdawczoscia finansowa Wspodlnego
Przedsiewzigcia.

Zadania Trybunalu dotyczgce kontroli sprawozdania i transakcji lezgcych u jego podstaw

24.  Celem Trybunatu jest uzyskanie wystarczajacej pewnosci, ze sprawozdanie finansowe Wspodlnego Przedsiewzigcia
nie zawiera istotnych znieksztalcen, a lezace u jego podstaw transakcje sa legalne i prawidlowe, a takze przedstawienie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie badZ innym organom udzielajacym absolutorium, na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, poswiadczenia wiarygodnosci dotyczacego wiarygodnosci rozliczen oraz legalnosci i prawidtowosci
transakgji lezacych u ich podstaw. Wystarczajaca pewnos¢ oznacza wysoki poziom pewnosci, lecz nie stanowi gwarangji,
ze kontrola zawsze wykaze istotne znieksztalcenia lub niezgodnosci, jezeli takie istnieja. Moga one by¢ spowodowane
naduzyciem lub bledem i s3 uwazane za istotne, jezeli mozna zasadnie oczekiwaé, ze pojedynczo lub facznie wplyna one
na decyzje gospodarcze podejmowane przez uzytkownikow na podstawie takiego sprawozdania.

(*’)  Zgodnie z pigta oceng roczng przeprowadzong przez niezalezng grupe ds. przegladu (31 pazdziernika 2016 r.) i z trescia
sprawozdania szefa zarzadzania projektem Wspdlnego Przedsiewzigcia FAE przedlozonego radzie zarzadzajacej w grudniu 2016 r.

(1‘_1) COM(2017)319 final z dnia 14.6.2017 r. (wraz z dokumentem roboczym stuzb Komisji SWD(2017) 232 final z dnia 14.6.2017 r.).

() Wklad Euratomu pozostaje bez uszczerbku dla wnioskéw Komisji i wyniku negocjacji dotyczacych wystapienia Zjednoczonego
Krolestwa z Euratomu i z wieloletnich ram finansowych po 2020 r.

("% COM(2017) 319 final z dnia 14.6.2017 r. (wraz z dokumentem roboczym stuzb Komisji SWD(2017) 232 final z dnia 14.6.2017 r.),
rozdziat V ,ITER: dalsze dziatania”.
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25. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w sprawozdaniu finansowym oraz legalno$¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego podstaw.
Wybdr tych procedur zalezy od osagdu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub bledu —
istotnych znieksztalcenn sprawozdania rocznego lub istotnej niezgodnosci transakeji lezacych u jego podstaw
z wymogami przepisow prawa Unii Europejskiej. W celu opracowania procedur kontroli stosownych do okolicznosci
(lecz nie na potrzeby sformulowania opinii na temat skutecznosci systemu kontroli wewnetrznej) Trybunal, dokonujac
oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli wewnetrznej wykorzystywany do sporzadzania i rzetelnej prezentacji
sprawozdania oraz do zapewnienia legalnosci i prawidtowosci transakeji lezacych u jego podstaw. Kontrola obejmuje
réwniez oceng stosownoSci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, racjonalnosci szacunkéw ksiegowych
dokonanych przez kierownictwo oraz ogdlnej prezentacji sprawozdania.

26. Jezeli chodzi o dochody, Trybunal weryfikuje dotacje otrzymane od Komisji Europejskiej i innych
zainteresowanych stron oraz ocenia stosowane przez Wspolne Przedsiwzigcie procedury poboru opfat i innych
dochodéw.

27.  Jezeli chodzi o wydatki, Trybunal bada transakcje platnicze po tym, jak wydatki zostang poniesione, ujete
i zatwierdzone. Badanie to obejmuje wszystkie kategorie platnosci (w tym platnosci z tytulu nabycia aktywéw)
z wyjatkiem zaliczek w chwili ich wyplaty. Zaliczki bada si¢ po przedstawieniu przez odbiorce srodkéw uzasadnienia ich
wiasciwego wykorzystania oraz po przyjeciu tego uzasadnienia przez Wspélne Przedsiewzigcie w drodze rozliczenia
danej zaliczki, w tym samym roku lub w latach kolejnych.

28.  Sporzadzajac niniejsze sprawozdanie i opini¢, Trybunal uwzglednit wyniki badania sprawozdania finansowego
Wspolnego Przedsiewzigcia przeprowadzonego przez niezaleznego audytora zewnetrznego zgodnie z przepisami
art. 208 ust. 4 rozporzadzenia finansowego UE (V).

29.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunatu.
ZARZADZANIE BUDZETEM I FINANSAMI

Wykonanie budzetu za rok 2016

30.  Ostateczny budzet gotowy do wykonania na 2016 r. obejmowal $rodki na zobowigzania w wysokosci 488 mln
euro (*%) oraz $rodki na platnosci w wysokosci 724 min euro (*”). Wskazniki wykorzystania $rodkéw na zobowiazania
i srodkéw na platnosci wyniosty odpowiednio 99,8 % i 98 %.

MECHANIZMY KONTROLI WEWNETRZNE]

Monitorowanie na poziomie ogélnym zaméwieri i dotacji na skladniki operacyjne

31.  We Wspdlnym Przedsiewzieciu F4E obowigzuje system przeprowadzania kontroli w siedzibach kontrahentéw.
Celem tych kontroli jest weryfikacja spelnienia wymogéw w zakresie zapewnienia jakosci (*°).

32, We wrze$niu 2016 r. Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji ukoficzyta takze kontrole wdrazania ustalen w zakresie
zamOwien. Wspdlne Przedsigwzigcie jest obecnie w trakcie wdrazania planu dzialania w reakcji na wynikle z tej kontroli
zalecenia. W ramach monitorowania dzialain podjetych w nastgpstwie kontroli zarzadzania zamdéwieniami Stuzba Audytu
Wewngtrznego stwierdzita, ze wszystkie zalecenia sformulowane przez nia w toku tej kontroli zostaly prawidlowo
wdrozone przez Wspodlne Przedsiewzigcie.

(*’)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1).

(**)  Zmiany w ostatecznym zatwierdzonym budzecie na 2016 r. dotycza gtéwnie 15 min euro dochodéw przeznaczonych na okreslony

cel z funduszu rezerwowego ITER, 13,5 mln euro zobowigzan przeniesionych z poprzedniego roku i 0,5 mln euro odzyskanych

platnosci w zwigzku z nadplatami dokonanymi w ramach uméw operacyjnych.

Zmiany w ostatecznym zatwierdzonym budzecie na 2016 r. dotycza gléwnie 4 mln euro platnosci z funduszu rezerwowego ITER.

(*°)  Zakres kontroli obejmuje liczne aspekty realizacji, w tym plan jakosci, wszelkie przypadki niezgodnosci z konkretnym wymogiem,
kontrol¢ zakupéw i zarzadzanie pracami zleconymi, zarzadzanie dokumentacja i danymi, zarzadzanie zmianami i odchyleniami,
plan kontroli jako$ci robét inzynieryjnych, szczegbtowy harmonogram realizacji projektu, zarzadzanie ryzykiem obciazajacym
umowe oraz plan kontroli jako$ci prac technicznych. W ramach 29 kontroli przeprowadzonych w 2016 r. stwierdzono 47
przypadkéw niezgodnosci z wymogami w zakresie zapewnienia jakosci i 202 obszary wymagajace poprawy.
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33. W 2016 r. jednostka audytu wewnetrznego Wspélnego Przedsigwzigcia FAE dokonala takze przegladu dzialan
podjetych w wyniku kontroli odnoszacej si¢ do udzielania zaméwien dotyczacych budynkéw ITER. Jednostka audytu
wewnetrznego z uznaniem odniosta si¢ do wysitkéw podjetych przez Wspdlne Przedsigwzigcie w zakresie formalizowania
i opracowywania procedur, wytycznych, zasad i narzedzi dotyczacych udzielania zaméwien. Sformutowala takze kolejnych
sze$¢ zalecen na rzecz poprawy procedur w tym obszarze.

34.  Poziom bledu resztowego w przypadku wyplaconych dotacji nie jest obliczany, poniewaz stanowia one niewielki
odsetek budzetu Wspolnego Przedsigwzigcia FAE (*') i ze wzgledu na niewielka liczbe przeprowadzanych kontroli ex
post (*?). W 2016 r. Agencja Wykonawcza ds. Badan Naukowych rozpoczeta kontrole ex post beneficjenta w imieniu
Wspolnego Przedsiewzigcia FAE. Wspdlne Przedsigwziecie podjelo konieczne dzialania w celu skorygowania bledow
wykrytych w ramach kontroli przeprowadzonych w latach ubieglych.

Strategia zwalczania naduzy¢ finansowych

35. W czerwcu 2015 r. rada zarzadzajgca Wspdlnego Przedsiewzigcia FAE przyjela strategie zwalczania naduzy¢
finansowych i odno$ny plan dziatania. Wigkszos$¢ dziatafi zostata zrealizowana w 2016 r. Wspélne Przedsigwzigcie nie
ustanowilo jednak konkretnego mechanizmu w celu usprawnienia monitorowania swoich dzialan zwigzanych
z postgpowaniami o udzielenie zaméwienia, w szczegdlnosci dotyczacych oceny ryzyka oraz etapdw postgpowania,
takich jak ocena, negocjacje, udzielanie zamdéwienia.

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe 1V, ktorej przewodniczyt Baudilio TOME MUGURUZA,
cztonek Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 3 paZzdziernika 2017 r.
W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Klaus-Heiner LEHNE

Prezes

21y 0d chwili ustanowienia do kofica 2016 r. Wspodlne Przedsiewziecie udzielito 150 dotacji na laczna kwote 81 mln euro, przy cz
p CWZIC ) qczng ¢ przy czym
w 2016 r. udzielito ono szesciu dotacji na taczng kwote 5 mln euro.
22y Kontroli poddano szesciu beneficjentéw i taczna kwote 6 mln euro, co odpowiada 8 % wszystkich beneficjentéw i 7 % wszystkich
p ) 9czng ¢ p Y ) y
podpisanych uméw o udzielenie dotacji od czasu powotania Wspdlnego Przedsigwzigcia FAE.
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ZALACZNIK

Dziatania podjete w zwigzku z zesztorocznymi uwagami

Rok

Uwagi Trybunatu

Dzialania naprawcze
(zrealizowane|w trakcie realizacjif
niepodjete)

UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM I FINANSAMI

Prezentacja sprawozdania finansowego

2015

Tabela i dane zawarte w dziale 4.3.1.1 informacji dodatkowych do
sprawozdania finansowego zatytulowanym ,Ustalenia w sprawie
zamoOwien ITER podpisanych z Migdzynarodowa Organizacja ITER”
przedstawiaja zamdwienia podpisane (kolumna 3) i zaméwienia, na
ktore do tej pory przekazano Srodki (kolumna 4). W tabeli nie
przedstawiono jednak informacji o faktycznym stanie zaawansowa-
nia rob6t w toku. W sprawozdaniu finansowym za 2015 r. Wspdlne
Przedsigwzigcie uzupelnilo te informacje o szacunkowe okreslenie
postepdw prac, biorgc pod uwage laczng warto$¢ wydatkéw
w ramach umoéw zawartych w nastgpstwie zaméwien, oraz
o schemat wskazujacy osiagniecie celéw posrednich w odniesieniu
do kazdego ustalenia w sprawie zaméwieni podpisanego z ITER IO.
Mimo uwzglednienia tych szacunkéw w sprawozdaniu za 2015
r. nalezy dolozy¢ staran, by przedstawia¢ dokladniejsze informacje
dotyczace stanu i wartodci dzialaf przeprowadzonych dotychczas
przez Wspdlne Przedsiewziecie.

w trakcie realizacji

UWAGI DOTYCZACE KLUCZOWYCH MECHANIZMC)W KON-
TROLNYCH W STOSOWANYCH PRZEZ WSPOLNE PRZEDSIEW-
ZIECIE SYSTEMACH NADZORU I KONTROLI

2015

Wspblne Przedsiewzigcie weigz pracuje nad centralnym, jednolitym
systemem w celu zintegrowania wszystkich danych operacyjnych,
finansowych i budzetowych, co pozwolitoby na regularne monito-
rowanie i kontrole szacunkéw, kosztéw i odstepstw. Na spotkaniu
w dniach 8-9 czerwca 2015 r. rada zarzadzajaca zatwierdzila
wniosek dyrektora o wdrozenie planu zasobéw przedsigwzigcia
w ciagu dwoch lat.

w trakcie realizacji

2015

Trwaja rozmowy z ITER IO na temat systemu sluzgcego do
przekazywania informacji na temat stopnia realizacji dzialan
(zarzadzanie warto$cig wypracowana). Jego celem bylaby poprawa
dystrybugji celéw posrednich dotyczacych Srodkéw finansowych
w czasie obowigzywania ustalenia w sprawie zaméwienia.

w trakcie realizacji

Zamowienia i dotacje na skladniki operacyjne

2015

W 2015 r. procedury negocjacyjne stanowily 45 % sposrod 84
postepowan o udzielenie zamdwienia na skladniki operacyjne
(w 2014 r. bylo to 58 %). Wspdlne Przedsigwzigcie ograniczyto
wprawdzie w 2015 r. odsetek procedur negocjacyjnych, lecz
niezbedne jest podjecie wysitkow w celu zwigkszenia konkurencyj-
nego charakteru postepowan o udzielenie zaméwienia na skladniki
operacyjne. W przypadku dotacji $rednia liczba otrzymanych
wnioskéw wyniosta tylko 1,4 na zaproszenie.

w trakcie realizacji
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Rok

Uwagi Trybunalu

Dzialania naprawcze
(zrealizowane|w trakcie realizacjif
niepodjete)

INNE KWESTIE

Ramy prawne

2015

W dniu 2 grudnia 2015 r. rada zarzadzajgca Wspdlnego
Przedsigwzigcia FAE ostatecznie zmienila jego regulamin finansowy
i przepisy wykonawcze w celu dostosowania ich do nowych ram
finansowych UE. W lutym 2016 r. Komisja Europejska wydala
pozytywng opini¢ na temat zmian wprowadzonych przez Wspélne
Przedsiewzigcie do regulaminu finansowego. Zobowigzala jednak
Wspblne Przedsiewzigcie do rozwazenia mozliwosci dopracowania
niektérych przepiséw wykonawczych dotyczacych konkretnych
odstepstw od rozporzadzenia finansowego UE i od ramowego
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do organéw,
o ktérych mowa w art. 208.

w trakcie realizacji

Polityka w zakresie praw wlasnosci intelektualnej i przemystowej

2015

W dniu 27 czerwca 2013 r. rada zarzadzajaca przyjela decyzje
w sprawie realizacji polityki przemystowej Wspdlnego Przedsigw-
zigcia na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju Energii
Termojadrowej oraz jego polityki w zakresie praw wlasnosci
intelektualnej i rozpowszechniania informacji.

W odniesieniu do kazdego dzialania zwigzanego z udzielaniem
zaméwient Wspdlne Przedsigwzigcie opracowalo dokument wyzna-
czajgcy strategie udzielania zamowien. Sporzadzono liste kontrolng
dotyczaca monitorowania wdrazania strategii udzielania zaméwien
pod katem odpowiedzialnosci za gtéwne elementy kazdego z dziatan
zwigzanych z zaméwieniami.

w trakcie realizacji

Do czasu kontroli (kwiecien 2016 r.) Wsp6lne Przedsiewzigcie F4E
wdrozylo juz wigkszo§¢ postanowien zawartych w decyzji rady
zarzadzajacej z dnia 27 czerwca 2013 r., jednak pieciu z nich nie
zrealizowano jeszcze w pelni, a realizacja trzech wcigz byla w toku.

zrealizowane

Planowana jest ocena oddziatywania tych polityk, jednak na razie jej
nie przeprowadzono.

w trakcie realizacji

Umowa z pafistwem przyjmujgcym

2015

Zgodnie z umowg z pafistwem przyjmujacym podpisang z Krole-
stwem Hiszpanii w dniu 28 czerwca 2007 r. stala siedziba miala
zosta¢ udostgpniona Wspdlnemu Przedsigwzigciu w terminie do
czerwca 2010 r.

Rzad Hiszpanii, po wymianie informacji z przedstawicielami
Wspolnego Przedsigwziecia, przedstawit mu oficjalng oferte w dniu
10 marca 2015 r. W grudniu 2015 r. pafstwo przyjmujace
poinformowalo rad¢ zarzadzajaca, ze rozmowy na poziomie
ministerialnym dotyczace sformalizowania tej oferty nie zostaly
zakoriczone i zamiast tego zaproponowalo rozpoczecie negocjacji
z wlaicicielem budynku, w ktérym obecnie zlokalizowana jest
siedziba Wspdlnego Przedsiewzigcia, majgce na celu przeksztalcenie
go w stala siedzibe Wspodlnego Przedsigwzigcia. Podczas kontroli
(kwiecien 2016 1) Wspdlne Przedsiewziecie bylo w  trakcie
rozpatrywania tej nowej propozycji.

zrealizowane
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Dzialania naprawcze
Rok Uwagi Trybunalu (zrealizowane|w trakcie realizacjif
niepodjete)

Przepisy wykonawcze do regulaminu pracowniczego

W 2015 r. Wspélne Przedsigwzigcie kontynuowalo przyjmowanie
przepiséw analogicznych do unijnych przepiséw wykonawczych do
2015 regulaminu pracowniczego. Nadal jednak konieczne jest przyjecie zrealizowane
pewnych szczegdtowych przepiséw wykonawczych do regulaminu
pracowniczego.
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ODPOWIEDZ WSPOLNEGO PRZEDSIEWZIECIA

33.  Pig¢ z szeciu nowych zalecen jednostki audytu wewnetrznego zostato juz wdrozonych (stan na lipiec 2017 r.).
Zalecenie, ktore jest obecnie w realizacji, dotyczy ponownego okreSlenia roli panelu ds. audytu wewnetrznego.
Spodziewany termin realizacji tego zalecenia to pazdziernik 2017 r., jako Ze to dzialanie jest czescig wigkszego projektu
majacego na celu optymalizacje postgpowan otwartych o udzielenie zaméwienia.

35. Obecnie F4E ustala wymagania konieczne do okreSlenia parametréw instrumentu, ktéry umozliwi F4E
systematyczne gromadzenie informacji na temat wskaznikéw zwiazanych ze zwalczaniem naduzy¢ finansowych
w postgpowaniach o udzielenie zaméwienia. Instrument ten takze umozliwi pracownikom F4E dodawanie dodatkowych
informacji na temat ostrzezen zwigzanych z dowolnym postgpowaniem o udzielenie zaméwienia.

Dzialania podjete w zwiazku z zeszlorocznymi uwagami

2015 — Prezentacja sprawozdania finansowego

Unia Europejska stosuje do zarzadzania wartoScig wypracowang system zaliczania etapéw projektu obowigzujacy w ITER.
Postep FAE w realizacji unijnej czgSci zaméwien jest mierzony przez poréwnanie wartosci zrealizowanych etapow z ich
planowang warto$cig. Profil stopnia realizacji danego etapu ma w zamierzeniu odzwierciedla¢ warto$¢ rzeczywiscie
wykonanej pracy na réznych etapach projektu (tj. projektowanie, produkcja, dostawa, instalacja).

F4E i ITER IO zgodzily si¢ na dostosowanie tego profilu dla kazdego ustalenia w sprawie zamdéwien w celu
zagwarantowania, ze przez caly czas obowigzywania danego ustalenia wlasciwa waga jest przypisana do danego zaliczenia
etapu, ktéra maksymalnie odzwierciedla stan faktyczny. Zmiany tego typu juz zostaly wprowadzone dla niektérych
przeszlych ustalen w sprawie zaméwien, a dostosowanie profili dla pozostalych ustalen jest przewidywane na koniec
pazdziernika 2017 r.

2015 — Uwagi dotyczgce kluczowych mechanizméw kontrolnych w stosowanych przez Wspdlne Przedsiewzigcie systemach nadzoru
i kontroli

Punkt pierwszy: W marcu 2016 r. nowy dyrektor F4E zlecit przeprowadzenie niezaleznego badania dotyczacego
opracowania koncepcji zintegrowanego wielofunkcyjnego systemu oraz zintegrowanego systemu kontroli handlowej
i finansowej. Sprawozdanie z badania sporzadzono w polowie czerwca 2016 r., a zawarte w nim zalecenia zostaly
przeanalizowane i przyjete.

Obecnie F4E pracuje nad wdrozeniem systemu kontroli projektu Przedsigwzigcia, rozwigzaniem, ktére zostalo uznane za
mniej skomplikowany i taiszy sposob osiagniecia wigkszego stopnia zintegrowania informacji finansowych F4E.

F4E wybralo system Ecosys i obecnie trwajg prace nad zamknieciem negocjacji dotyczacych umowy z dostawca. Gdy to
nastgpi, FAE wdrozy etap pilotazowy, a docelowy termin pelnego wdrozenia systemu to pierwszy kwartal 2018 r.

Punkt drugi: Unia Europejska stosuje do zarzadzania warto$cig wypracowang system zaliczania etapdw projektu
obowigzujacy w ITER. Postep FAE w realizacji unijnej czeSci zamdwien jest mierzony przez poréwnanie wartoSci
zrealizowanych etapow z ich planowang wartoscia. Profil stopnia realizacji danego etapu ma w zamierzeniu odzwierciedla¢
warto$¢ rzeczywiScie wykonanej pracy na roznych etapach projektu (tj. projektowanie, produkcja, dostawa, instalacja).

F4E i ITER 10 zgodzily si¢ na dostosowanie tego profilu dla kazdego ustalenia w sprawie zaméwien w celu
zagwarantowania, ze przez caly czas obowigzywania danego ustalenia wlasciwa waga jest przypisana do danego zaliczenia
etapu, ktéra maksymalnie odzwierciedla stan faktyczny. Zmiany tego typu juz zostaly wprowadzone dla niektérych
przesztych ustaleit w sprawie zaméwien, a dostosowanie profili dla pozostatych ustalefi jest przewidywane na koniec
pazdziernika 2017 r.

2015 — Zamdwienia i dotacje na skladniki operacyjne

Mimo ponowienia wysitkéw w zakresie komunikacji i rozpowszechniania informacji, zwlaszcza w kontekscie nowego
regulaminu finansowego, w 2016 r. odsetek procedur negocjacyjnych pozostal na podobnym poziomie jak w latach
poprzednich (49 % w 2016 r. w poréwnaniu z 45 % w 2015 r. i 58 % w 2014 r.). Warto zauwazy¢, ze wigkszos¢ z tych
procedur dotyczyta zaméwien o niskiej wartosci, ktérych warto$¢ realizacji nie przekroczyta progu powodujacego
obowiazek publikacji okreslonego w dyrektywie i byly one w pelni zgodne z regulaminami finansowymi FAE.

Procedury negocjacyjne o niskiej wartoéci to okoto 40 % rocznej liczby zaméwient FAE (2016: 41 % liczby zamdwien
i 0,8 % wartoSci zaméwien; 2015: 43 % liczby zaméwien i 0,3 % wartoSci zaméwien), stanowiac przy tym jedynie okoto
1 % rocznego budzetu instytugji.
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Zastosowanie procedur negocjacyjnych w takich przypadkach (w granicach okreslonych w regulaminach finansowych F4E)
jest przejawem nalezytego zarzadzania finansami, z tego wzgledu ze umozliwia F4E efektywniejsze zaangazowanie
wewnetrznych zasobéw w zamoéwienia o wysokiej wartoéci. Z tego wzgledu F4E uwaza, Ze nie sa konieczne dzialania
majgce na celu dalsze ograniczenie procedur negocjacyjnych dla zaméwien o malej wartosci, jako ze warto$¢ ta jest zgodna
z zasadami i przepisami regulaminéw finansowych.

Pozostala czg$¢ procedur negocjacyjnych, zazwyczaj dotyczaca zamowien o wyzszej wartosci (Srednio 5 % catkowitej liczby
procedur), wynika ze skomplikowanej i innowacyjnej specyfiki dzialan, w ktére zaangazowane jest F4E. Cecha
charakterystyczng rynku syntezy jadrowej jest to, ze w wielu przypadkach konkurencja jest bardzo ograniczona. Powoduje
to czesto ograniczenie konkurencji lub (w skrajnych przypadkach) monopol, a nawet brak odpowiedzi na zaproszenia do
skfadania ofert.

Od 2012 r. F4E zintensyfikowalo swoje dzialania upowszechniajace informacje o zamoéwieniach, jednak udziat
w procedurach przetargowych jest wcigz na niskim poziomie. W ocenie FAE gtéwna przyczyng Zrédlows jest nie tyle brak
widocznodci, ile raczej specyfika zakupéw dokonywanych przez F4E (ich sporadycznosé). FAE doszlo do wniosku, ze
charakter dzialan zwigzanych z duzymi projektami z zakresu nauki i technologii sprawia, Ze ograniczona konkurencja jest
niestety faktem, na ktdry pojedyncza instytucja zamawiajaca ma tylko ograniczony wplyw.

W efekcie w 2016 1. FAE zaczglo poszukiwaé sposobéw na rozwigzanie tej kwestii poprzez wspdlprace z innymi
instytucjami zamawiajacymi zaangazowanymi w podobne projekty realizowane w Europie, ktore takze musza sobie radzi¢
z brakiem konkurencji. W celu zwigkszenia wplywu inicjatyw majacych na celu zapewnienie wigkszej konkurencji
i zaangazowania podmiotéw z branzy F4E zalozylo forum dla podobnych projektéw z zakresu najnowoczesniejszych
technologii realizowanych w Europie (CERN, ESA, ESS, ESRF, ESO...). Dzi¢ki forum rézne organizacje, ktére napotykaja
podobne trudnosci w realizacji projektow, moga wspétpracowaé w celu rozwigzywania tych probleméw w sposéb lepiej
skoordynowany i skuteczniejszy. Zatozenie forum jest proba rozwijania stabilniejszego i wigkszego jednolitego rynku dla
duzych projektéw naukowych, co umozliwi zaangazowanie wigkszej liczby podmiotéw.

W lutym 2018 r. w Danii bedzie mialo miejsce wydarzenie, ktore da uczestnikom forum mozliwo$¢ realizacji nowej formy
wspolpracy w praktyce.

2015 — Ramy prawne

We wspélpracy z Komisja Europejska (Dyrekcja Generalna ds. Budzetu oraz Dyrekcja Generalna ds. Energii) Wspdlne
Przedsigwziecie opracowalo wymagane przepisy szczeg6lowe, ktére maja zosta¢ dodane do przepisow wykonawczych
regulaminu finansowego Wspdlnego Przedsigwzigcia, a ktére odnosza si¢ do czterech odstgpstw od ogélnego
rozporzadzenia finansowego UE i ramowego rozporzadzenia finansowego przyznanych Wspdlnemu Przedsigwzigciu,
majacych zastosowanie do organéw, o ktérych mowa w art. 208.

Rada zarzadzajaca Wspdlnego Przedsiewziecia w dniu 4 lipca 2017 r. przyjeta poprawki do przepiséw wykonawczych,
ktore teraz musza otrzymacé oficjalng pozytywng opini¢ Komisji Europejskiej. Po wydaniu takiej decyzji cztery przepisy
wykonawcze wejda w zycie dnia 1 sierpnia 2017 r.

2015 — Polityka w zakresie praw whasnosci intelektualnej i przemystowej

Odnosnie do oceny skutkéw polityki przemystowej FAE planuje wykorzysta¢ wyniki analizy dziatalnosci F4E (oraz projektu
ITER jako caloici), ktéra bedzie przeprowadzona przez Komisje Europejska w latach 2017 i 2018.



