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WPROWADZENIE

Ustanowienie Wspdlnego Przedsigwzigcia Shift2Rail

1. Wspdlne Przedsiewziecie Shift2Rail (S2R) z siedzibg w Brukseli zostato ustanowione w czerwcu 2014 r. () na okres
10 lat i funkcjonuje autonomicznie od dnia 24 maja 2016 r. W zwiazku z faktem, ze Wspodlne Przedsigwzigcie rozpoczeto
autonomiczng dzialalno$¢ w 2016 r., tegoroczne sprawozdanie stanowi pierwsze sprawozdanie finansowe Wspdlnego
Przedsigwziecia poddane kontroli przez Trybunat.

2. Wspdlne Przedsigwziecie S2R jest partnerstwem publiczno-prywatnym w  sektorze kolei. Jego czlonkami
zalozycielami s3 Unia Europejska (UE), reprezentowana przez Komisje, i partnerzy z sektora kolejowego (gldéwne
zainteresowane strony, w tym producenci urzadzen kolejowych, przedsigbiorstwa kolejowe, podmioty zarzadzajace
infrastruktura i o$rodki badawcze). Inne podmioty moga uczestniczy¢ we Wspélnym Przedsiewzigciu jako cztonkowie
stowarzyszeni.

Zarzgdzanie

3. Struktura zarzadzania Wspdlnego Przedsigwzigcia S2R obejmuje Rade Zarzadzajacy, dyrektora wykonawczego,
komitet naukowy i grupe przedstawicieli panstw.

4. W sklad Rady Zarzadzajacej wchodzi 22 czlonkéw, w tym dwodch przedstawicieli Komisji i po jednym
przedstawicielu kazdego z czlonkéw reprezentujacych branze. Rada jest ogdlnie odpowiedzialna za wyznaczanie
kierunkéw strategicznych Wspdlnego Przedsiewzigcia i za jego funkcjonowanie oraz sprawuje nadzér nad realizacja
podejmowanych przez nie dzialan. Dyrektor wykonawczy odpowiada za biezace zarzadzanie Wspdlnym Przedsigwzigciem.

5. Komitet naukowy i grupa przedstawicieli panstw sa organami doradczymi. Komitet ten doradza w sprawie
priorytetéw naukowych i technologicznych, ktére nalezy uwzgledni¢ w rocznych planach prac Wspdlnego Przedsiewzigcia.
Grupa przedstawicieli pafistw reprezentuje panstwa czlonkowskie UE i panstwa stowarzyszone w ramach programu
ramowego w zakresie badan naukowych i innowacji ,Horyzont 2020”. Grupa ta moze wydawac opinie na temat kierunkéw
strategicznych Wspdlnego Przedsiewzigcia i na temat powigzan miedzy dzialaniami S2R a stosownymi programami
krajowymi lub regionalnymi w zakresie badan naukowych i innowacji.

6.  Statut Wspdlnego Przedsiewziecia S2R stanowi réwniez, ze:

— Agencja Kolejowa Unii Europejskiej pelni szczeg6lng role doradcza przez przyczynianie si¢ do okreslania i wdrazania
planéw prac S2R oraz zapewnianie, by dzieki dziataniom S2R mozna bylo uzyska¢ standardy techniczne gwarantujace
interoperacyjnos¢ i bezpieczenstwo,

— powolane zostaja komitety sterujace ds. programu na rzecz innowacji, skupiajace przedstawicieli cztonkéw zalozycieli
i cztonkéw stowarzyszonych, oraz Biuro Programowe S2R bedace odpowiedzialne za wkiad techniczny i wdrazanie
kazdego programu na rzecz innowacji,

— istnieje mozliwo$¢ utworzenia grup roboczych zlozonych z ekspertéw, aby poméc Wspélnemu Przedsiewzieciu

w wykonywaniu jego zadan.

Cele

7. Wspdlne Przedsigwziecie ma stanowi¢ platforme stuzaca wspélnym pracom w ramach sektora kolejowego nad
wspieraniem innowacji. Dazy ono do opracowania, integracji, zademonstrowania i walidacji nowatorskich technologii
i rozwigzan, ktére zachowuja surowe normy bezpieczenstwa, w celu osiagniecia nastepujacych wskaznikow:

— zmniejszenie o 50 % kosztu calego cyklu zycia systemu transportu kolejowego,
— zwigkszenie 0 100 % przepustowosci systemu transportu kolejowego,

— zwigkszenie o 50 % niezawodnosci i punktualnosci przewozéw kolejowych,

—

Rozporzadzenie Rady (UE) nr 642/2014 z dnia 16 czerwca 2014 r. w sprawie ustanowienia Wspdlnego Przedsiewzigcia Shift2Rail
(Dz.U.L 177 z 17.6.2014, 5. 9).
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— usunigcie przeszkdd natury technicznej, ktore ograniczajg mozliwosci sektora kolejowego w zakresie interoperacyjnosci
i efektywnosci,

— ograniczenie negatywnych skutkéw zewnetrznych zwigzanych z transportem kolejowym, w szczeg6lnosci halasu,
drgafi, emisji i innych skutkéw oddzialywania na Srodowisko.

8.  Cele obejmuja: realizacj¢ jednolitego europejskiego obszaru kolejowego, zwigkszenie atrakcyjnosci i konkurencyjnosci
europejskiego systemu kolei, zapewnienie przejScia z transportu drogowego na kolejowy oraz utrzymanie dominujgcej
pozycji europejskiego sektora kolejowego na rynku §wiatowym.

Zasoby

9.  Maksymalny wklad UE w dziatania Wspélnego Przedsiewziecia S2R w wysokosci 450 mln euro (%) jest wyplacany
z programu ,Horyzont 2020”. Czlonkowie Wspélnego Przedsiewzigcia z branzy kolejowej sa zobowiazani do wniesienia
srodkéw w wysokosci co najmniej 470 mln euro () w postaci wkladéw niepienieznych i pienigznych o wartosci co
najmniej 350 min euro na rzecz dzialan operacyjnych i kosztéw administracyjnych Wspdlnego Przedsiewzigcia oraz
wkladéw niepienigznych na rzecz dziata dodatkowych o wartosci co najmniej 120 min euro (*).

10.  Koszty administracyjne Wspdlnego Przedsiewzigcia S2R sa ograniczone do kwoty 27 mln euro i sg pokrywane
przez wklady pieniezne wnoszone przez cztonkéw, dzielone réwno w ujeciu rocznym miedzy UE i cztonkéw z branzy ().

11. W 2016 r. budzet platnosci na rzecz Wspdlnego Przedsigwzigcia S2R wynidst 51,4 min euro. Na dzien 31 grudnia
2016 . Wspélne Przedsiewziecie zatrudniato 17 pracownikéw (°).

OPINIA
12.  Trybunat zbadak

a) sprawozdanie finansowe Wspélnego Przedsiewzigcia obejmujace sprawozdanie finansowe () oraz sprawozdanie
z wykonania budzetu (¥) za rok budzetowy zakoficzony w dniu 31 grudnia 2016 r;

b) legalnos¢ i prawidtowo$¢ transakeji lezacych u podstaw tych sprawozdan, zgodnie z postanowieniami art. 287
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczeri

13. W opinii Trybunatu sprawozdanie Wspodlnego Przedsigwzigcia za rok zakonczony w dniu 31 grudnia 2016 r.
przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach jego sytuacje finansowa na dzien 31 grudnia 2016 r. oraz
wyniki transakcji, przeplywy pienigzne i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami jego regulaminu finansowego i z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiegowego Komisji. Opieraja
si¢ one na powszechnie przyjetych miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.

Opinia na temat legalnosci i prawidlowosci dochodow lezgcych u podstaw rozliczeri

14. W opinii Trybunatu dochody lezace u podstaw rozliczen za rok zakonczony w dniu 31 grudnia 2016 r. sg legalne
i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Opinia na temat legalno$ci i prawidlowosci platnosci lezgcych u podstaw rozliczeri

15. W opinii Trybunatu platnosci lezace u podstaw rozliczen za rok zakoriczony w dniu 31 grudnia 2016 r. sa legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

>

Art. 3 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 642/2014.

Art. 4 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 642/2014.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia (UE) nr 642/2014 dziatania dodatkowe wykraczaja poza plan prac i budzet Wspdlnego
Przedsigwzigcia, lecz przyczyniaja si¢ do realizacji celéw planu centralnego S2R. Zgodnie z art. 4 ust. 4 tego samego rozporzadzenia
koszty dzialan dodatkowych muszg zostaé po$wiadczone przez niezaleznego audytora zewnetrznego i nie podlegajg kontroli przez
Wspdlne Przedsiewzigcie, Europejski Trybunal Obrachunkowy ani przez zaden inny organ unijny.

() Art. 16 ust. 2 statutu Wspdlnego Przedsiewziecia S2R (zatacznik I do rozporzadzenia (UE) nr 642/2014).

o~~~
>

()  Wiecej informacji na temat dziatalnosci Wspdlnego Przedsigwziecia mozna znaleZé na jego stronie internetowej:
http:/[shift2rail.org.

() Sprawozdanie finansowe sktada si¢ z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnosci, rachunku przeptywow
pieni¢znych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczgcych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

() Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktore przedstawia zbiorczo wszystkie operacje budzetowe, i informacje

dodatkows.


http://shift2rail.org

12.12.2017 Dziennik Urzedowy Unii Europejskicj C 426/67

Zadania kierownictwa i 0s6b odpowiedzialnych za zarzgdzanie

16.  Namocy art. 310-325 TFUE oraz regulaminu finansowego Wspélnego Przedsiewzigcia kierownictwo odpowiada
za sporzadzenie i prezentacje sprawozdania finansowego zgodnie z powszechnie przyjetymi miedzynarodowymi
standardami rachunkowosci sektora publicznego oraz za legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego
sprawozdania. Do zadan kierownictwa nalezy takze zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli
wewnetrznej umozliwiajgcego sporzadzenie i prezentacje sprawozdania finansowego, ktére nie zawiera istotnych
znieksztalcenn spowodowanych naduzyciem lub bledem. Kierownictwo odpowiada réwniez za dopilnowanie, by ujete
w sprawozdaniu finansowym dzialania, transakcje finansowe i informacje byly zgodne z odpowiednimi przepisami
ustawowymi i wykonawczymi. Kierownictwo Wspdlnego Przedsiewzigecia ponosi ostateczng odpowiedzialno$é za
legalnos¢ i prawidlowos¢ transakgji lezacych u podstaw sprawozdania.

17.  Przy sporzadzaniu sprawozdania kierownictwo odpowiada za oceng zdolnosci Wspdlnego Przedsiewziecia do
kontynuacji dzialalnoSci, za ujawnienie, w stosownych przypadkach, problematycznych kwestii zwigzanych
z kontynuacjg dziatalnosci oraz za prowadzenie rachunkowosci przy zalozeniu kontynuacji dziatalnosci.

18. Do zadan oséb odpowiedzialnych za zarzadzanie nalezy nadzér nad sprawozdawczoscia finansowa Wspélnego
Przedsiewzigcia.

Zadania Trybunalu dotyczqce kontroli sprawozdania i transakcji lezgcych u jego podstaw

19.  Celem Trybunatu jest uzyskanie wystarczajacej pewnosci, ze sprawozdanie finansowe Wspoélnego Przedsiewzigcia
nie zawiera istotnych znieksztalcen, a lezace u jego podstaw transakcje sa legalne i prawidlowe, a takze przedstawienie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie badZ innym organom udzielajagcym absolutorium, na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, po§wiadczenia wiarygodnosci dotyczacego wiarygodnosci rozliczen oraz legalnosci i prawidtowosci
transakeji lezacych u ich podstaw. Wystarczajaca pewno$¢ oznacza wysoki poziom pewnosci, lecz nie stanowi gwarancji,
ze kontrola zawsze wykaze istotne znieksztalcenia lub niezgodnosci, jezeli takie istnieja. Moga one by¢ spowodowane
naduzyciem lub bledem i s3 uwazane za istotne, jezeli mozna zasadnie oczekiwaé, ze pojedynczo lub lacznie wptyna one
na decyzje gospodarcze podejmowane przez uzytkownikéw na podstawie takiego sprawozdania.

20. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w sprawozdaniu finansowym oraz legalno$¢ i prawidlowo$¢ transakeji lezacych u jego podstaw.
Wybér tych procedur zalezy od osgdu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub bledu -
istotnych znieksztalcen sprawozdania rocznego lub istotnej niezgodnosci transakeji lezacych u jego podstaw
z wymogami przepisow prawa Unii Europejskiej. W celu opracowania procedur kontroli stosownych do okolicznosci
(lecz nie na potrzeby sformutowania opinii na temat skutecznosci systemu kontroli wewnetrznej) Trybunal, dokonujac
oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli wewnetrznej wykorzystywany do sporzadzania i rzetelnej prezentacji
sprawozdania oraz do zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u jego podstaw. Kontrola obejmuje
réwniez oceng stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, racjonalnosci szacunkéw ksiegowych
dokonanych przez kierownictwo oraz ogdlnej prezentacji sprawozdania.

21.  Jezeli chodzi o dochody, Trybunat weryfikuje dotacje otrzymane od Komisji Europejskiej i ocenia stosowane przez
Wspdlne Przedsiewziecie procedury poboru oplat i innych dochodéw.

22.  Jezeli chodzi o wydatki, Trybunal bada transakcje platnicze po tym, jak wydatki zostang poniesione, ujete
i zatwierdzone. Badanie to obejmuje wszystkie kategorie platnosci (w tym platnosci z tytulu nabycia aktywow) w chwili

ich wyplaty.

23.  Sporzadzajac niniejsze sprawozdanie zawierajace poswiadczenie wiarygodnosci, Trybunal uwzglednil wyniki
badania sprawozdania finansowego Wspdlnego Przedsigwzigcia przeprowadzonego przez niezaleznego audytora
zewnetrznego zgodnie z przepisami art. 208 ust. 4 rozporzadzenia finansowego UE (°).

24.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunalu.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 9662012 (Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1).
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ZARZADZANIE BUDZETEM I FINANSAMI

Wykonanie budzetu za rok 2016

25.  Biorac pod uwage niewykorzystane srodki na platnosci z poprzednich lat (0,9 mln euro), ostateczny budzet na 2016
r. obejmowal $rodki na zobowiazania w wysokosci 50,2 mln euro i $rodki na platnosci w wysokosci 52,3 min euro.
Wskazniki wykorzystania srodkéw na zobowigzania i §rodkéw na platnosci wyniosly odpowiednio 94 % i 82 %. W 2016
r. wigkszo$¢ platno$ci dokonanych przez Wspdlne Przedsigwzigcie S2R stanowily platnosci zaliczkowe na rzecz projektéw
w ramach programu ,Horyzont 2020” wybranych w efekcie ogloszenia zaproszen do sktadania wnioskéw z 20151 2016 1.

Wykonanie budzetu wieloletniego w ramach programu ,Horyzont 2020”

26.  Z kwoty 450 mln euro Srodkéw z programu ,Horyzont 2020” przydzielonych na rzecz inicjatywy S2R kwota
52 mln euro zostala przeznaczona na program prac w obszarze transportu na lata 2014-2015 zarzadzany przez Komisj¢
Europejska, a Wspdlne Przedsigwzigcie S2R otrzymalo pozostala kwote 398 mln euro. Do konca 2016 r. Wspdlne
Przedsiewzigcie zaciggneto zobowiazania na kwote 92,4 mln euro (*°) i dokonato platnosci na kwote 42,7 min euro
(10,7 % przydzielonych $rodkow) w celu wdrozenia pierwszej serii projektow.

27.  Z kwoty 350 mln euro wkladéw, ktére mieli wnie$¢ cztonkowie z branzy na rzecz dzialan operacyjnych i kosztéw
administracyjnych Wspdlnego Przedsigwzigcia, do konca 2016 r., czyli po czterech miesigcach od momentu, gdy Wspdlne
Przedsiewzigcie S2R rozpoczglo realizacje pierwszych projektéw w ramach programu ,Horyzont 2020”7, czlonkowie
zglosili wklady niepieni¢zne na rzecz dzialan operacyjnych w wysokosci 4,5 mln euro, z czego poswiadczono juz wklady
w wysokosci 3 mln euro. Ponadto Rada Zarzadzajaca zatwierdzita wklady pieni¢zne na rzecz kosztéw administracyjnych
Wspolnego Przedsiewziecia w wysokosci 3,2 mln euro.

28.  Z kwoty 120 mln euro wkladéw czlonkéw z branzy, ktére mialy zostal wniesione na rzecz dzialani dodatkowych,
do konica 2016 r. cztonkowie zglosili 55 mln euro (45,8 %), z czego poswiadczono juz wklady w wysokosci 35,2 mln euro.

29. W zwiazku z tym na koniec 2016 r. laczna kwota wkladéw ze strony cztonkéw z branzy wyniosta 62,7 min euro,
za§ kwota wkladéw pieni¢znych ze strony UE wyniosta 48,5 mln euro.

MECHANIZMY KONTROLI WEWNETRZNE]

Ramy kontroli wewngtrznej

30.  Wspdlne Przedsigwzigcie S2R ustanowito plan dzialan na rzecz realizacji ram kontroli wewnetrznej, w ktérym
uwzgledniono rezultaty oceny ryzyka przeprowadzonej w grudniu 2016 r. przez Stuzbe Audytu Wewngtrznego Komisji.
Niezalezni audytorzy zewnetrzni rozpoczng kontrole ex post zestawien poniesionych wydatkéw projektowych po tym, jak
pierwsze zestawienia poniesionych wydatkow zostang zatwierdzone w trakcie 2017 r.

Strategia zwalczania naduzy¢ finansowych

31.  Wspdlne Przedsigwzigcie S2R obowiazuje ustanowiona przez Komisje strategia zwalczania naduzy¢ finansowych
w dziedzinie badan naukowych. Niemniej jednak na koniec 2016 r. Wspélne Przedsiewziecie wcigz nie przeprowadzito
szczegblowej oceny ryzyka wystapienia naduzy¢ finansowych ani nie opracowalo planu dzialan dotyczacego wdrozenia
wlasnej strategii zwalczania naduzy¢ finansowych w oparciu o metodyke Komisji.

Ocena wnioskéw otrzymanych w nastgpstwie zaproszeri do skladania wnioskéw

32. W dwdch przypadkach sposréd o$miu objetych kontrola Wspdlne Przedsiewzigcie przyznato dotacje konsorcjom
projektowym, mimo Ze kontrole rentownosci beneficjentow przeprowadzone przez Agencj¢ Wykonawcza ds. Badan
Naukowych wskazywaly na staba zdolno$¢ finansowg koordynujacych cztonkéw tych konsorcjow. Oznacza to wysokie
ryzyko finansowe w odniesieniu do ukoficzenia tych projektéw. Ryzyko finansowe bylo szczegélnie wysokie w jednym
przypadku, w ktérym partnerowi koordynujacemu przyznano ponad 45 % catkowitego dofinansowania na rzecz projektu.

("%  Kwota ta obejmuje niewykorzystane zobowiazania w kwocie 45,1 mln euro zatwierdzone przez Komisje w roku poprzednim
i przeniesione na 2016 r. w celu realizacji przez Wspdlne Przedsigwzigcie S2R.
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Postgpowania o udzielenie zamowienia

33. W postgpowaniach o udzielenie zaméwienia na ustugi Wspdlne Przedsiewzigcie ustala maksymalny budzet
zaméwienia. Nie ma dowodéw na to, ze ta maksymalna kwota zostala ustalona w oparciu o proces oszacowywania
kosztéw czy racjonalny system referencyjnych cen rynkowych. Moze to nie zapewnic efektywnosci kosztowej w przypadku
wieloletnich zaméwienn na ustugi, poniewaz z do$wiadczenia wynika, ze warto$¢ wigkszosci otrzymanych ofert byla
zblizona do maksymalnego budzetu.

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe 1V, ktorej przewodniczyt Baudilio TOME MUGURUZA,
cztonek Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 19 wrzesnia 2017 r.
W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Klaus-Heiner LEHNE

Prezes
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ODPOWIEDZ WSPOLNEGO PRZEDSIEWZIECIA

31. W 2017 r. Wspdlne Przedsiewzigcie Shift2Rail podjelo pierwsze kroki, aby ustanowi¢ wlasny plan dziatania
w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych, tj. sesje uSwiadamiajaca w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych dla
pracownikéw Wspdlnego Przedsigwzigcia S2R zorganizowang przez OLAF oraz oceng¢ ryzyka wystapienia naduzyé
finansowych. Nastepnie zostanie przeprowadzona ocena oddzialywania ustanawiajaca kluczowe cele w celu zaradzenia
glownym stabosciom (IV kwartal 2017 r.) i ocena strategii zwalczania naduzy¢ finansowych i planu dziatania (czerwiec
2018 1.

32. W obu przypadkach w decyzji S2R uwzgledniono szersze powigzania Wspdlnego Przedsigwzigcia z dwoma
czlonkami zalozycielami oraz konieczne czynnosci nastepcze.

Po pierwszej bramce kontrolnej (platno$¢ okresowa za projekt w maju 2017 r) oba projekty wykazaly pozytywne
osiagniecia operacyjne. Ponadto jeden z tych dwdch podmiotéw poddano ponownej ocenie na potrzeby jego roli jako
koordynatora projektu w nowym projekcie zaplanowanym na 2017 r, a wynik kontroli rentownosci jest teraz
zadowalajacy.

33.  Podejscie zastosowane przez Wspdlne Przedsiewziecie S2R jest zgodne z postanowieniami vademecum Komisji
dotyczacego udzielania zamowien publicznych oraz zasadami rozporzadzenia finansowego. Jednakze Wspdlne
Przedsigwzigcie wdrozy dodatkowo metod¢ dokumentowania na etapie planowania wyniku dokonanej analizy ceny
rynkowej, z zastosowaniem indywidualnego podejscia do kazdego przypadku.




