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Preliminarz dochodow i wydatkéw Parlamentu Europejskiego na rok budzetowy 2015 -
sekcja 1 — Parlament

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 kwietnia 2014 r. w sprawie preliminarza dochodéw i wydatkéw
Parlamentu Europejskiego na rok budzetowy 2015 (2014/2003(BUD))

(2017/C 443[118)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 314 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika
2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdélnego Unii oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 ('), w szczegélnosci jego art. 36,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia 2013 r. okreslajace wieloletnie ramy
finansowe na lata 2014-2020 (%),

— uwzgledniajac Porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 2 grudnia 2013 r. pomigdzy Parlamentem Europejskim,
Radg i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej, wspélpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania
finansami (), w szczegdlnosci jego pkt 27,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 1023/2013 z dnia 22 paZdziernika
2013 r. zmieniajgce regulamin pracowniczy urzednikéw Unii Europejskiej i warunki zatrudnienia innych pracownikéw
Unii Europejskiej (*),

— uwzgledniajac umowe o wspdlpracy z dnia 5 lutego 2014 r. migdzy Parlamentem Europejskim, Europejskim Komitetem
Ekonomiczno-Spotecznym i Komitetem Regiondw,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 23 pazdziernika 2013 r. w sprawie projektu budzetu ogélnego Unii Europejskiej
na rok budzetowy 2014 (),

— uwzgledniajac sprawozdanie sekretarza generalnego dla Prezydium dotyczace sporzadzenia wstepnego projektu
preliminarza budzetowego Parlamentu na rok budzetowy 2015,

— uwzgledniajac wstepny projekt preliminarza budzetowego sporzadzony przez Prezydium w dniu 2 kwietnia 2014 r.
zgodnie z art. 23 ust. 7 i art. 79 ust. 1 regulaminu Parlamentu,

— uwzgledniajac swoje stanowisko z dnia 11 marca 2014 r. w sprawie dostosowania wynagrodzenia i emerytury
urzednikéw i innych pracownikéw Unii Europejskiej, a takze wspotezynnikéw korygujacych stosowanych w odniesieniu
do wynagrodzen i emerytur (°),

— uwzgledniajac projekt preliminarza sporzadzony przez Komisje Budzetows zgodnie z art. 79 ust. 2 regulaminu
Parlamentu,

— uwzgledniajac art.79 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Budzetowej (A7-0277/2014),

A. majac na uwadze, ze procedura budzetowa dotyczgca roku 2015 przypada na rok wyboréw europejskich, w ktérym
preliminarz Parlamentu na rok budzetowy 2015 r. zostanie przyjety przez obecny Parlament, a ostateczny budzet
zostanie zatwierdzony przez nowy Parlament jesienia;

B. majac na uwadze, ze pulap dzialu 5 (Administracja), okreslony w nowych wieloletnich ramach finansowych na okres
2014-2020, wynosi 9076 000 000 EUR dla budzetu na 2015 r; majac na uwadze, ze podpulap dla ogdlnych
wydatkéw administracyjnych instytucji ustalono na 7 351 000 000 EUR;
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C. majagc na uwadze, ze sekretarz generalny zaproponowal na rok budzetowy 2015 nastgpujace trzy priorytety:
uruchomienie wszystkich niezbednych $rodkéw i zapewnienie wsparcia, aby umozliwi¢ postom do nowego Parlamentu
wykonywanie ich mandatu, konsolidacja i poglebienie zmian strukturalnych, aby zwigkszy¢ zdolnosci Parlamentu do
wywiazywania si¢ ze wszystkich obowigzkéw, oraz przyznanie Srodkéw niezbednych do realizacji projektéw
wieloletnich;

D. majac na uwadze, ze sekretarz generalny zaproponowal kontynuowanie i dalsze wzmacnianie czterech dzialan
zatwierdzonych po konsultacjach ze wsp6lng grupa roboczg Prezydium i Komisji Budzetowej w 2014 r., a mianowicie
w zakresie wzmacniania niezaleznego doradztwa naukowego i funkgji kontrolnej oraz zapewniania postom lepszego
wsparcia logistycznego i lokalnego;

E. majac na uwadze, ze Parlament bedzie nadal — przy zachowaniu przejrzystosci — wykazywac sie wysokim stopniem
odpowiedzialno$ci budzetowej, kontroli i samoograniczenia, jednoczesnie stale poszukujac wlasciwej réwnowagi
miedzy dyscypling budzetows i oszczg¢dno$ciami strukturalnymi z jednej strony a zdecydowanymi dziataniami na rzecz
wydajnosci z drugiej strony;

F. majac na uwadze, Ze pomimo niewielkiego pola manewru oraz potrzeby zréwnowazenia oszczednosci w innych
obszarach nalezy rozwazy¢ nicktdre inwestycje w celu wzmocnienia instytucjonalnej roli Parlamentu i poprawy
rownowagi budzetowej;

G. majac na uwadze, ze wspolpraca miedzy Prezydium a Komisja Budzetowg dotyczaca budzetu Parlamentu dowiodla, ze
odgrywa wazng role w procesie reform strukturalnych, poniewaz umozliwia poszukiwanie przyrostu wydajnosci
i mozliwych oszczednosci w budzecie Parlamentu w ramach corocznych procedur budzetowych; majac na uwadze, ze
mozliwe oszczedno$ci, ktére maja wplyw na prace Parlamentu i jego postéw, musza zostaé przedyskutowane
w grupach politycznych i poddane pod glosowanie na posiedzeniu plenarnym w kontekscie procedury budzetowej;

H. majgc na uwadze, ze osiagniete dnia 11 marca 2014 r. porozumienie w sprawie dostosowania wynagrodzen i emerytur
za 2011 i 2012 r. oraz jego wplywu na budzet Parlamentu na 2015 r. okazalo si¢ nowym elementem negocjacji
podczas postegpowania pojednawczego miedzy Prezydium a Komisjg Budzetows;

Ogdlne ramy i budzet catkowity

1. podkresla, ze budzet na 2015 r. powinien zasadza¢ si¢ na realistycznych podstawach i powinien by¢ zgodny
z zasadami dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami; odnotowuje, ze rok 2015 bedzie pelnym rokiem
urzedowania nowego Parlamentu;

2. jest zdania, ze budzet Parlamentu powinien odzwierciedla¢ obecna sytuacj¢ ekonomiczna, w jakiej znajduja sig
obywatele w calej Unii, a takze ograniczenia budzetowe, przed jakimi stoi wiele panstw czlonkowskich, z ktdrych czgsé
powaznie stara si¢ poprawi¢ stabilno§¢ swoich budzetéw w dlugoterminowej perspektywie;

3. podkresla, ze aby umozliwi¢ postom do nowego Parlamentu wykonywanie mandatéw i zwigkszy¢ zdolnosé
Parlamentu do realizowania wszystkich jego zadan, nalezy zapewni¢ wystarczajacy poziom zasobdw;

4.z zadowoleniem przyjmuje priorytety wyznaczone na rok budzetowy 2015 i podkresla, ze sg one w pelni zgodne
z priorytetami okre$lonymi przez sekretarza generalnego i oméwionymi przez wspdlng grupe roboczg Prezydium i Komisji
Budzetowej; zaznacza, ze nalezy kontynuowac te reformy, aby uzyska¢ istotny przyrost wydajnosci i uwolni¢ zasoby, bez
szkody dla jakosci pracy legislacyjnej, uprawnienn budzetowych i kontrolnych, kontaktéw z parlamentami narodowymi
i jakosci warunkéw pracy;

5. przypomina, ze kwota przewidziana we wstepnym projekcie preliminarza budzetowego na rok 2015, zgodnie
z sugestig sekretarza generalnego przedstawiong w jego sprawozdaniu, wynosi 1822929 112 EUR (20,09 % dziatu 5);
uwzglednia stope wzrostu, ktora wynosi 3,83 % w stosunku do budzetu na 2014 r.; zauwaza, ze 0,67 % tego wzrostu
przeznaczono na odprawy przejsciowe dla postow po zakonczeniu mandatu, ktére stanowia koszty statutowe
i obowigzkowe, a 1,42 % odpowiada dtugoterminowym inwestycjom zwigzanym z rozbudowa budynku KAD; zauwaza,
ze poziom wzrostu innych wydatkéw wynositby zatem + 1,74 %;

6.  przyjmuje do wiadomosci wstepny projekt preliminarza budzetowego Parlamentu Europejskiego na rok budzetowy
2015 przyjety przez Prezydium dnia 2 kwietnia 2014 r; z zadowoleniem przyjmuje poziom wstepnego projektu
preliminarza przyjetego przez Prezydium, ktory jest znacznie nizszy niz w pierwotnej propozycji; niemniej jednak wyraza
ubolewanie w zwigzku z do$¢ dluga i trudng procedurs;

7. zatwierdza projekt preliminarza na rok 2015 w wysokosci 1794929112 EUR, co daje ogélng stope wzrostu
wynoszaca 1,8 % wzgledem budzetu na 2014 r, a ponadto zgadza si¢ na wlaczenie do projektu preliminarza
obowigzkowych wydatkéw nadzwyczajnych w wysokosci 0,4 % wynikajacych z nowego porozumienia w sprawie
wspolczynnika dostosowujacego w odniesieniu do wynagrodzen i emerytur;
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8.  uwaza, ze mozliwe s3 dalsze oszczednosci, jezeli przyjrzed si¢ krytycznie liniom budzetowym z zakresu technologii
informacyjno-komunikacyjnych, wydatkom na pojazdy i rezerwie na nieprzewidziane wydatki;

9. uwaza, ze podczas nastgpnej kadencji zaistnieje mozliwo$¢ ponownego rozwazenia i dostosowania priorytetéw
budzetowych, a ostateczna decyzja zostanie podjeta w pazdzierniku 2014 r.;

10.  zwraca si¢ do sekretarza generalnego o przedstawienie przed czytaniem budzetu szacowanych kosztéw rozbudowy
budynku KAD w nadchodzacych latach, aby przewidzie¢ wlasciwa kwote w budzecie na 2015 r; ponadto wzywa
sekretarza generalnego, aby pod koniec roku oszacowal niewykorzystane $rodki w budzecie na 2014 r. i przeznaczy! je na
projekt KAD;

11.  podkresla, ze poniewaz wydatki statutowe i obowigzkowe, jak oplaty za wynajem i za energi¢ oraz wydatki na
wynagrodzenia, podlegaja corocznym indeksacjom, poziom innych wydatkéw ograniczono nominalnie; zauwaza, ze byto
to mozliwe w zwigzku z reformami strukturalnymi i oszczednosciami dokonanymi w poprzednich latach;

12.  wzywa do dalszej analizy mozliwych oszczednosci okre$lonych przez wspélna grupe roboczg Prezydium i Komisji
Budzetowej, aby wypracowa¢ znaczne oszczednosci organizacyjne, co obejmuje migdzy innymi zakres ustalen dotyczacych
wspolpracy miedzyinstytucjonalnej miedzy Parlamentem, Europejskim Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym oraz
Komitetem Regiondw, ktéra odzwierciedla wole wzmocnienia instytucjonalnej, politycznej i legislacyjnej roli Parlamentu
i obu komitetéw doradczych; zwraca uwage, ze przeorganizowanie stuzb tlumaczef pisemnych komitetéw powinno
umozliwi¢ komitetom skupienie si¢ na ich podstawowych zadaniach politycznych i wzmocni¢ nowe biuro analiz dla
postow; podkresla, ze w ramach tej reformy organizacyjnej Parlament moze staé si¢ standardowym dostawca ustug
tlumaczen ustnych dla obu komitetéw; popiera pomyst oferowania ustug w zakresie thumaczen ustnych innym instytucjom
w okresach mniejszego obcigzenia pracs;

13.  odnotowuje umowe o wspdlpracy miedzyinstytucjonalnej miedzy Parlamentem, Europejskim Komitetem
Ekonomiczno-Spofecznym oraz Komitetem Regionéw, podpisang dnia 5 lutego 2014 r; domaga si¢ przedstawienia
Komisji Budzetowej do poczatku 2015 r. szczegdlowych informacji na temat skutkéw finansowych oraz postgpoéw we
wdrazaniu tej umowy, majac na wzgledzie opracowanie preliminarza budzetowego na 2016 r.;

14.  z zadowoleniem przyjmuje $rodki wewnetrzne umozliwiajace oszczedno$ci w budzecie Parlamentu zwigzane ze
wzrostem wydajnosci, ktore to Srodki obejmujg rozwéj systemu tlumaczen pisemnych na zadanie postéw w odniesieniu do
poprawek komisyjnych, systemu tlumaczen ustnych na zadanie na posiedzeniach innych niz posiedzenie plenarne,
wyeliminowanie dokumentéw papierowych w Parlamencie, propozycje dotyczace wydajniejszej organizacji rytmu pracy
Parlamentu i przejicie od systemu Streamline do systemu Sysper2;

15.  podkresla, ze nalezy pokry¢ wydatki statutowe i obowiazkowe niezbedne w 2015 r.; jest zdania, ze ostateczng
decyzj¢ moze podja¢ dopiero Parlament nowej kadendji jesienia, kiedy znane beda dokladne kwoty;

Kwestie szczegolowe

16.  podkresla, ze strukturalne dzialania ekonomiczne podjete podczas 7. kadencji poskutkowaly znacznymi
oszczednosciami w budzecie Parlamentu, jak 15000000 EUR i 10 000 000 EUR rocznie odpowiednio w obszarze
tlumaczent ustnych i pisemnych, dodatkowe 4 000000 EUR w zakresie wydatkéw na podréze i 28 000 000 EUR
zaoszczedzone na odsetkach dzieki platnosciom zaliczkowym na zakup budynkéw; zauwaza, ze w 2015 r. przewiduje sig
dalsze oszczednosci, a mianowicie 1 900 000 EUR w zwigzku z przekazaniem Komisji administrowania emeryturami
i rentami postéw oraz 1 500 000 EUR w zakresie budynkéw;

17.  podkresla, ze z uwagi na poziom odpowiednich stép inflacji samoograniczenie instytucji podczas 7. kadencji
doprowadzilo do obnizenia wysokosci budzetu PE w liczbach rzeczywistych w 2012 i 2014 r.; zauwaza, ze po odjeciu
nadzwyczajnych i jednorazowych wydatkéw, jak wydatki zwigzane z rozszerzeniem Unii, z wejsciem w zycie Traktatu
z Lizbony, z wyborami europejskimi czy z finansowaniem projektow z zakresu nieruchomosci, odnotowano spadek kwoty
budzetu w pieciu z szeSciu lat (2009, 2011, 2012, 2013 i 2014); podkresla ponadto, ze diety postéw zamrozono
poczawszy od 2011 r., wydatki na podr6ze postéw i pracownikéw zmniejszono o 5 %, za$ od 2007 r. nie przeprowadza si¢
indeksacji dodatkéw z tytutu wyjazdéw stuzbowych pracownikéw;
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18.  przyjmuje do wiadomosci komunikat sekretarza generalnego z listopada 2013 r. w sprawie wdrozenia regulaminu
pracowniczego oraz reformy i przegladu wynikajacych z niego przepiséw i procedur; domaga si¢ prawidtowego wdrozenia
przepiséw dotyczacych urlopu rodzicielskiego;

19.  w odniesieniu do swojej wspomnianej powyzej rezolucji z dnia 23 pazdziernika 2013 r. w sprawie projektu budzetu
ogblnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2014 odnotowuje, ze w celu wywiazania si¢ z obowigzku rocznego
ograniczenia poziomu zatrudnienia o 1% Sekretariat Generalny Parlamentu zmniejszy liczbe pracownikéw oraz ze
wszelkie nowe zadania beda realizowane przez dostgpne zasoby ludzkie i w drodze przeniesiei pracownikéw;

20.  przypomina, ze Parlament ma obowigzek dziata¢ w zréwnowazony sposob; z zadowoleniem przyjmuje wysitki na
rzecz eliminowania papierowej formy dokumentéw oraz wielce przydatne dzialania prowadzone w ramach podejscia
EMAS; uwaza, ze proces EMAS wymaga stalego wsparcia;

21.  bierze pod uwage wnioski wspélnej grupy roboczej Prezydium i Komisji Budzetowej ds. budzetu Parlamentu,
zgodnie z ktérymi nalezy kontynuowac reformy strukturalne i organizacyjne; w zwigzku z tym zauwaza, ze nalezy jeszcze
usprawni¢ ustugi w zakresie udzielania niezaleznych porad naukowych oraz poprawi¢ zdolno$¢ przeprowadzania kontroli,
jak réwniez wsparcie dla postéow, aby wzmocni¢ Parlament jako instytucje posiadajaca uprawnienia legislacyjne
i prerogatywy w zakresie demokratycznej kontroli; podkresla, Ze cele te nalezy zrealizowaé w sposéb odpowiedzialny
finansowo oraz ze sekretarz generalny powinien jasno okresli¢ szczegélowy plan, ktéry nalezy przedstawi¢ Komisji
Budzetowej, dotyczacy sposobu, w jaki cele te zostang osiagniete, i ich wplywu na budzet, zanim Parlament przystapi do
czytania budzetu na 2015 r;

22.  ubolewa z powodu zamrozenia Srodkéw dla grup politycznych; grupy polityczne s3 nieodzownymi uczestnikami
prac ustawodawczych i nieustawodawczych Parlamentu i sprawowanej przezen funkgji kontrolnej;

23.  podkresla, ze aby zapewni¢ finansowo odpowiedzialny rozwdj tych czterech obszaréw dziatalnosci, wspdlna grupa
robocza okreslila siedem obszaréw, w ktorych Parlament moze zwigkszy¢ wydajnosé:

(i) opracowanie systemu tlumaczen pisemnych poprawek komisyjnych na zadanie postow,

(ii) zbadanie mozliwosci wspdlpracy miedzyinstytucjonalnej z Komitetem Regionéw i z Europejskim Komitetem
Ekonomiczno-Spotecznym,

(i) zbadanie mozliwosci oferowania ustug w zakresie tlumaczefi ustnych innym instytucjom w okresach mniejszego
obciazenia praca,

(iv) migracja z obecnego system zarzadzania zasobami ludzkimi Streamline do Sysper2,
(v) przygotowanie wydajniejszej organizacji rytmu pracy Parlamentu,

(vi) przygotowanie do wyeliminowania dokumentéw papierowych w Parlamencie, gdzie tylko jest to mozliwe, dzigki
najlepszej praktyce i pelnemu wdrozeniu projektu e-posiedzenia,

(vii) opracowanie systemu tlumaczenia ustnego na posiedzeniach (z wyjatkiem posiedzen plenarnych) w oparciu
o zapotrzebowanie ze strony postow;

24, uznajac znaczenie wydajnosci i oplacalno$ci w dziedzinie ttumaczenia ustnego, przypomina, ze aspekty te nie mogg
podwazaé dostgpnosci aktualnych i przystepnych informacji w calej Unii, biorgc pod uwage fakt, ze wielojezycznosé
i thumaczenie ustne na potrzeby transmisji internetowej oraz przejrzysto$¢ Parlamentu maja kluczowe znaczenie dla opinii
publicznej, a tym samym dla postéw do Parlamentu;

25. uwaza, ze nicktére wydatki na technologie informacyjno-komunikacyjne, z ktérych bezposrednio korzystaja
postowie, mozna pokry¢ z budzetu na zwrot kosztéw ogélnych dla postéw;

26.  powtarza, ze inwestycje dlugoterminowe, jak projekty Parlamentu w zakresie nieruchomosci, nalezy realizowaé
ostroznie i w przejrzysty sposob; domaga si¢ sprawnego zarzadzania kosztami, dokladnego planowania projektéw
i Scistego nadzoru; ponawia swoéj apel o przejrzysty proces podejmowania decyzji w odniesieniu do polityki w zakresie
budynkow, opierajacy si¢ na wczesnym informowaniu; wzywa do przedstawienia Komisji Budzetowej najpdzniej do
sierpnia 2014 r. szczegdlowej analizy i aktualizacji parlamentarnej polityki z zakresu nieruchomosci przyjetej przez
Prezydium w marcu 2010 r. oraz zestawienia inwestycji dokonanych w odniesieniu do kazdego roku i budynku podczas
kadencji w latach 2009-2014; ponownie zwraca si¢ z prosbg o przekazywanie co sze$¢ miesiecy dokladnych informacji
o postepach w realizacji projektéw w dziedzinie nieruchomosci oraz ich skutkach finansowych;
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27.  przyjmuje do wiadomosci, ze otwarcie Domu Historii Europejskiej przewidziano pod koniec roku 2015; oczekuje,
ze w odpowiednim czasie, zanim Parlament przystapi do czytania jesienia 2014 r., sekretarz generalny i Prezydium
przedstawig zaktualizowane informacje na temat stanu prac nad projektem; ponownie przypomina o podjetym
zobowigzaniu, ze ostateczne koszty nie powinny przekroczy¢ kwot przewidzianych w biznesplanie;

28.  przypomina, ze dnia 10 czerwca 2013 r. Prezydium zatwierdzilo propozycje sekretarza generalnego dotyczace
natychmiastowych i wprowadzanych stopniowo $rodkéw majacych na celu zmodernizowanie polityki Parlamentu
w zakresie ustug gastronomicznych w okresie 2014-2019; zwraca si¢ zatem do Prezydium o przedstawienie Komisji
Budzetowej — w odpowiednim czasie umozliwiajacym przygotowanie czytania budzetu na 2015 r. przez Parlament — jasnej
oceny ewentualnych skutkéw tej reformy dla budzetu na 2015 r. i w p6Zniejszych latach;

29.  wzywa sekretarza generalnego do zdania Komisji Budzetowej do wiosny 2015 r. sprawozdania z wdrozenia nowej
koncepcji bezpieczefistwa ogélnego i jej skutkéw finansowych; domaga si¢ szczegélowych informacji na temat
konsekwencji finansowych utworzenia nowej Dyrekeji Generalnej ds. Bezpieczenstwa w 2013 r.; domaga si¢ informacji na
temat skutkéw finansowych ustalen dotyczacych migdzyinstytucjonalnej wspdlpracy administracyjnej w dziedzinie
bezpieczenstwa;

30. odnotowuje utworzenie nowej Dyrekcji Generalnej ds. Analiz Parlamentarnych w dniu 1 listopada 2013 r;
przypomina, ze jej utworzenie nie miato skutkoéw dla budzetu i nastgpito dzigki przeniesieniom pracownikéw z DG PRES
i DG IPOL oraz ze nowa dyrekcja generalna nie bedzie potrzebowata w 2015 r. nowych zasob6éw ludzkich ani $rodkéw
finansowych; domaga si¢ informacji na temat liczby stanowisk w nowej dyrekcji w sierpniu/wrzesniu 2014 r., w tym
planowanego przeniesienia stanowisk z dwdch europejskich komitetéw doradczych, w poréwnaniu z sytuacja ze stycznia
2014 r. oraz domaga si¢ sporzadzenia zestawienia dotyczacego sposobéw wykorzystania jej zasobow przeznaczonych na
ekspertyzy zewnetrzne i przekazania go Komisji Budzetowej w odpowiednim czasie umozliwiajacym przygotowanie
czytania przez Parlament budzetu na 2015 r,

Uwagi koficowe

31.  przyjmuje preliminarz na rok budzetowy 2015;

o o

32.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji i preliminarza budzetowego Radzie
i Komisji.



