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II

(Akty o charakterze nieustawodawczym)

ROZPORZADZENIA

ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2017/109
z dnia 23 stycznia 2017 r.

nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywéz niektérych aluminiowych két jezdnych
pochodzacych z Chifiskiej Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu wygasniecia zgodnie
z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych cztonkami Unii Europejskiej (')
(;rozporzadzenie podstawowe”), w szczegdlnosci jego art. 11 ust. 2,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

A. PROCEDURA
1. Obowiazujace Srodki

(1) W wyniku dochodzenia antydumpingowego (,pierwotnego dochodzenia”), Rada nalozyla, rozporzadzeniem
wykonawczym (UE) nr 964/2010 (3, ostateczne clo antydumpingowe na przywéz niektérych aluminiowych kot
jezdnych pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (,ChRL’ lub ,Chiny” lub ,panstwo, ktérego dotyczy
postepowanie”).

(2)  Srodki te przyjely forme cta ad valorem ustalonego w wysokosci 22,3 % w odniesieniu do przywozu z ChRL.

2. Whniosek o dokonanie przegladu wygasniecia

(3) W nastepstwie opublikowania zawiadomienia o zblizajagcym si¢ wygasnieciu () obowigzujacych S$rodkow
antydumpingowych Komisja otrzymala wniosek o wszczecie przegladu wygasnigcia $rodkéw obowiazujacych
w odniesieniu do ChRL zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1225/2009 (*).

(4)  Wniosek zostal zlozony przez Stowarzyszenie Europejskich Producentéw K6t (EUWA) (,wnioskodawca”)
w imieniu producentéw reprezentujacych ponad 25 % tacznej unijnej produkeji niektérych két aluminiowych.

(5) W uzasadnieniu wniosku podano, ze w zwigzku z wygasnieciem S$rodkéw istnieje prawdopodobienstwo
kontynuacji dumpingu i ponownego wystapienia szkody dla przemystu unijnego.

(") Dz.U.L176z30.6.2016,s. 21.

(*) Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 964/2010 z dnia 25 pazdziernika 2010 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe
i stanowigce o ostatecznym pobraniu cla tymczasowego natozonego na przywoéz niekt6rych aluminiowych két jezdnych pochodzacych
z Chiniskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 282z 28.10.2010, s. 1).

(}) Zawiadomienie o zblizajacym si¢ wygasnigciu niekt6rych Srodkéw antydumpingowych (Dz.U. C 47 2 10.2.2015, s. 4).

(*) Rozporzadzenie rady (WE) nr 1225/2009 z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony przed przywozem produktéw po cenach
dumpingowych z krajéw niebedacych cztonkami Wspélnoty Europejskiej (Dz.U. L 343 z 22.12.2009, s. 51). To rozporzadzenie zostalo
uchylone rozporzadzeniem podstawowym.
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3. Wszczecie przegladu wygasniecia

(6)  Po ustaleniu, Ze istniejg wystarczajace dowody, aby wszczaé przeglad wygasniecia, w dniu 27 pazdziernika 2015
r. w zawiadomieniu opublikowanym w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej () (,zawiadomienie
o wszczeciu”) Komisja oglosita wszczecie przegladu wygasniecia na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia (WE)
nr 1225/20009.

4. Dochodzenie

Okres objety dochodzeniem przeglgdowym i okres badany

(7)  Dochodzenie w sprawie prawdopodobienstwa kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu i szkody objeto
okres od dnia 1 pazdziernika 2014 r. do dnia 30 wrzes$nia 2015 r. (,okres objety dochodzeniem przeglagdowym”
lub ,,ODP”). Badanie tendencji majacych znaczenie dla oceny prawdopodobienstwa kontynuacji lub ponownego
wystgpienia szkody objelo okres od dnia 1 stycznia 2012 r. do konica okresu objetego dochodzeniem
przegladowym (,okres badany”).

Strony objete dochodzeniem

(8)  Komisja oficjalnie zawiadomila o wszczeciu przegladu wygasniecia wnioskodawcéw, innych znanych
producentéw unijnych, producentéw eksportujgcych w ChRL, znanych importeréw, uzytkownikéw i zaintere-
sowane przedsigbiorstwa handlowe, znane zrzeszenia reprezentujace producentéw i uzytkownikéw unijnych, jak
réwniez przedstawicieli pafstw wywozu.

9) Zainteresowanym stronom, w tym producentom z Turcji, umozliwiono przedstawienie opinii na pi$mie oraz
ztozenie wniosku o przestuchanie w terminie okreslonym w zawiadomieniu o wszczgciu. Wszystkie strony, ktére
wystapily z wnioskiem o przestuchanie oraz wykazaly szczegélne powody, dla ktérych powinny zostaé
wystuchane, uzyskaly takg mozliwos¢.

(10) Europejskie Stowarzyszenie Producentéw Samochodéw (,ACEA”) wystapilo z wnioskiem o przestuchanie
z udzialem rzecznika praw stron w postepowaniach w sprawie handlu (,rzecznik praw stron”). Przestuchanie
odbyto si¢ w dniu 5 grudnia 2016 r.

(11) Z obawy przed odwetem ze strony klientéw lub konkurentéw wnioskodawcy oraz wspdlpracujacy producenci
tureccy w panstwie analogicznym wystapili o zachowanie poufnosci ich nazw. Zdaniem Komisji istnieje znaczne
ryzyko odwetu, przyjeto wiec, ze nazwy wnioskodawcow 1 wspdlpracujacych tureckich producentéw nie
powinny by¢ ujawniane. W celu skutecznego zapewnienia anonimowosci nazwy innych producentéw unijnych
réwniez zostaly potraktowane jako poufne, aby unikna¢ identyfikacji nazw wnioskodawcéw przez dedukgje.

Kontrola wyrywkowa

(12) W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja oznajmila, ze moze dokona¢ doboru proby zainteresowanych stron
zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego.

Kontrola wyrywkowa producentéw eksportujacych w ChRL

(13) Aby zdecydowal, czy kontrola wyrywkowa jest konieczna, a jezeli tak, aby dokona¢ doboru préby, Komisja
wezwala wszystkich znanych producentéw eksportujgcych w ChRL do udzielenia informacji okre§lonych
w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania. Poza tym Komisja zwrdcita si¢ do stalego przedstawicielstwa ChRL
przy UE z wnioskiem o zidentyfikowanie pozostalych producentéw eksportujacych, ktérzy mogliby by¢ zaintere-
sowani udzialem w dochodzeniu, lub skontaktowanie si¢ z nimi, jezeli tacy producenci istnieja.

(14) Dwudziestu jeden producentéw eksportujgcych z paristwa, ktérego dotyczy postgpowanie, przedstawito
wymagane informacje i wyrazito zgode na wlaczenie ich do proby. Zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia
podstawowego Komisja dobrala probe zlozong z czterech grup producentéw eksportujacych, opierajac si¢ na
najwigkszej zgltoszonej wielkosci produkcji i sprzedazy, ktére mozna bylo wlasciwie zbadaé w dostgpnym czasie.
Ustalono, ze cztery objete probg grupy producentéw eksportujacych z Chin produkowaly rocznie 80 mln két

(") Zawiadomienie o wszczeciu przegladu wygasnigcia Srodkéw antydumpingowych stosowanych wzgledem przywozu niektdrych
aluminiowych két pochodzacych z Chiriskiej Republiki Ludowej (Dz.U. C 355z 27.10.2015, s. 8).
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(16)
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(20)

(1)

(22)
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reprezentujacych okolo 70 % lacznej zgloszonej produkdji i sprzedazy wszystkich wspdlpracujacych przedsie-
biorstw/grup przedsigbiorstw. Cztery objete proba grupy reprezentowaly wedlug Eurostatu okoto 40 % acznego
wywozu z Chin do Unii w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

Zgodnie z art. 17 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego dobér proby zostal skonsultowany ze wszystkimi
znanymi producentami eksportujgcymi zainteresowanymi sprawa oraz z wiladzami panstwa, ktérego dotyczy
postepowanie. Dwoch producentéw eksportujacych przedstawilo uwagi i wniosto o wlaczenie ich do préby.
Twierdzili, ze proponowana proba nie jest dostatecznie reprezentatywna, gdyz eksportuja oni do Unii wigksze
ilosci od dwoch grup objetych prébg oraz ze rdznice miedzy kolami aluminiowymi dla producentéw
oryginalnego sprzetu (,OEM”) (gtéwnie producentéw samochodéw) oraz dla podmiotéw na rynku wtérnym
(wAM”) (na przyklad dystrybutordw, detalistow, warsztatéw itp.) (zob. motyw 28) nie zostaly uwzglednione przy
doborze préby.

Komisja uznala, ze dobrana préba jest reprezentatywna ze wzgledow wskazanych w motywie 14 powyzej.
Sprzedaz OEM i AM nie nalezaly do kryteriéw doboru, lecz w kazdym przypadku trzy sposréd czterech grup
sprzedawaly zaréwno kola AM, jak i OEM do Unii. Na podstawie powyzszego, proponowana proba zostata
utrzymana i wnioski przedstawione przez dwoch chifiskich producentéw eksportujacych zostaly odrzucone. Nie
otrzymano zadnych dalszych uwag.

Kontrola wyrywkowa producentéw unijnych

Komisja oglosita w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania, ze wstepnie wybrala prébe producentéw unijnych.
Zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego przy doborze proby Komisja opierala si¢ na kryterium
najwigkszej reprezentatywnej wielkoSci sprzedazy i produkcji, uwzgledniajac réwniez zasigg geograficzny. Proba
obejmowata siedmiu producentéw unijnych, ktérzy réwniez byli wnioskodawcami. Produkcja producentéw
unijnych objetych prdobg stanowila ponad 30 % lacznej produkeji unijnej i obejmowata zaréwno producentéw na
rynku OEM i AM. Komisja zwrocila si¢ do zainteresowanych stron o przedstawienie opinii w sprawie wstepnie
dobranej préby. W wyznaczonym terminie nie otrzymano zadnych uwag, w zwigzku z czym préba tymczasowa
zostala potwierdzona. Probe uznaje si¢ za reprezentatywng dla przemystu unijnego.

Jedna ze stron stwierdzila, ze anonimowo$¢ producentéw unijnych uniemozliwitaby korzystanie z jej prawa
proceduralnego do skutecznego przedstawienia uwag dotyczacych préby dobranej na etapie tymczasowym. Jak
wspomniano w motywie 11, ze wzgledu na ryzyko odwetu ze strony klientéw lub konkurentéw wniosek
o zachowanie anonimowosci producentéw unijnych uznano za uzasadniony. Strona ta nie przedstawila zadnych
dowodéw lub informacji mogacych podwazy¢ dostgpne informacje, a zatem argument ten zostat odrzucony.

W dniu 27 stycznia 2016 r. jeden z producentéw unijnych objetych proba poinformowat Komisje, ze nie jest juz
w stanie udzieli¢ odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu. W zwiazku z powyzszym ostateczna proba
producentéw unijnych skladala si¢ z szeSciu producentéw unijnych. Ich produkcja stanowila ponad 30 % lacznej
produkgji unijnej. Ostateczng probe uznano zatem za reprezentatywnga dla przemystu unijnego.

Kontrola wyrywkowa importeréw niepowigzanych, kwestionariusze i wsp6tpraca

Aby podja¢ decyzje, czy dobor préby jest konieczny, i ewentualnie dokona¢ odpowiedniego wyboru, Komisja
zwroécila si¢ do wszystkich niepowigzanych importeréw o udzielenie informacji okre$lonych w zawiadomieniu
0 WSZczeciu.

Na poczatkowym etapie skontaktowano si¢ z osiemdziesigcioma znanymi importerami/uzytkownikami
i poproszono ich o opisanie ich dzialalnosci i, w stosownych przypadkach, wypelnienie formularza dotyczacego
proby zalaczonego do zawiadomienia o wszczeciu.

Jedenascie przedsigbiorstw wypehilo formularz dotyczacy proby. Sze$¢ z nich stwierdzito, ze dokonuje przywozu
kot aluminiowych z ChRL i odsprzedaje je w Unii. Zostaly one zatem wstepnie uznane za importeréw niepowia-
zanych. Ze wzgledu na te niewielkg liczbe przedsigbiorstw uznano, ze kontrola wyrywkowa nie jest uzasadniona.

Kwestionariusze i wizyty weryfikacyjne

Komisja zgromadzila i zweryfikowala wszelkie informacje uznane za niezbedne do ustalenia prawdopodo-
bienstwa kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu, prawdopodobienstwa kontynuacji lub ponownego
zaistnienia szkody oraz interesu Unil.
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(24) Komisja przestala kwestionariusze do czterech objetych proba chinskich producentéw eksportujacych/grup
producentéw eksportujacych, dwéch producentéw w  pafstwie analogicznym, siedmiu objetych proba
producentéw unijnych, szeSciu niepowigzanych importeréw, ktérzy zglosili si¢ do kontroli wyrywkowej, okoto
70 uzytkownikéw w Unii oraz do 28 dostawcéw surowcéw/sprzetu dla przemystu unijnego w Unii.

(25) Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu otrzymano od czterech objetych préba producent()w ekspor-
tujacych/grup producentéw eksportujgcych, dwéch producentéw z panstwa analoglcznego szeSciu objetych
proba producentéw unijnych, czterech niepowigzanych importeréw, szesciu uzytkownikéw oraz dwdch
dostawcéw w Unii.

(26) Komisja przeprowadzila wizyty weryfikacyjne na terenie nastgpujacych przedsigbiorstw:

a) producenci unijni:
— wizyty weryfikacyjne przeprowadzono w siedzibach szesciu producentéw unijnych objetych préba (')
b) Importerzy/uzytkownicy:
— Inter Tyre Holland B.V., Moerdijk, Niderlandy
— Bayerische Motoren Werke AG, Monachium, Niemcy
— FCA ITALY S.p.A, Turyn, Wlochy
— Opel Group GmbH, Ruesselsheim, Niemcy
¢) Producenci eksportujacy w panistwie, ktérego dotyczy postepowanie:
— Grupa Baoding Lizhong (,Baoding”) obejmujaca:
— Baoding Lizhong Wheel Manufacturing Co., Ltd, Baoding, prowincja Hebei, ChRL,
— Tianjin Dicastal Wheel Manufacturing Co., Ltd, Tianjin, ChRL,
— Grupa Dicastal (,Dicastal”) obejmujgca:
— CITIC Dicastal Co., Ltd, Qinhuangdao, prowincja Hebei, ChRL,
— Dicastal Xinglong Wheel Co., Ltd, Qinhuangdao, prowincja Hebei, ChRL,
— Wauxi Dicastal Wheel Manufacturing Co. Ltd, Wuxi, prowincja Jiangsu, ChRL,
— Grupa Kunshan Lioho Liufeng (,Lioho”) obejmujaca:
— Kunshan Liufeng Machinery Industry Co., Ltd, Kunshan, prowingja Jiangsu, ChRL,
— Liufeng Precision Machinery Co., Ltd, Kunshan, prowingcja Jiangsu, ChRL,
— Grupa Zhejiang Wanfeng (,Wanfeng”) obejmujaca:
— Zhejiang Wanfeng Auto Wheel Co. Ltd, Xinchang, prowincja Zhejiang, ChRL,
— Ultra Wheel Ningbo Co. Ltd, Ningbo, prowincja Zhejiang, ChRL.
d) Producenci w panstwie o gospodarce rynkowej:

— wizyty weryfikacyjne przeprowadzono w siedzibach dwdch wspétpracujacych producentéw z panstwa
analogicznego w Turcji.

B. PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT PODOBNY
1. Produkt objety postepowaniem

(27)  Produktem objetym postepowaniem sg aluminiowe kota jezdne do pojazdéw silnikowych objetych pozycjami CN
8701 do 8705, nawet z akcesoriami lub z oponami i pochodzace z ChRL (,produkt objety postepowaniem” lub
,kofa aluminiowe” lub ,ARW”), obecnie objete kodami CN ex 8708 70 10 i ex 8708 70 50 (kody TARIC
8708 70 10 101 8708 70 50 10).

() Jak wyjasniono w motywie 11, nazwy producentéw unijnych nie zostaly ujawnione ze wzgledu na wymaég poufnosci.
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Produkt objety postepowaniem jest sprzedawany w Unii za poSrednictwem dwoch sieci dystrybucji: na rynku
producentéw oryginalnego sprzetu (OEM) i na rynku wtérnym (AM). Na rynku OEM producenci samochodéw
organizujg przetargi na aluminiowe kola jezdne i sg czesto zaangazowani w proces tworzenia nowego kota
zwigzanego z ich markg. Zaréwno producenci unijni, jak i chinscy eksporterzy moga konkurowaé w tych samych
przetargach. W sektorze AM aluminiowe kola jezdne sa zazwyczaj projektowane, wytwarzane i opatrywane
znakiem towarowym przez producentéw tych kol a nastepnie sprzedawane hurtownikom, detalistom, przedsie-
biorstwom zajmujacym si¢ tuningiem samochodéw, warsztatom samochodowym itd.

Podobnie jak w pierwotnym dochodzeniu ustalono, ze chociaz kofa aluminiowe OEM i AM maja rézne sieci
dystrybugji, to charakteryzuja si¢ takimi samymi cechami fizycznymi i technicznymi i moga by¢ stosowane
zamiennie. Z tego wzgledu sg uznawane za jeden produkt.

2. Produkt podobny

Stwierdzono, ze produkt objety postepowaniem i kota aluminiowe produkowane i sprzedawane na rynku
krajowym w ChRL oraz na rynku krajowym w Turcji — pafistwie, ktére postuzylo jako pafistwo analogiczne —
a takze kota aluminiowe produkowane i sprzedawane w Unii przez przemyst unijny maja te same podstawowe
cechy fizyczne, chemiczne i techniczne oraz zastosowania.

Komisja uznala zatem, Ze produkty te sa produktami podobnymi w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporzadzenia
podstawowego.

C. PRAWDOPODOBIENSTWO KONTYNUAC]I LUB PONOWNEGO WYSTAPIENIA SZKODY

Zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadata najpierw, czy jest prawdopodobne, ze
wygasniecie obowigzujgcych $rodkéw doprowadzi do kontynuacji lub ponownego wystgpienia dumpingu
z ChRL.

1. Wspélpraca z ChRL

Dwadzie$cia jeden przedsigbiorstw/grup przedsigbiorstw przedstawilo odpowiedzi na formularz dotyczacy
kontroli wyrywkowej. Zgloszony wywoéz kot aluminiowych do Unii przez wspdlpracujace przedsiebiorstwa
wynosit 1 601 591 sztuk (17 473 ton) (') w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, co stanowi 72 %
facznej wielkosci przywozu produktu objetego postgpowaniem z Chin odnotowanego przez Eurostat w tym
samym okresie. Laczne deklarowane moce produkcyjne wspdlpracujacych przedsigbiorstw/grup przedsigbiorstw
wynosily 91,8 mln sztuk (1 001 538 ton), co reprezentuje okolo 43 % lacznych szacowanych chifskich mocy
produkcyjnych (212 mln sztuk). Dodatkowe dane dotyczace mocy produkcyjnych w ChRL mozna znalezé
w sekcji 3.1 ponizej.

2. Dumping w okresie objetym dochodzeniem przegladowym
a) Panstwo analogiczne

Zgodnie z art. 2 ust. 7 lit. a) rozporzadzenia podstawowego normalng warto$¢ musiano okreslié w oparciu
o ceny placone lub nalezne na rynku krajowym lub warto$¢ skonstruowang w odpowiednim pafistwie trzecim
o gospodarce rynkowej (,pafistwo analogiczne”).

W toku dochodzenia pierwotnego Turcja postuzyla jako panstwo analogiczne do celéw ustalenia wartosci
normalnej w odniesieniu do ChRL. W zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania Komisja poinformowala zainte-
resowane strony, ze zamierza wybra¢ Turcj¢ jako panstwo analogiczne i wezwala strony do przedstawienia uwag.
W zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania stwierdzono takze, ze inne panistwa, w szczegdlnosci Tajlandia
i Indonezja, réwniez zostang zbadane.

Jedna z zainteresowanych stron wyrazita obawy dotyczace Turcji jako panstwa analogicznego, ze wzgledu na
zalozenie, ze Turcja zawarla umowy dwustronne z niektérymi krajami Bliskiego Wschodu, z ktérych Turcja moze
dokonywa¢ bezclowego przywozu aluminium, podczas gdy przedsigbiorstwa europejskie musza placi¢ 7 % clo
nalozone na przywéz aluminium.

(") Rejestry przedsigbiorstw zaréwno producentéw unijnych, jak i chinskich wskazuja wielkosci w sztukach. Statystyki dotyczace przywozu
sa jednak dostepne tylko w kilogramach. Dla czterech objgtych weryfikacja grup Srednia masa kota w ramach sprzedazy UE wynosita
10,91 kg. Ten wsp6lczynnik konwersji stosowany jest w calym rozporzadzeniu.
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(37) Warto$¢ normalna, ustalona na podstawie cen krajowych lub kosztéw producentéw z pafistwa analogicznego,
musi zostal poréwnana z ceng eksportowg chinskich producentéw, a nie z kosztami przemystu unijnego. Zatem
potencjalne réznice miedzy clami nalozonymi na surowce oraz stosowanymi w panstwie analogicznym i Unii
Europejskiej nie sg istotne. W kazdym wypadku Komisja uznala, Ze nie istniejg znaczace réznice pod wzgledem
cel przywozowych dotyczacych aluminium miedzy Turcja i ChRL. W konsekwencji wymieniony argument musiat
zosta¢ odrzucony.

(38) W celu zbadania wszystkich mozliwosci wyboru stosownego pafstwa analogicznego Komisja powiadomita
oficjalne przedstawicielstwa Turcji, Tajlandii, Indonezji, Tajwanu, Korei i Malezji (1) o wszczeciu przegladu
wygasniecia i wezwala je do poinformowania Komisji o znanych producentach két aluminiowych w ich
panstwach. Wnioski o wspélprace wystano do wszystkich znanych producentéw w tych panstwach. Z wyjatkiem
dwoch tureckich producentéw eksportujacych, zaden producent nie zaoferowal wspélpracy.

(39) Jak wynika z dostepnych informacji, Turcja jest drugim pafstwem co do wielkosci produkeji k6t aluminiowych
wséroéd potencjalnych panstw analogicznych oraz ma satysfakcjonujacy poziom konkurencji na rynku
krajowym (*). Dwaj tureccy wspolpracujacy producenci posiadali podobng metode produkcji do metody
producentéw eksportujacych w ChRL. Ponadto ich asortyment produktéw na tureckim rynku krajowym byt
poréwnywalny z asortymentem sprzedazy do Unii dokonywanej przez chinskich producentéw eksportujacych.

(40) W Swietle powyzszego i wobec braku innych uwag, Komisja stwierdzila, ze Turcja jest odpowiednim pafistwem
analogicznym zgodnie z art. 2 ust. 7 lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

b) Warto$¢ normalna

(41) Informacje otrzymane od wspdlpracujacych producentéw z panstwa analogicznego postuzyly jako podstawa do
ustalenia wartosci normalnej.

(42)  Zgodnie z art. 2 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala najpierw, czy laczna wielko$¢ sprzedazy
krajowej produktu podobnego niezaleznym klientom, dokonywana przez wspdlpracujacych producentéw
z pafistwa analogicznego w okresie objetym dochodzeniem przegladowym byta reprezentatywna. W tym celu ich
taczna wielko§¢ sprzedazy poréwnano z laczng wielkoscia wywozu produktu objetego postepowaniem przez
kazdego z objetych prébg chinskich producentéw eksportujacych do Unii. Na tej podstawie Komisja uznala, ze
produkt podobny byl sprzedawany w reprezentatywnych ilosciach na tureckim rynku krajowym.

(43) Nastepnie Komisja okreslita te rodzaje produktu sprzedawane na rynku krajowym przez producentéw w paristwie
analogicznym, ktdre byly identyczne lub bezposrednio poréwnywalne z rodzajami sprzedawanymi na wywéz do
Unii przez objetych préba chinskich producentéw eksportujgcych. Komisja poréwnala, dla poszczegdlnych
rodzajéw produktu, wielko$¢ sprzedazy na rynku tureckim z wielko$cig wywozu do Unii dokonywanego przez
kazdego chinskiego producenta eksportujacego objgtego proba. Pordéwnanie to wykazalo, Ze przewazajaca
wiekszo$¢ rodzajow produktu byla sprzedawana w Turcji w reprezentatywnych ilosciach ().

(44) Komisja zbadala nastgpnie w odniesieniu do producentéw z panstwa analogicznego, czy sprzedaz krajowa
kazdego rodzaju produktu podobnego mozna uznaé za sprzedaz dokonang w zwyklym obrocie handlowym
w rozumieniu art. 2 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego. Warto$¢ normalna opiera si¢ na rzeczywistej cenie
krajowej kazdego rodzaju produktu niezaleznie od tego, czy sprzedaz ta jest dokonywana z zyskiem, jezeli
wielko$¢ sprzedazy danego rodzaju produktu, sprzedawanego po cenie sprzedazy netto réwnej obliczonym
kosztom produkgji lub od nich wyzszej, przekracza 80 % lacznej wielkosci sprzedazy tego rodzaju, a $rednia
wazona cena sprzedazy tego rodzaju produktu jest réwna jednostkowym kosztom produkcji lub od nich wyzsza.
Badanie wykazalo, ze praktycznie cala sprzedaz przynosita zysk z wyjatkiem szeSciu rodzajéw produktu
stanowiacych mniej niz 0,01 % tacznej wielkosci sprzedazy tureckiej.

() Panstwa te facznie z Chinami reprezentowaly ponad 97 % lacznego przywozu két aluminiowych w okresie objetym dochodzeniem.
Bosnia i Hercegowina z przywozem wynoszacym 3 % jest ujeta w tej calkowitej wielkosci (97 %), jednak nie uznano jej za odpowiednie
panstwo analogiczne z uwagi na jej nieznaczne terytorium oraz niskg liczbe producentéw.

(*) Turcja posiada co najmniej oSmiu znanych producentéw két aluminiowych konkurujgcych na rynku krajowym. Ponadto Turcja ma niskg
(4,5 %) stawke celng na przywdz kol aluminiowych pochodzacych z paristw trzecich, ktora ulatwia przywéz. W ODP sama ChRL
dokonata wywozu okolo 843 926 sztuk do Turcji, co stanowi okoto potowe wielkosci chifiskiego przywozu do Unii w tym samym
okresie.

(®) W odniesieniu do grupy Baoding wszystkie rodzaje produktu sprzedawane na rynek turecki uznano za reprezentatywne. W odniesieniu
do pozostatych trzech grup ustalono, ze facznie 6 rodzajéw produktu, odpowiadajacych mniej niz 0,12 % calosci tureckiej sprzedazy,
nie bylo reprezentatywne.



24.1.2017

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

L 187

(45)

(46)

(47)

(50)

(1)

Nastepnie Komisja okreslifa rodzaje produktu wywozone z ChRL do Unii, ktére nie s sprzedawane na rynku
krajowym w Turcji, oraz skonstruowala warto$¢ normalng na podstawie art. 2 ust. 3 i 6 rozporzadzenia
podstawowego. W celu skonstruowania warto$ci normalnej w odniesieniu do tych rodzajéow produktu Komisja
uwzglednila $redni koszt produkcji najbardziej zblizonych rodzajéw produktu wytwarzanych przez producenta
z kraju analogicznego i dodala rozsadng kwote kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych
(,SG&A”") oraz zysk odpowiadajacy S$redniej wazonej kwocie osiagnigtej przez producentéw z panstwa
analogicznego z krajowej sprzedazy produktu podobnego w zwyklym obrocie handlowym w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym.

¢) Cena eksportowa

Czterech producentéw eksportujacych objetych préba prowadzito wywéz do Unii, bezposrednio do niezaleznych
klientéw albo za posrednictwem przedsigbiorstw powiazanych dzialajacych w charakterze przedsigbiorstw
handlowych.

W przypadku gdy producenci eksportujacy (') wywozili produkt objety postepowaniem bezposrednio do
niezaleznych klientéw w Unii, za ceng¢ eksportowg uwazano ceng faktycznie zaplacong lub nalezng za produkt
objety postepowaniem sprzedany na wyw6z do Unii, zgodnie z art. 2 ust. 8 rozporzadzenia podstawowego.

W przypadku gdy producenci eksportujacy wyworzili produkt objety postepowaniem do Unii za posrednictwem
przedsigbiorstw powigzanych (%), cena eksportowa zostala skonstruowana na podstawie ceny, po ktérej produkty
przywozone po raz pierwszy odsprzedaje si¢ niezaleznemu nabywcy zgodnie z art. 2 ust. 9 rozporzadzenia
podstawowego. W zwigzku z tym dokonano korekty ceny poprzez odjecie kosztéw SG&A powiazanego przedsie-
biorstwa handlowego oraz uzasadnionej marzy zysku.

d) Poréwnanie

Komisja poréwnala warto$¢ normalng i cene eksportowg wybranych do préby producentéw eksportujacych na
podstawie ceny ex-works. W przypadkach uzasadnionych potrzebg zapewnienia rzetelnego poréwnania Komisja
dostosowala warto$¢ normalng lub cene eksportowa, uwzgledniajac réznice majace wplyw na ceny i ich
poréwnywalno$¢, zgodnie z art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego.

W przypadku cen krajowych stosowanych przez producentéw z pafistwa analogicznego dokonano dostosowan
w odniesieniu do kosztéw transportu krajowego, kosztéw kredytu, kosztéw przetadunku, kosztéw pakowania
i prowizji. W przypadku cen eksportowych stosowanych przez objetych préba producentéw eksportujacych
dokonano dostosowan w odniesieniu do kosztow transportu, ubezpieczenia, przeladunku, kosztéw kredytu, oplat
bankowych, kosztéw pakowania, oplat przywozowych, naleznosci celnych i prowizji.

¢) Margines dumpingu

W odniesieniu do kazdej wspdlpracujacej grupy objetej probg Komisja poréwnala Srednig wazong wartosé
normalng kazdego rodzaju produktu podobnego w pafistwie analogicznym ze $rednig wazong ceng eksportowa
odpowiedniego rodzaju produktu objetego postgpowaniem zgodnie z art. 2 ust. 11 i 12 rozporzadzenia
podstawowego.

Na tej podstawie Srednie wazone marginesy dumpingu, wyrazone jako warto$¢ procentowa ceny CIF na granicy
Unii przed ocleniem, sg nastgpujgce:

Przedsigbiorstwo Margines dumpingu
Grupa Baoding 21,1 %
Grupa Dicastal 8,9 %
Grupa Lioho 25,9 %
Grupa Wanfeng 23,2 %

(") Cata sprzedaz grup Baoding i Dicastal i wigkszo$¢ sprzedazy grupy Wanfeng.
(3 Sprzedaz UK Wanfeng oraz Grupy Lioho.
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f) Wnioski dotyczace dumpingu w okresie objetym dochodzeniem przegladowym

(53) Komisja stwierdzita, ze chinscy producenci eksportujacy kontynuowali (cho¢ na nizszym poziomie pod
wzgledem wielkoSci niz w dochodzeniu pierwotnym) wywéz két aluminiowych do Unii po cenach
dumpingowych w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

3. Dowody dotyczace prawdopodobiefistwa kontynuacji dumpingu

(54) Komisja przeanalizowala nastepnie prawdopodobieristwo kontynuacji dumpingu w przypadku wygasniecia
srodkéw. Dokonujac tego, Komisja zbadala chinskie moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne, zachowanie
chiniskich eksporteréw na innych rynkach, sytuacj¢ na rynku krajowym w Chinach i atrakcyjno$¢ rynku unijnego.

3.1. Produkcja i wolne moce produkcyjne w ChRL

(55) W raporcie Global China Automotive Wheel Industry 2012/2013 oszacowano lgczne moce produkcyjne
dotyczace kot aluminiowych dostepne w Chinach na 180 min sztuk przy sprzedazy réwnej jedynie 120 min
sztuk; pod koniec 2012 r. wolne moce produkcyjne wyniosly zatem 60 mln kot (7).

(56) taczne deklarowane moce produkcyjne 21 wspdlpracujacych chifiskich producentéw eksportujacych wynosza
91 804 845 sztuk, a ich $rednia deklarowana stopa wykorzystania mocy produkcyjnych wynosi 87 %, pozosta-
wiajgc tym samym wolne moce produkcyjne wynoszgce okolo 12 mln sztuk.

(57) Liczby te stanowig jednak tylko cze$¢ lacznej produkeji i wolnych mocy produkcyjnych w ChRL. Oprécz 21
wspolpracujacych przedsiebiorstw podczas dochodzenia wskazano co najmniej 67 (*) — cho¢ wedlug niektérych
zrodet najprawdopodobniej kilkuset () — dodatkowych producentéw kot aluminiowych, ktérzy dzialaja
w Chinach. W przypadku 28 takich przedsi¢biorstw Komisja dotarta do pewnych publicznie dostepnych
informacji dotyczacych ich mocy produkcyjnych (). W odniesieniu do pozostalych 39 przedsiebiorstw nie
istniejg publicznie dostgpne informacje, ale wyniki dochodzenia sugeruja, ze ich moce produkcyjne wynosza od
300 000 do 6 mln sztuk rocznie (°).

(58)  Srednie moce produkcyjne 21 wspotpracujacych przedsigbiorstw wynosza rocznie ponad 4,3 mln sztuk. Srednie
moce produkcyjne dodatkowych 28 przedsigbiorstw, w odniesieniu do ktorych istnieja publicznie dostepne
informacje, wynosza 1,8 min sztuk rocznie. Zakladajac, ze pozostale 39 przedsicbiorstw dysponuje mocami
produkcyjnymi na poziomie $rednio 1,8 mln sztuk, Komisja uzyskala dodatkowe moce produkcyjne wynoszace
121 min sztuk. Poniewaz przedsigbiorstwa te nie wspétpracowaly w dochodzeniu ich moce produkcyjne nie sa
znane. Korzystajac z najlepszych dostepnych faktéw i przyjmujac stope wykorzystania mocy produkcyjnych
wynoszacg 70 % podang w raporcie Global and China Automotive Wheel Industry 2012/2013 (°), Komisja
obliczyla dodatkowe wolne moce produkcyjne wynoszace 36 min sztuk. Poprzez dodanie 12 mln i 36 mln
sztuk, Komisja ustalita, ze ChRL posiada roczne wolne moce produkcyjne w zakresie kol aluminiowych
wynoszace co najmniej 48 min sztuk.

(59) Jedna z zainteresowanych stron twierdzila, Ze chiriskie moce produkcyjne sg wykorzystywane w pelni. W swoich
pismach strony odniosly si¢ do odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielonych przez trzy grupy
producentéw eksportujacych objetych préba, jak réwniez do prezentacji CCCME. Zdaniem zainteresowanych
stron $§wiadczg one o tym, Ze w ChRL nie ma wolnych mocy produkcyjnych.

() ,Pod koniec 2012 r. chifiskie moce produkcyjne dotyczace két aluminiowych osiagnely prawie 180 milionéw sztuk, podczas gdy
wielko§¢ sprzedazy przekroczyta 120 milionéw sztuk, a wykorzystanie mocy produkcyjnych wyniosto powyzej 70 %”. Fragment
raportu Global China Automotive Wheel Industry 2012/2013 dostepnego na stronie http://www.prnewswire.com/news-releases|
global-and-china-automotive-wheel-industry-report-2012-2013-204706201.html

() Wykaz przedsigbiorstw w aktach dostgpnych do wgladu.

() We fragmencie publicznie dostepnego raportu Global and China Automotive Wheel Industry 2013-2014 wspomniano o przynajmniej
110 MSP produkujgcych kota, ktére dokonujg wywozu, co oznacza, ze sg jeszcze inni producenci obstugujacy wylacznie rynek krajowy.
http://www.reportsnreports.com/reports/287067-global-and-china-automotive-wheel-industry-report-2013-2014.html.

(*) Informacje dotyczace mocy produkcyjnych byly dostepne na stronach internetowych przedsigbiorstw lub na stronach komercyjnych
dotyczacych sprzedazy takich jak http://www.made-in-china.com/ lub www.tradece.com.

(*) 300 000 sztuk rocznie to najnizsze deklarowane roczne moce produkcyjne wsréd 21 wspolpracujacych producentéw. Ponadto,

zgodnie z ustaleniami poczynionymi w toku dochodzenia, aby zaklad produkcyjny byl rentowny ekonomicznie, musi on produkowaé

co najmniej 300 000 sztuk rocznie. 6 mln sztuk rocznie to najwyzsza produkcja odnotowana w zaktadach produkcyjnych podczas
dochodzenia.
http:/fwww.prnewswire.com/news-releases/global-and-china-automotive-wheel-industry-report-2012-2013-204706201.html ~ Stopa
wykorzystania mocy na poziomie 70 % moze by¢ uznana za ostrozny szacunek. Jest to szacowana $rednia dla calych Chin, w tym dla
wspolpracujacych przedsigbiorstw o potwierdzonych wyzszych stopach wykorzystania mocy produkcyjnych (87 %), sugerujaca, ze
stopa wykorzystania mocy produkcyjnych przedsigbiorstw niewspdlpracujacych jest prawdopodobnie jeszcze nizsza.

—
<
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W odpowiedzi na ten zarzut odnotowano, ze dane z odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu
(zmienionych po weryfikacji) zostaly nalezycie uwzglednione przy ustalaniu dostgpnych wolnych mocy produk-
cyjnych. Dane grup objetych préba, jak wyjasniono juz w motywie 57 powyzej, odzwierciedlajg jednak jedynie
cze$¢ ogdlnokrajowych mocy produkcyjnych. Eaczne moce produkcyjne i poziom ich wykorzystania w calej
ChRL ustalono zatem na podstawie dostepnych faktéw, jak opisano w motywie 57 powyzej. Wartosci zawarte
w prezentacji CCCME nie s potwierdzone Zrédlem, poniewaz powolano si¢ tam jedynie na ,Chinskie Stowarzy-
szenie Producentéw Samochod6éw”, nie wskazujac konkretnie informacji dostgpnych publicznie. W zwigzku
z powyzszym argument ten zostal odrzucony.

W nastepstwie ujawnienia tych informacji zainteresowana strona zarzucila, ze Komisja zdecydowanie przesza-
cowata chiniskie moce produkcyjne dotyczace kol aluminiowych, jednocze$nie nie doszacowujac poziomu
wykorzystania tych mocy. W szczeg6lnoici zainteresowana strona argumentowala, ze z uwagi na Scisla
wspOlprace z chinskim przemystem i kontrole wyrywkowe zastosowane w odniesieniu do wspdtpracujacych
producentéw eksportujacych Komisja, ustalajgc wielko§¢ produkgji i wolne moce produkcyjne w ChRL, powinna
polegal wylacznie na danych przekazanych przez wspélpracujacych producentéw eksportujacych i CCCME.
Ponadto Komisja powinna byla ekstrapolowac ustalenia dotyczace przedsigbiorstw objetych proba, a przez to
przyja¢ poziom wykorzystania mocy produkcyjnych wynoszacy 99 % na rynku OEM i poziom wykorzystania
mocy produkcyjnych wynoszacy 90 % w przypadku chinskiego przemystu kot aluminiowych ogétem. Ponadto
inna z zainteresowanych stron zwrécita si¢ do Komisji o doprecyzowanie, jak konkretnie ocenita ona wolne
moce produkcyjne na rynku OEM.

Co wigcej, jedna z zainteresowanych stron utrzymywala, ze w celu ustalenia og6lnokrajowego poziomu produkcji
kot aluminiowych w Chinach Komisja powinna byla polega¢ na informacjach dostarczonych przez CCCME (175
mln sztuk), co jest spojne z wielkoscia 180 mln sztuk szacowang w raporcie branzowym, o ktérym mowa
w motywie 55. Zainteresowana strona argumentowala, Ze Komisja nigdy nie zwrécita si¢ do CCCME o udzielenie
dalszych wyjasnien w sprawie podanych informacji dotyczacych mocy produkcyjnych i poziomu ich
wykorzystania.

Ta sama zainteresowana strona dowodzila, ze publicznie dostgpne informacje na temat mocy produkcyjnych
odnoszace si¢ do czeSci niewspolpracujacych przedsigbiorstw wskazanych przez Komisje nie sg wiarygodne.
Ponadto strona ta zakwestionowala réwniez zasadno$¢ przyjecia mocy produkcyjnych na poziomie 1,8 min
sztuk dla takich niewspétpracujacych przedsigbiorstw, w odniesieniu do ktérych nie ma dostgpnych informacji.
Zainteresowana strona utrzymywala roéwniez, Ze poziom wykorzystania mocy produkcyjnych wynoszacy 70 %
przyjety do oszacowania wolnych mocy produkcyjnych jest nieuzasadniony i zbyt szeroki, aby mdgt by¢ istotny
dla rynku unijnego.

W odpowiedzi na te zarzuty Komisja zauwazyla, ze polegala na zweryfikowanych danych dotyczacych
producentéw eksportujacych objetych préba, jak réwniez na danych zadeklarowanych przez wspdlpracujace
przedsi¢biorstwa. Jak wspomniano w motywie 56 powyzej, Komisja obliczyta wolne moce produkcyjne
wspolpracujacych przedsigbiorstw w oparciu o dostarczone przez nie dane i uzyskala wynik 12 mln sztuk
wolnych mocy produkcyjnych oraz poziom wykorzystania mocy produkcyjnych wynoszacy 87 % ('). Podobnie
przyjeto tez zadeklarowana wielko$¢ produkeji wspotpracujacych przedsiebiorstw, tj. 91 804 845 sztuk.

Jednocze$nie w motywie 57 stwierdzono réwniez, Ze wartosci te stanowia jedynie cze$¢ lacznej produkeji
i wolnych mocy produkcyjnych w ChRL. taczna wielko$¢ produkeji czterech grup objetych préoba stanowi jedynie
33 % catkowitej szacowanej wielko$ci produkcji w ChRL (3). Z tego wzgledu i w celu zapewnienia pelnego
obrazu Komisja musiata przyjrze¢ si¢ dostgpnym informacjom dotyczacym calej ChRL. W tej kwestii zauwazono,
ze wbrew twierdzeniu zainteresowanej strony CCCME zostala poinformowana, iz dane dotyczace chifiskich mocy
produkcyjnych i poziomu ich wykorzystania nie mogly zosta¢ uwzglednione, poniewaz nie zostaly poparte
dowodami. CCCME miala mozliwo$¢ przedstawienia dowoddéw, jednak tego nie uczynila. Z tego wzgledu
podtrzymano rozstrzygnigcie, iz nie mozna wykorzysta¢ danych na temat chiniskich mocy produkcyjnych oraz
pozioméw wykorzystania mocy produkcyjnych przedstawionych przez CCCME.

Nie mozna tez uznal argumentu o przyjeciu pozioméw wykorzystania mocy produkcyjnych dotyczacych
czterech grup objetych prébg dla licznych niewspdtpracujacych przedsigbiorstw. Po pierwsze zasadnym jest
zalozenie, Ze wigksze grupy producentéw (z ktérych sklada si¢ préba) dzialaja ze zdecydowanie wigkszym

(") Poziom wykorzystania mocy produkcyjnych ustalony w odniesieniu do czterech przedsigbiorstw objetych préba wynosit 89 %, a nie
99 %, jak twierdzita zainteresowana strona.

() Jak wyjasniono w motywach 68 i 69 ponizej, warto§¢ procentowa odnosi si¢ do oszacowania mocy produkcyjnych w ChRL
zmienionego w odpowiedzi na komentarze pewnych niewsp6lpracujacych przedsigbiorstw dotyczace publicznie dostgpnych informacji
o mocach produkcyjnych. Zadeklarowana wielko$¢ produkeji 21 wspdlpracujacych przedsicbiorstw stanowi 48 % lacznych
szacowanych mocy produkeyjnych w ChRL.
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(67)

(68)

(69)

(70)

poziomem wykorzystania mocy produkcyjnych niz mali producenci, ktérzy stanowia wiekszo$¢ niewspétpracu-
jacych przedsigbiorstw (!). Po drugie poziom wykorzystania mocy produkcyjnych w czterech grupach objetych
proba w 2012 1. (89 %) zdecydowanie przekroczyt szacunki ogélnokrajowe podane w raporcie Global and China
Automotive Wheel Industry 2012/2013 za ten sam okres (t. 70 %). Rozbiezno$ci miedzy tymi dwiema
warto§ciami pokazuja, Ze dane dotyczace czterech grup objetych probg — cho¢ akceptowane i stosowane na
potrzeby wnioskéw na szczeblu przedsigbiorstwa — nie moga by¢ uznane za reprezentatywne dla catej ChRL.

W odpowiedzi na zarzut zawarty w motywie 61 doprecyzowano, ze moce produkcyjne i poziomy ich
wykorzystania nie moga by¢ okreslane odrebnie dla rynku OEM i AM. Kola OEM i AM s3 czgsto produkowane
przez tych samych producentéw i moga by¢ produkowane przy uzyciu tych samych maszyn, co sprawia, ze
wyodrebnienie istotnych wartosci liczbowych jest niemozliwe. Potwierdzono to réwniez w pierwotnym
dochodzeniu, w ktérym zaréwno moce produkeyjne, jak i ich wykorzystanie ustalono bez wyodrebniania dwdéch
rynkéw ().

Komisja uwaznie przeanalizowala zarzuty i przedstawione dowody dotyczace publicznie dostepnych informacji
w sprawie mocy produkcyjnych zidentyfikowanych niewspdlpracujacych przedsigbiorstw. W rezultacie
w odniesieniu do 11 przedsigbiorstw przyjeto argumenty zainteresowanej strony (°). Srednie roczne moce
produkcyjne przyjetej w konsekwencji liczby 31 przedsigbiorstw, w odniesieniu do ktérych istniejg publicznie
dostepne informacje, wynosza 1,67 min sztuk rocznie. Po ekstrapolowaniu tej $redniej na pozostale 28 przedsie-
biorstw szacowane lgczne moce produkeyjne zidentyfikowanych niewspdlpracujacych przedsigbiorstw wyniosly
98,4 mln sztuk. Po dodaniu tej wartosci do mocy produkcyjnych wspélpracujacych przedsiebiorstw (91,8 mln)
roczna chinska produkcja to co najmniej 190 min sztuk. Wyniki zamieszczono w ponizszej tabeli:

Tabela 1
Liczba przedsie- Moce produkcyjne Wolne moce produk-
Rodzaj przedsigbiorstwa biorstw, ktérych - % ki V) e (ied p i
dotvezy bostenowanie (jednostki) cyjne (jednostki)
yCzZy postep
Wszystkie podmioty wspélpracujace 21 91 804 845 12 355 052
(z czego objete probg) 4 62 589 289
Zidentyfikowane podmioty niewspdlpracu- 31 51 700 000 15 510 000
jace, w odniesieniu do ktdrych istniejg pu-
blicznie dostepne informacje na temat
mocy
Zidentyfikowane podmioty niewspotpracu- 28 46 696 776 14 009 033
jace, w odniesieniu do ktérych brak jest pu-
blicznie dostgpnych informacji na temat
mocy
Ogolem 190 201 621 41 874 085

Nalezy jednak zauwazy¢, ze listy zidentyfikowanych niewspolpracujacych przedsigbiorstw nie mozna uznaé za
wyczerpujaca. Jak wspomniano w motywie 57, wedtug publicznych zrédet istnieje okoto 110 MSP produkujgcych
kofa i zorientowanych na wywdz, co oznacza, ze istnieja tez dodatkowe przedsiebiorstwa, ktére zapewniaja
dostawy jedynie na rynek krajowy. Niektére z nich sa matymi producentami dzialajgcymi na niewielkg skale, co
czyni je trudnymi do zidentyfikowania. Niemniej jednak 190,2 mln sztuk jest ewidentnie wylacznie najnizsza
szacunkowg wartoscia okreslajaca obecne roczne moce produkcyjne w ChRL.

W odniesieniu do drugiego zarzutu podniesionego w motywie 63 Komisja zauwaza, ze w zwigzku ze zmiang
$redniego poziomu produkcji w oparciu o informacje przekazane przez zainteresowang stron¢ komentarz
dotyczacy wiarygodnosci Zrodla wykorzystanego poprzednio przez Komisje stal si¢ nieaktualny. Nalezy réwniez
zaznaczy¢, ze Komisja zastosowala konserwatywne podejicie, przyjmujgc Sredni poziom mocy produkcyjnych
ustalony na grupie 31 przedsigbiorstw, aby oszacowa¢ prawdopodobne moce produkeyjne przedsigbiorstw, co do
ktérych nie ma publicznie dostgpnych informacji, zamiast ekstrapolowa¢ $rednie moce produkcyjne 21 wspétpra-
cujgcych przedsigbiorstw (4,3 min) lub $rednie moce produkcyjne czterech grup objetych proba (ponad 15 mln).

(") Nie jest rzecza nietypowa w Chinach, ze duzi, dobrze sytuowani producenci zlecaja cz¢§¢ swoich zaméwieri produkcyjnych
niepowigzanym dostawcom zewngtrznym. Pozwala im to na szybkie przystosowanie si¢ do zwigkszenia (lub zmniejszenia) popytu oraz
zaangazowania niepowigzanych dostawcéw wylacznie, gdy osiggneli oni optymalny poziom wykorzystania mocy produkcyjnych
w ramach wlasnych podmiotow zaleznych. Praktyke t¢ zaobserwowano w najwickszej z grup producentéw objetych préba.

() Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 404/2010 z dnia 10 maja 2010 r. nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe na przywoz
niektorych aluminiowych két pochodzgcych z Chiniskiej Republiki Ludowej (Dz.U.L 117 2 11.5.2010, 5. 64).

() Szczegbtowe informacje dotyczace analizy i zmienionych mocy produkcyjnych mozna znalezé w wykazie w aktach dostgpnych do
wgladu.
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(71) Komentarz zainteresowanej strony dotyczacy wiarygodnosci oszacowania wykorzystania mocy produkcyjnych na
poziomie 70 % dla niewspdlpracujacych przedsigbiorstw zostal juz z kolei oméwiony w motywach 66 i 67
powyzej. Ponadto jezeli chodzi o raport Global and China Automotive Wheel Industry 2012/2013, a wiec
zrédlo, z ktérego pochodzi informacja o wykorzystaniu na poziomie 70 %, zauwaza si¢, ze chociaz Komisja nie
ma dostepu do pelnego raportu, jego streszczenie zawierajace niezbedne informacje jest publicznie dostepne.
Raport zostal opublikowany przez organizacje badawcza ,Research in China” ('). Zarzut strony zostaje
odrzucony.

(72)  Zgodnie z metodyka opisang w motywie 58 powyzej wolne moce produkeyjne dostepne w Chinach szacuje si¢
zatem na okoto 42 min sztuk rocznie.

(73) Korzystajac z innego podejScia uzyskano jeszcze wyzsze szacunki dotyczace wolnych mocy produkcyjnych.
Poprzez odjecie od lacznej szacowanej chinskiej produkcji (190 min () w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym szacowanej wielkoSci sprzedazy krajowej w 2015 r. (okolo 57 mln sztuk (})) oraz lacznego
wywozu z ChRL (szacowanego na 73,5 min sztuk () w okresie objetym dochodzeniem przegladowym
otrzymujemy okoto 60 mln sztuk tgcznych wolnych mocy produkcyjnych i zapaséw (°).

(74) W zwigzku z brakiem dalszych uwag Komisja doszla do wniosku, ze roczne wolne moce produkcyjne w ChRL
mieszczg si¢ w przedziale od 42 do 60 mln sztuk. Nawet nizsza warto$¢ szacunkowa odpowiada 84 % calej
produkgji unijnej (50,5 mln sztuk w okresie objetym dochodzeniem przegladowym) i stanowi 60 % konsumpcji
w Unii (70 mln w okresie objetym dochodzeniem przegladowym), co uznaje si¢ za znaczng ilos¢.

3.2. Chiriska sprzedaz do paristw trzecich oraz atrakcyjnos¢ rynku unijnego

(75) ChRL dokonuje wywozu znacznych ilosci kot aluminiowych do panstw trzecich innych niz Unia, w szczeg6lnosci
do Stanéw Zjednoczonych, Japonii, Meksyku, Kanady i Indii (). To samo dotyczy czterech wspdtpracujacych
grup. Ich wielkodci wywozu na te rynki obejmuja niemal 89 % ich lacznej sprzedazy eksportowej do pafistw
trzecich w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

(76) Komisja poréwnala $rednig cene czterech wspdlpracujacych grup stosowang na rynkach pafstw trzecich
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym z cenami eksportowymi naliczanymi w tym samym okresie na
rynku unijnym dla poszczegdlnych rodzajéw produktu, odliczajac cla antydumpingowe, ktére bylyby nalezne.
Poréwnanie wykazalo niejednolity obraz, rdznigcy si¢ w zaleznosci od rynku.

(77)  Sytuacja na rynku USA (obejmujacym prawie 51 % lacznej sprzedazy eksportowej do panistw trzecich czterech
grup objetych proba w okresie objetym dochodzeniem przegladowym) wskazuje, ze okolo potowa rodzajéw
produktu, stanowigca okoto 25 % ich amerykanskiej sprzedazy, byla drozsza na rynku USA, a druga polowa na
rynku unijnym (’). Pokazuje to, ze przekierowanie do Unii pewnych wielko$ci wywozu obecnie przeznaczonych
do Stanéw Zjednoczonych (%) (tych, ktérych ceny sg nizsze niz ceny dla rynku unijnego) jest prawdopodobne
w przypadku dopuszczenia do wygasnigcia Srodkéw.

() http://www.researchinchina.com/Htmls/AboutUs/Index.html.

() 91,8 mln sztuk pochodzacych od 21 wspdlpracujacych przedsigbiorstw oraz szacowane moce produkeyjne 59 niewspdlpracujacych
przedsigbiorstw wynoszace 98,4 mln sztuk.

(®) W raporcie Global and China Automotive Wheel Industry 2012/2013 wskazano, ze do kofica 2012 r. na chifskim rynku krajowym
bedzie w obrocie 45 mln sztuk. Badanie przeprowadzone przez McKinsey: Bigger, better, broader: a perspective on China’s auto market
in 2020 dostepne na stronie http:/[www.mckinseychina.com/bigger-better-broader-a-perspective-on-chinas-auto-market-in-2020/
szacuje, ze chifski przemyst motoryzacyjny bedzie odnotowywal wzrost w wysokosci 8 % rocznie w latach 2011 — 2020. Przy
zalozeniu podobnej stopy wzrostu dla przemystu kot wielkos¢ rynku krajowego w 2015 r. wyniesie okolo 57 mln sztuk.

(*) Chinska baza danych dotyczaca wywozu ze Srednim wskaznikiem konwersji na poziomie 10,91 kg/koto.

() Poziom zapaséw jest trudny do oszacowania. W przypadku k6t AM niektore zapasy sa na zwyklym poziomie, natomiast w przypadku
két OEM poziomy zapaséw sg zazwyczaj niewielkie. W kazdym razie w celu oceny dostgpnych mozliwosci eksportowych nie ma
znaczgcej réznicy miedzy zapasami i wolnymi mocami produkcyjnymi.

(°) Chinska baza danych dotyczacych wywozu. Laczna wielko§¢ wywozu z ChRL (z wylaczeniem Unii Europejskiej) wyniosta 772 720 ton
(okoto 71 mln sztuk) w ODP, z czego 81 % (629 854 tony, czyli okoto 58 mln sztuk) trafito do pigciu najwigkszych miejsc przeznaczenia
wymienionych powyzej.

() Sposrdd 65 poréwnywalnych rodzajéw produktu 29 bylo drozszych na rynku unijnym, 32 na rynku USA, a 4 mialo podobne ceny.

(*) Rynek unijny byl drozszy w przypadku 29 z 65 poréwnywalnych rodzajéw produktu w odniesieniu do Stanéw Zjednoczonych.
Wielkos¢ sprzedazy tych 29 rodzajow produktu dokonywanej przez cztery grupy objete probg wynosi okoto 3,1 mln sztuk, czyli okolo
25 % ich facznej sprzedazy do Standéw Zjednoczonych. Zgodnie z chifiskg bazg danych dotyczacych wywozu ChRL dokonata wywozu
ponad 394 693 ton (ponad 36 mln sztuk) kél aluminiowych do Stanéw Zjednoczonych w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym. Wskazane 25 % odpowiada 8,9 mln sztuk, co stanowi 12,7 % konsumpcji w Unii.
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(78) W przypadku cen eksportowych stosowanych w wywozie z ChRL do Kanady, Indii, Japonii i Meksyku
(obejmujacych facznie okolo 40 % lacznego wywozu czterech chinskich grup objetych proba w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym) Srednie ceny sprzedazy byly nizsze od cen sprzedazy stosowanych wobec Unii
w odniesieniu do rodzajéw produktu stanowigcych okoto 22 % lacznej iloSci produktéw wywozonych do tych
panstw ('). Wskazuje to takze na prawdopodobne przekierowanie chifiskiego wywozu do Unii w przypadku
wygasniecia Srodkéw. Przekierowanie wywozu z Indii jest szczeg6lnie prawdopodobne, poniewaz kraj ten w maju
2015 r., tj. w polowie okresu objetego dochodzeniem przegladowym, wprowadzit ostateczne $rodki antydum-
pingowe.

(79)  Jedna z zainteresowanych stron utrzymywala, ze ograniczona atrakcyjno$¢ rynku unijnego nie zwigksza prawdo-
podobienstwa przekierowania chifiskiego przywozu, jezeli dojdzie do uchylenia Srodkéw. Przedstawila ona
poréwnanie $rednich cen sprzedazy eksportowej do Unii oraz $rednich cen eksportowych do reszty $wiata dla
dwoch grup objetych prébg i wykazala, ze ceny w pozostalych czesciach $wiata sa wyzsze. Ponadto dla jednej
z grup objetych préba zainteresowana strona przedstawila poréwnanie cenowe miedzy wywozem do Unii
a cenami eksportowymi dla reszty §wiata odnosnie do 15 rodzajow produktu.

(80) W odpowiedzi na ten zarzut nalezy zauwazy¢, ze poréwnanie $rednich pozioméw cen nie uwzglednia réznic
w cenach miedzy poszczegélnymi rodzajami produktu. ChRL dokonuje wywozu wigkszych két do gléwnego
miejsca przeznaczenia swojego wywozu — do Stanéw Zjednoczonych. Ponadto laczenie sprzedazy reszty Swiata
jest réwniez problematyczne, poniewaz powoduje wymieszanie wynikéw dla réznych miejsc przeznaczenia
wywozu. Dotyczy to réwniez poréwnania konkretnych rodzajéow produktu przeprowadzonego dla jednej
z czterech grup producentéw eksportujacych objetych préba.

(81)  Z drugiej strony poréwnanie dokonane przez Komisj¢ opiera si¢ na zweryfikowanych danych wszystkich czterech
grup producentéw eksportujagcych objetych proba. Poréwnania dokonano na poziomie rodzaju produktu, a takze
odrebnie — dla réznych rynkéw przeznaczenia. Z tych wzgledéw metodyke zastosowana przez Komisje
wyjasniong w motywach 76-78 uznaje si¢ za bardziej wiarygodna i precyzyjna. W rezultacie zarzut zaintereso-
wanych stron zostaje odrzucony.

(82) W nastepstwie ujawnienia tych informacji jedna z zainteresowanych stron utrzymywala, ze Komisja bezzasadnie
podkreslata atrakcyjno$¢ rynku unijnego w poréwnaniu do innych miejsc przeznaczenia wywozu.
W szczegélnosci utrzymywala ona, ze poréwnanie poszczegélnych rodzajow przeprowadzone przez Komisje
prowadzi do ukrycia faktu, iz w zasadzie jedynie w przypadku okolo 25 % sprzedazy grup objetych prdoba ceny
sprzedazy do Standéw Zjednoczonych sg nizsze niz ceny sprzedazy tych samych rodzajéw produktu do Unii.
Zainteresowana strona argumentowala, ze sprzedaz eksportowa do Stanéw Zjednoczonych (lub innego pafistwa
w tym przypadku) nalezy analizowaé w calo$ci, a mianowicie grupujac wszystkie rodzaje produktu. Wynika to
z faktu, ze chifiscy producenci oferujg szereg rodzajéw kot aluminiowych, aby zapewni¢ sobie lojalno$¢ klient6w.
Jezeli i§¢ tokiem rozumowania zainteresowarnej strony, oznaczatoby to, ze fakt, iz dany rodzaj kota aluminiowego
jest wysylany z Chin do Stanéw Zjednoczonych za nizsza ceng niz do Unii nie oznacza, ze doszloby do jego
przekierowania, poniewaz chifiscy dostawcy musza zapewniC ,pelng oferte produktéw dla wszystkich swoich
miejsc przeznaczenia wywozu”, a zatem takie przekierowanie powodowaloby zaklécenie wiarygodnych
fafcuchéw dostaw.

(83) Ponadto zainteresowana strona przedstawila poréwnanie cen, grupujac sprzedaz wedlug miejsca przeznaczenia.
W pordéwnaniu wykazano wartodci ujemne (tj. ceny na rynki innych panstw trzecich byly wyzsze niz ceny na
rynek unijny) dla wszystkich rynkéw z wyjatkiem Japonii. Zainteresowana strona twierdzita réwniez, ze na
potrzeby analizy rynkéw Kanady, Indii, Japonii i Meksyku Komisja przyjela inne podejscie i polaczyla — bez
wyjasnienia — wielko$ci sprzedazy dla tych czterech miejsc przeznaczenia. W rezultacie zainteresowana strona
utrzymywala, ze ujawnienie faktow i rozwazan, na podstawie ktorych Komisja zamierzala nalozy¢ sSrodki
antydumpingowe, nie pozwala zainteresowanym stronom zrozumie¢ toku rozumowania Komisji w kwestii
poréwnania ich cen eksportowych dla Unii i rynkéw innych pafistw trzecich, co stanowi naruszenie art. 20
rozporzadzenia podstawowego.

(84) W odpowiedzi na te zarzuty Komisja zauwaza, ze zastosowane poréwnanie poszczegdlnych rodzajéw nie
powoduje zatajenia wielkoci dokonanych transakcji. Ponadto ujawniono stronom odsetek wielkosci sprzedazy do
Stanéw Zjednoczonych i wykorzystano go w celu obliczenia prawdopodobnej wielkosci przekierowania
chinskiego wywozu ogélem do Stanéw Zjednoczonych. Odrzucono zatem zarzut zainteresowanej stromy, iz
poréwnanie poszczegélnych rodzajow powoduje zatajenie efektu wielkosci sprzedazy lub go nie uwzglednia.
Kolejny zarzut zainteresowanej strony, a mianowicie zarzut, iz ogélny zysk ze wszystkich transakcji
dokonywanych na rynek eksportowy ma decydujace znaczenie w przeciwienstwie do poréwnania cen poszcze-
gblnych rodzajéw produktu, nie jest ani uzasadniony, ani potwierdzony ustaleniami dochodzenia. W toku
dochodzenia Komisja stwierdzita zaréwno w odniesieniu do chifiskich producentéw eksportujacych, jak

(") Rynek unijny byt drozszy w przypadku 7 z 20 poréwnywalnych rodzajéw produktu w odniesieniu do Kanady, w przypadku 7 z 15
poréwnywalnych rodzajéw produktu w odniesieniu do Indii, w przypadku 40 z 54 poréwnywalnych rodzajéw produktu w odniesieniu
do Japonii oraz w przypadku 6 z 12 poréwnywalnych rodzajéw produktu w odniesieniu do Meksyku. Taka sprzedaz dokonywana przez
chinskich producentow eksportujacych objetych préba wynosita 2,3 min sztuk, tj. okoto 22 % ich tacznej sprzedazy do tych pafistw.
Zgodnie z chifiskg baza danych dotyczacych wywozu ChRL dokonata wywozu 235 161 ton (okoto 21,5 mln sztuk) két aluminiowych
do tych panstw w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Wskazane 22,3 % odpowiada 4,8 mln sztuk, co stanowi 6,8 %
konsumpcji w Unii.
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i producentéw unijnych, ze co do zasady przetargi sa tworzone, a umowy zawierane dla konkretnych rodzajéw
produktu, a nie dla grupy produktéw. W zwigzku z powyzszym Komisja podtrzymuje poglad, iz poréwnanie
poszczeg6lnych rodzajéw produktu przy poréwnywaniu chifiskich cen sprzedazy na rynki eksportowe panstw
trzecich i chifiskiej sprzedazy na rynek unijny stanowi wiarygodny wskaznik atrakcyjnosci rynku unijnego.

(85) W przeciwienistwie do twierdzenia zainteresowanej strony Komisja nie polaczylta analizy czterech miejsc przezna-
czenia wywozu, a mianowicie Kanady, Indii, Japonii i Meksyku. Wszystkie miejsca przeznaczenia wywozu
przeanalizowano oddzielnie, a zsumowano jedynie prawdopodobne wielkosci dostgpne do przekierowania
z kazdego kraju. (') Z tego wzgledu zarzut zainteresowanej strony zostaje odrzucony.

(86) Jedna z zainteresowanych stron utrzymywala, ze kola OEM s3 zdecydowanie drozsze niz kola AM, a zatem
Komisja popelnita blad, opierajgc si¢ na cenach AM, aby wykazaé, ze chifscy producenci eksportujacy przekiero-
waliby kola aluminiowe na rynek unijny.

(87) Doprecyzowano, ze wbrew twierdzeniu strony Komisja, poréwnujac ceny, nie polegala jedynie na danych
dotyczacych sprzedazy AM, ale na calosci zgloszonej sprzedazy, w ramach ktorej rynek AM stanowil jedynie
20 %. Argument ten zostaje zatem odrzucony.

(88) W zwigzku z brakiem dalszych uwag podtrzymuje si¢ wnioski dotyczace analizy wywozu do panstw trzecich
dokonywanego przez cztery grupy objete prébg wyjasnione w motywach 75-78. W rezultacie potwierdza si¢
prawdopodobne przekierowanie czgsci wywozu chifiskiego obecnie przeznaczonego na rynki Standéw Zjedno-
czonych, Kanady, Meksyku, Japonii i Indii na rynek unijny (szacowanej na 13,7 min sztuk) (3.

3.3. Sprzedaz na rynku krajowym w Chinach i atrakcyjnosé rynku unijnego

(89) Ze wzgledu na znaczng wielko$¢ sprzedazy krajowej sytuacja na chinskim rynku krajowym zostala réwniez
zbadana. Dostgpne informacje wskazuja, ze chifski rynek motoryzacyjny roénie i wedlug prognoz ma rosna¢
$rednio o 8 % rocznie do 2020 r. (). Ze wzgledu na bliskie powigzania miedzy rynkami motoryzacyjnym i kot
samochodowych mozna przyjaé, ze ostatni z tych rynkéw odnotuje podobny wskaznik wzrostu. Wzrost ten
zwigksza zdolno§¢ absorpcyjna chinskiego rynku krajowego. Jednak ten wzrost popytu prawdopodobnie nie
wchtonie dostgpnych wolnych mocy produkcyjnych. W ostatnich latach dokonano ogromnych inwestycji w ChRL
w produkgje kot Tylko cztery objete probg grupy zwigkszyly catkowite moce produkeyjne o okolo 16 mln sztuk
w okresie badanym, réwnolegle ze wzrostem popytu.

(90)  Sredni poziom cen czterech objetych prébg grup na chiniskim rynku krajowym (okoto 35 EUR) jest znacznie
nizszy od Sredniej ceny sprzedazy do Unii (46,2 EUR). Chociaz czg$¢ tej réznicy cenowej mozna wytlumaczy¢
réznymi rodzajami produktéw i wymogow, to taka znaczna réznica w cenach oznacza, ze rynek unijny stalby sie
jeszcze bardziej atrakcyjny w poréwnaniu z chifiskim rynkiem krajowym, gdyby $rodki zostaly uchylone. Nalezy
réwniez zwrocié uwage, ze gléwni eksporterzy juz nawigzali stosunki handlowe w Unii, co oznacza, ze wielkos¢
wywozu moze zostaé szybko zwigkszona, jezeli zmieni si¢ obecny poziom stawek celnych.

91) Wnioski ce z analizy sprzedazy krajowej i warunkéw rynkowych w ChRL s3 zatem nastgpujace: po

1) plyng y sp y krajowej ynkowy: 3 epujace: p
pierwsze, rynek krajowy nie moze wchionaé wolnych mocy produkcyjnych, a po drugie, ze wzgledu na znaczne
réznice miedzy cenami prawdopodobne jest przekierowanie sprzedazy krajowej do Unii.

Odrebne wielkosci liczbowe whasciwe dla poszczegdlnych paristw s3 nastepujace: rynek unijny byt drozszy w przypadku 7 z 20
poréwnywalnych rodzajéow produktu w odniesieniu do Kanady, w przypadku 7 z 15 poréwnywalnych rodzajéow produktu
w odniesieniu do Indii, w przypadku 40 z 54 poréwnywalnych rodzajéw produktu w odniesieniu do Japonii oraz w przypadku 6 z 12
poréwnywalnych rodzajéow produktu w odniesieniu do Meksyku. Wielkosci dla tych rodzajéw produktu wynosza odpowiednio
1263 052 kot w przypadku Japonii, 721 220 két w przypadku Indii, 107 740 kot w przypadku Meksyku oraz 224 364 kot
w przypadku Kanady. taczna warto$¢ dla tych czterech panistw to 2 316 376. Calkowita wielkos¢ sprzedazy czterech grup objetych
proba do tych czterech miejsc przeznaczenia wynosi 10 384 797 sztuk, z czego ilos¢, ktéra prawdopodobnie moze zostaé przekie-
rowana (2,3 mln) stanowi 22,3 %. Przy szacowaniu prawdopodobnego przekierowania z ChRL warto$¢ 22,3 % zastosowano wobec
catkowitego chinskiego wywozu do wspomnianych czterech miejsc przeznaczenia w kontekscie chifiskiej bazy danych dotyczacych
wywozu, tj. 2 350 161 ton (okoto 21,5 mln sztuk), co daje prawdopodobne przekierowanie na poziomie 4,8 mln sztuk.

8,9 mln ze Stanéw Zjednoczonych i 4,8 min z czterech pozostalych miejsc przeznaczenia.

McKinsey: Bigger, better, broad{ar: a perspective on China’s auto market in 2020 dost¢pne na stronie http://www.mckinseychina.com/
bigger-better-broader-a-perspective-on-chinas-auto-market-in-2020/ szacuje, ze chifiski przemyst motoryzacyjny bedzie odnotowywat
wzrost w wysokosci 8 % rocznie w latach 2011-2020.

—_——
=


http://www.mckinseychina.com/bigger-better-broader-a-perspective-on-chinas-auto-market-in-2020/
http://www.mckinseychina.com/bigger-better-broader-a-perspective-on-chinas-auto-market-in-2020/
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(92) W oparciu o powyzsze ustalenia Komisja doszta do wniosku, ze w przypadku asniecia $rodkéw ryzyko
p powy J przyp wyg yzy!
przekierowania znacznych wielkosci wywozu i sprzedazy krajowej do Unii po cenach dumpingowych jest realne.

(93) W nastepstwie ujawnienia tych informacji zainteresowana strona utrzymywala, ze poniewaZz szacowane moce
produkcyjne i poziom ich wykorzystania sa bledne, ustalenie, iz szacowany wzrost krajowego popytu na kota
aluminiowe w Chinach nie pochtonie dostgpnych wolnych mocy produkcyjnych jest nieprawidlowe. Zaintere-
sowana strona zakwestionowala réwniez wiarygodno$¢ poréwnania $rednich cen, zwlaszcza ze sama Komisja
uznala, Ze poréwnanie $rednich cen nie uwzglednia réznic w cenach migdzy rodzajami produktu.

(94) Na uwagi dotyczace mocy produkcyjnych i poziomu ich wykorzystania odpowiedziano w czesci 3.1 i 3.2
powyzej. Wartoci te, jak potwierdzono po przeanalizowaniu uwag, nie zostaly zmienione w takim zakresie, aby
wplyna¢ na wniosek przedstawiony w motywie 89 powyzej.

(95) Fakt, iz poréwnanie Srednich cen jest mniej wiarygodne niz poréwnanie na poziomie rodzajéw produktu nie
zmienia wniosku, iz luka migdzy poziomami cen pozostaje istotna. W polaczeniu ze znacznym rozmiarem rynku
krajowego wskazuje to na prawdopodobiefistwo, ze w przypadku dopuszczenia do wygasniecia Srodkow czesé
sprzedazy zostanie przekierowana na rynek unijny, nawet jezeli nie mozna precyzyjnie okresli¢ jej ilosci
w oparciu o dostgpne informacje. W rezultacie uzyskane uwagi nie przecza wyciagnietym wnioskom, ktére to
wnioski sg zatem potwierdzone.

4. Whnioski dotyczace dumpingu i prawdopodobiefistwa kontynuacji dumpingu

(96) W odniesieniu do wszystkich czterech objetych préba chinskich producentéw eksportujacych stwierdzono
dumping w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Ponadto z uwagi na znaczne wolne moce
produkcyjne w ChRL, a takze atrakcyjno$¢ rynku unijnego w poréwnaniu z niektorymi rynkami paistw trzecich
i rynkiem krajowym, uznano za prawdopodobne, ze chifiscy producenci eksportujacy (ponownie) wprowadzg na
rynek unijny znaczace ilosci k6t aluminiowych po cenach dumpingowych w przypadku wygasnigcia srodkow.

D. DEFINICJA PRZEMYSLU UNIJNEGO

(97) W przemysle unijnym nie nastapily Zadne wicksze zmiany strukturalne w poréwnaniu z sytuacja opisang
w dochodzeniu pierwotnym. W okresie objetym dochodzeniem przeglagdowym produkt podobny byl wytwarzany
przez okolo 50 znanych producentéw unijnych. Reprezentuja oni przemyst unijny w rozumieniu art. 4 ust. 1
rozporzadzenia podstawowego.

(98) Calkowitg produkcje unijng w okresie objetym dochodzeniem przegladowym szacuje si¢ na 50,5 mln ton.
Przedsigbiorstwa, ktére poparly wniosek o przeglad, reprezentowaly ponad 85 % lacznej produkcji unijnej
w ODP. Jak wskazano w motywie 17, producenci unijni wybrani do préby reprezentowali ponad 30 % catkowitej
unijnej produkgji produktu podobnego.

E. SYTUACJA NA RYNKU UNIJNYM
1. Uwagi wstepne

(99) Calkowita produkcja unijna zostala ustalona w oparciu o wszystkie dostepne informacje, w tym informacje
zawarte we wniosku o przeglad i dane zebrane od wszystkich znanych producentéw unijnych przed wszczeciem
i po wszczeciu dochodzenia oraz w oparciu o informacje uzyskane od producentéw objetych proba. Informacje
te pozwolily na potwierdzenie wystgpowania i poziomu produkgji takze w odniesieniu do tych producentéw,
ktorzy nie wspotpracowali w dochodzeniu.

(100) Podobnie jak w pierwotnym dochodzeniu, jak wspomniano w motywie 28, produkt sprzedawano przez dwie
sieci dystrybucji, a wigc na rynek OEM i na rynek AM.

(101) Niektore zainteresowane strony powtarzaly zarzuty podniesione w pierwotnym dochodzeniu, ze w analizie
szkody nalezy odr6zni¢ kota aluminiowe przeznaczone na rynek OEM od két aluminiowych przeznaczonych na
rynek AM. Zarzuty te opieraly si¢ na fakcie, iz w czasie prowadzenia pierwotnego dochodzenia chinski przywoéz
byt przeznaczony gléwnie na rynek AM, natomiast przemyst unijny dominowat gléwnie na rynku OEM.
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(102) W dochodzeniu ustalono, jak wyjasniono w motywach 113 i 114, ze wydaje si¢, iz od czasu pierwotnego
dochodzenia chifiscy producenci eksportujacy skierowali si¢ z rynku AM w strong rynku OEM. Z tego wzgledu
odrebna analiza oddzialywania chinskiego przywozu na sytuacje przemystu unijnego w rozbiciu na segmenty nie
byla juz konieczna.

(103) Niemniej jednak zgodnie z pierwotnym dochodzeniem oraz w celu uzyskania mozliwie najpelniejszego obrazu
sytuacji przemyshu unijnego w ODP pewne wskazniki szkody przeanalizowano réwniez odrgbnie w oparciu
o dostgpne informacje; w analizie prawdopodobienstwa ponownego wystapienia szkody wzigto pod uwage rézne
segmenty.

(104) W nawiazaniu do zarzutu, o ktérym mowa w motywie 101, jedna z zainteresowanych stron dodala, ze nalezy
wprowadzi¢ rozréznienie pomigdzy rynkami w zaleznosci od rodzaju klientéw, wskazujac, ze klienci na rynku
OEM nabywaja inny rodzaj produktu, a mianowicie tzw. ,kola posiadajace znak towarowy producenta
samochodu”, niz klienci na rynku AM, ktérzy nabywaja tzw. ,kola posiadajace znak towarowy producenta kot”.
Wedlug tej strony, fakt, ze kola s3 wykorzystywane do montazu w nowych pojazdach (OEM) lub sprzedawane
oddzielnie do zastapienia k6t oryginalnych (AM) ma mniejsze znaczenie.

(105) Wniosek tej strony opieral si¢ na nieprawidlowym zalozeniu, iz Komisja zaklasyfikowalaby ,kofa posiadajace
znak towarowy producenta samochodu” sprzedawane przez sieci dystrybucji producentéw samochodéw lub ich
autoryzowanych sprzedawcoéw jako sprzedaz na rynku AM. Komisja jednak uwzglednita wszystkie ,kofa
posiadajace znak towarowy producenta samochodu”, niezaleznie od tego, czy byly one stosowane do montazu
w nowych pojazdach czy tez sprzedawane oddzielnie w ramach sprzedazy na rynek OEM, co bylo zgodne
z argumentem strony.

2. Konsumpcja w Unii

(106) W okresie badanym konsumpcja w Unii ksztaltowala si¢ w nastgpujacy sposéb:

Tabela 2

Konsumpcja w Unii

2012 2013 2014 ODP
Laczna konsumpcja (w tys. sztuk) 59 361 60 528 66 457 70 047
Indeks (2012 = 100) 100 102 112 118

Zrédbo: Wniosek o dokonanie przegladu, Eurostat, zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(107) Konsumpcja w Unii zostala ustalona przez dodanie przywozu z Chin i innych panstw trzecich, w oparciu o dane
Eurostatu, do wielkoSci sprzedazy producentéw unijnych na rynku unijnym. Dane dotyczace sprzedazy
przemystu unijnego na rynku unijnym uzyskano z wniosku o dokonanie przeglagdu i skorygowano je w oparciu
o dane zawarte w odpowiedziach przestanych przez producentéw unijnych objetych proébg w ODP.

(108) Konsumpcja w Unii stale zwickszala si¢ w okresie badanym i w ujeciu ogblnym wzrosta o 18 %, z 59,3
milionéw sztuk w 2012 r. do 70,0 milionéw sztuk w ODP. Ten wzrost konsumpcji odzwierciedla wzrost
produkgji samochodéw w Unii oraz rosnacy udzial két aluminiowych w produkcji nowych samochodéw.
Tendencja wzrostowa konsumpcji odzwierciedla istotng zmiang w poréwnaniu do tendencji obserwowanej
w pierwotnym dochodzeniu, kiedy to konsumpcja spadla o 16 % od 2006 r. i w okresie objetym dochodzeniem
(,LOD”) w pierwotnym dochodzeniu, tj. z 58,6 min sztuk do 49,5 mln sztuk.
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(109) Konsumpcje w Unii przeanalizowano réwniez w rozbiciu na rynek OEM i AM. Wielko$¢ i udzial w rynku
oszacowano na podstawie informacji przekazanych przez producentéw eksportujacych objetych proba, wspétpra-
cujacych producentéw z panstwa analogicznego, producentéw unijnych objetych proba oraz na podstawie
wniosku. Ponizsza tabela przedstawia zmiang konsumpcji w rozbiciu na rynki w ODP w poréwnaniu do OD
w pierwotnym dochodzeniu.

Tabela 3

Konsumpcja w rozbiciu na rynek AM i OEM

Sztuki (w tys.) OD (pierwotne dochodzenie) oDP
Konsumpcja OEM 34 915 65168
Indeks (OD = 100) 100 188
Udzial OEM w lacznej konsumpcji (%) 71 93
Konsumpcja AM 14 592 4 879
Indeks (OD = 100) 100 33
Udzial AM w lacznej konsumpgji (%) 29 7
Laczna konsumpcja 49 508 70 047
Indeks (OD = 100) 100 141

Zr6dbo: Whiosek, Eurostat, zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, rozporzadzenie wykonawcze
(UE) nr 964/2010.

(110) Od OD w pierwotnym dochodzeniu konsumpcja na rynku OEM wzrosta o 88 %, tj. z okolo 35 mln sztuk do
okolo 65 mln sztuk, natomiast konsumpcja na rynku AM spadla o prawie 70 % z okoto 15 mln sztuk do okoto
5 min sztuk w ODP. Pokazuje to, ze ogélny wzrost konsumpcji od OD w pierwotnym dochodzeniu byt
spowodowany wylacznie wzrostem konsumpcji na rynku OEM, natomiast konsumpcja na rynku AM spadla
w znacznym stopniu od OD w pierwotnym dochodzeniu. Z tego wzgledu chociaz rynek OEM juz w OD
w pierwotnym dochodzeniu byl dominujacy, w ODP zyskal jeszcze bardziej na znaczeniu i odpowiadal 93 %
facznej konsumpcji, natomiast rynek AM stanowit 7 % lacznej konsumpcji, podczas gdy w OD w pierwotnym
dochodzeniu bylo to 29 %.

(111) Zauwazono, ze rynek OEM jest zasadniczo bardziej konkurencyjny, poniewaz sprzedaz dokonywana jest na
wigkszym rynku, z udzialem wigkszej liczby podmiotéw i wigkszej liczby konkurujacych ze sobg dostawcow.
Obecnoé¢ na tym rynku jest rOwniez bardziej trwala. Dochodzenie pokazalo, ze podmioty, ktére zdolaly
przenie$¢ si¢ na rynek OEM pozostajg na nim i nie przenosza si¢ chetnie na rynek AM. Wynika to
z precyzyjnych i Scistych wymagan klientow rynku OEM, nie tylko dotyczacych jakosci i projektu kot
aluminiowych, ale rowniez jakoSci proceséw i kwalifikacji umozliwiajacych funkcjonowanie w roli wiarygodnych
dostawcéw. Produkty zasadniczo sg nabywane dopiero po etapie testéw i kontroli procesu, a nastepnie relacje
umowne miedzy kupujacym a sprzedajacym moga trwaé wiele lat. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze zazwyczaj
kazdy uzytkownik OEM ma kilku zatwierdzonych przez siebie dostawcow i moze w zwigzku z tym zmienia¢ ich
stosunkowo latwo, jezeli jeden z nich stanie si¢ bardziej konkurencyjny cenowo.
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3. Wielko$¢, ceny i udzial przywozu z ChRL w rynku
3.1. Wielkos¢ i udziat przywozu z ChRL w rynku
Tabela 4
Wielko$¢ i udzial przywozu z ChRL w rynku

2012 2013 2014 ODP
Wielko§¢ przywozu (w tys. sztuk) 3371 2 436 2 439 2237
Indeks (2012 = 100) 100 72 72 66
Udzial w rynku (%) 5,7 4,1 3,7 3,2
Zrodto: Dane Eurostatu.

(112) W okresie badanym wielko§¢ przywozu z ChRL spadia z 3,3 min sztuk w 2012 r. do 2,2 mln sztuk w ODP, ;.
0 34 %, czemu towarzyszyt spadek udzialu w rynku z 5,7 % do 3,2 %, tj. o 2,5 punktu procentowego. Chociaz
wielko$¢ przywozu z Chin i jego udzial w rynku zmniejszaly sig, chifiscy producenci eksportujacy zdolali jednak
utrzymaé znaczny udzial w rynku, pomimo obowigzujacych $rodkéw. Komisja zauwaza, iz czg$¢ przywozu
z Chin (pomiedzy 21 % i 28 % w okresie badanym) skorzystala z procedury uszlachetniania czynnego i nie
podlegata clom antydumpingowym.

(113) Ponadto zmiang wielkosci przywozu i udzialu Chin w rynku oszacowano w rozbiciu na rynek OEM i AM w ODP

w poréwnaniu do OD w pierwotnym dochodzeniu, co przedstawia tabela ponizej:

Tabela 5

Przyw6z z Chin i udzial rynku OEM i AM w rynku ogélem

OD (pierwotne dochodzenie) oDP
Rynek OEM
Laczny przywoz z Chin — OEM (sztuki w tys.) 1183 1 606
Indeks (OD = 100) 100 136
Udzial w facznym przywozie (%) 19 72
Udzial w rynku w odniesieniu do konsumpcji OEM (%) 3,4 2,5
Udzial w rynku w odniesieniu do lacznej konsumpcji 2,3 2,3
(%)
Rynek AM
Laczny przywéz z Chin — AM (sztuki w tys.) 4 954 631
Indeks (OD = 100) 100 13
Udzial w facznym przywozie (%) 81 28
Udzial w rynku w odniesieniu do konsumpcji AM (%) 33,9 12,9
g/c;zia} w rynku w odniesieniu do lacznej konsumpcji 10,0 0,9

Zrédto: Wniosek, Eurostat, zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu,

(UE) nr 964/2010.

rozporzadzenie wykonawcze
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(114) Zmiana w zakresie wielkosci przywozu z Chin w rozbiciu na rynki odzwierciedlata ogdlng tendencje znacznego
wzrostu konsumpgji na rynku OEM, wspomniang w motywach 109-111. Pomimo ogdlnego spadku przywozu
kot aluminiowych z Chin (zob. tabela 3) chifscy producenci eksportujacy zwigkszyli swoje wielkosci przywozu
na rynku OEM. Méwigc konkretnie, wielko§¢ przywozu na rynku OEM wrzrosla z 1,183 mln sztuk w OD
w pierwotnym dochodzeniu do 1,606 mln sztuk w ODP, tj. chinscy producenci eksportujacy zdotali zwigkszy¢
swé6j przywdz o 0,4 min sztuk, co przeklada si¢ na wzrost o 63 % w poréwnaniu do OD w pierwotnym
dochodzeniu.

(115) Ogdlnie rzecz biorgc, przywéz z Chin na rynek OEM stanowil 72 % calosci przywozu w ODP, podczas gdy
w OD w pierwotnym dochodzeniu sytuacja byla odwrotna i chifski przywéz na rynek OEM stanowil jedynie
19 % catosci przywozu do Unii.

(116) Pomimo wzrostu wielko$ci sprzedazy na rynku OEM jego udzial rynkowy spadl o 0,9 punktéw procentowych,
co bylo spowodowane wigkszym wzrostem konsumpcji na tym rynku. Udzial chifiskiego przywozu w rynku
w odniesieniu do lacznej konsumpcji pozostal stabilny, co réwniez bylo spowodowane wigkszym wzrostem
facznej konsumpgji.

(117) Z powyzszego wynika, iz ogdlny spadek wielkosci chinskiego przywozu jest spowodowany wylacznie spadkiem
przywozu na rynek AM. W przypadku tego rynku chifiski przywéz zmniejszyt si¢ zdecydowanie, a mianowicie
o prawie 90 %, co przeklada si¢ na spadek udzialu w rynku w odniesieniu do konsumpcji na rynku AM z 34 %
w OD w dochodzeniu pierwotnym do 13 % w ODP obecnego przegladu. Ogdlnie rzecz biorgc, udzial przywozu
na rynek AM w lacznej konsumpcji spadt z 10,0 % w OD w dochodzeniu pierwotnym do 0,9 % w ODP
obecnego przegladu.

(118) Takie przejécie chifiskich producentéw eksportujacych z rynku AM na rynek OEM rozpoczelo si¢ juz w ostatnich
dwoch latach pierwotnego dochodzenia (tj. w 2008 r. i OD, zob. motyw 89 rozporzadzenia wykonawczego (UE)
nr 964/2010). Pomimo spadku udzialéw w rynku chifscy producenci eksportujacy utrzymali od czasu
pierwotnego dochodzenia wielko§¢ sprzedazy i baze klientéw na rynku OEM.

3.2. Ceny przywozu i podcigcie cenowe

Tabela 6

Srednie ceny przywozu towaréw z ChRL

2012 2013 2014 ODP
Cena $rednia (EUR/sztuka) 40,68 36,16 39,74 46,24
Indeks (2012 = 100) 100 89 98 114

Zrédto: Dane Eurostatu.

(119) Srednie ceny przywozu z ChRL najpierw spadly z 40,68 EUR/sztuke w 2012 r. do 36,16 EUR/sztuke w 2013 .,
ale w 2014 r. wzrosly do 39,74 EUR/[sztuke¢. W ODP ceny te zwigkszyly si¢ i osiagnely poziom 46,24 EUR/
sztuke. Ogélnie rzecz biorgc, wzrost miedzy 2012 r. a ODP wynidst 14 %. Ten ogdlny wzrost cen jest zgodny
z globalnymi trendami cenowymi oraz ogdlng tendencjg ku wigkszym i bardziej wyrafinowanym rodzajom két.

(120) Przeprowadzono poréwnanie cen sprzedazy na rynku unijnym miedzy cenami przemystu unijnego objetego
prébg a cenami importowymi z panstwa, ktérego dotyczy postgpowanie, stosowanymi w przywozie
dokonywanym przez producentéw eksportujacych objetych probg. Wihasciwe ceny sprzedazy przemystu unijnego
objetego prdba to ceny stosowane wobec niezaleznych klientéw, dostosowane w razie koniecznosci do poziomu
ex-works, tzn. z wylaczeniem kosztéw transportu w Unii i po odliczeniu obnizek i rabatow.

(121) Ceny te poréwnano z cenami stosowanymi przez chifiskich producentéw eksportujacych objetych proba po
odliczeniu obnizek i dostosowaniu w stosownych przypadkach do cen CIF na granicy Wspélnoty, z uwzgled-
nieniem korekt z tytutu kosztéw ponoszonych po przywozie.
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(122) Po dodaniu obowigzujacych oplat celnych oraz cel antydumpingowych do cen importowych CIF ceny
producentéw eksportujacych objetych proba byly srednio wyzsze niz ceny sprzedazy stosowane przez przemyst
unijny na rynku unijnym. Taki sam wynik mial zastosowanie w odniesieniu do przywozu dokonywanego przez
producentéw eksportujgcych nieobjetych préba.

(123) Jednakze gdyby przy analizie cen importowych chinskich producentéw eksportujacych objetych préba nie
uwzgledniono cel antydumpingowych, ceny te podciglyby ceny sprzedazy przemystu unijnego $rednio o 8,0 %.
Wynik ten jest jeszcze wyrazniejszy przy odrebnej analizie rynku OEM i AM, w ktorej stwierdzone w odniesieniu
do producentéw eksportujacych objetych proba marginesy podcigcia wyniosty 8,7 % na rynku OEM i 12,4 % na
rynku AM. Jezeli chodzi o producentéw eksportujacych nieobjetych proba, na podstawie danych Eurostatu
mozna stwierdzi¢, Ze margines podciecia wyniostby Srednio 7,5 %; poréwnania tego dokonano na podstawie
Sredniej, poniewaz Eurostat nie wprowadza rozréznienia na rodzaje produktu.

(124) Dokonano réwniez poréwnania cen w stosunku do chinskiego przywozu prowadzonego w ramach procedury
uszlachetniania czynnego, ktéry stanowil 20,6 % calosci przywozu chifiskiego w ODP. Pordéwnanie cen
obejmowato poréwnanie $rednich chinskich cen importowych w ramach uszlachetniania czynnego (na podstawie
danych Eurostatu, poniewaz producenci eksportujgcy objeci prébg nie zglosili zadnej sprzedazy do Unii
dokonywanej w ramach uszlachetniania czynnego) oraz $rednich cen sprzedazy stosowanych przez producentéw
unijnych objetych prébg w ODP. Obliczono, ze $redni margines podcigcia wynosit 7,6 %. Poréwnania tego
dokonano na podstawie $redniej, poniewaz dane Eurostatu nie zawierajg rozrdznienia na rodzaje produktu,
o czym wspomniano w motywie 123. Ponadto catkowita wielko§¢ przywozu w ramach uszlachetniania czynnego
byla bardzo niska i stanowila zaledwie 0,6 % tacznej konsumpcji w Unii w ODP.

(125) Jedna z zainteresowanych stron utrzymywala, ze ceny kot aluminiowych sprzedawanych na rynek AM sa
zasadniczo znacznie nizsze niz ceny naliczane za kola aluminiowe sprzedawane na rynek OEM. Ponadto strona
ta argumentowala, ze wlasciwego poréwnania cen na rynku OEM mozna dokonad jedynie na szczeblu przetargu,
poniewaz — jak utrzymywala — nie dochodzi tam zasadniczo do podcigcia nawet po odliczeniu cla antydumpin-
gowego.

(126) Wybdr danych z poszczegdlnych przetargéw nie moze zastapi¢ przeprowadzonej przez Komisje analizy na
podstawie kompletnych danych, a mianowicie na podstawie wykazu transakcji sprzedazy i poréwnan cen dla
poszczegdlnych rodzajéw. Takie poréwnanie odzwierciedla najwigksza mozliwg ilos¢ danych o faktycznie zreali-
zowanych transakcjach. Jak wyjasniono w motywie 123, analiza na podstawie kompletnych danych od
producentéw eksportujgcych objetych préba i producentéw unijnych wykazala podcigcie rzedu 8,7 % na rynku
OEM i 12,4 % na rynku AM, potwierdzajac podcigcie na obydwu rynkach w sytuacji nieuwzglednienia w cenach
cet antydumpingowych. W zwiazku z powyzszym argument ten zostaje odrzucony.

(127) Po ujawnieniu tych informacji ta sama strona wezwata Komisje do doprecyzowania, w jaki sposéb Komisja
zapewnita poréwnywalno$¢ cen chiniskiej sprzedazy krajowej, wywozu do Unii i wywozu do pafstw trzecich.
Metodyke te wyjasniono w motywach 123 i 126 powyzej.

4. Przywdz z innych pafistw trzecich

Tabela 7

Przywoz z innych panstw trzecich

2012 2013 2014 OoDP
Turcja 6 189 6 879 8 316 9 218
Indeks (2012 = 100) 100 111 134 149
Udzial w rynku (%) 10,4 11,4 12,5 13,2
Cena $rednia (EUR/sztuka) 45,57 45,32 43,89 48,50
Indeks (2012 = 100) 100 99 96 106
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2012 2013 2014 ODP
Inne panstwa trzecie (z wylaczeniem 7 104 6778 8177 8 696
Turcji)
Indeks (2012 = 100) 100 95 115 122
Udzial w rynku (%) 12,0 11,2 12,3 12,4
Cena $rednia (EUR/sztuka) 51,27 51,23 52,66 58,88
Indeks (2012 = 100) 100 100 103 115
Pozostale panstwa trzecie ogétem 13 294 13 657 16 493 17 914
Indeks (2012 = 100) 100 103 124 135
Udzial w rynku (%) 22,4 22,6 24,8 25,6
Cena $rednia (EUR/sztuka) 48,62 48,25 48,24 53,54
Indeks (2012 = 100) 100 99 99 110

Zrédto: Dane Eurostatu.

(128) W okresie badanym przywoz z innych panstw trzecich do Unii zwigkszy! si¢ z okoto 13,2 min sztuk w 2012 r.
do 17,9 miln sztuk w ODP, tj. o 35 %. Poniewaz konsumpcja w Unii wzrosla w tym samym okresie jedynie
0 18 % (zob. motyw 107, tabela 1), udzial innych panstw trzecich w rynku wzrést w mniejszym stopniu, tj.
2 22,4 % w 2012 r. do 25,6 % w ODP, a zatem o 3,2 punktu procentowego.

(129) W ujeciu Srednim ceny przywozu z panstw trzecich innych niz Chiny byly wyzsze od chinskich cen
importowych i wzrosly o 10 % w okresie badanym.

(130) Turcja jest najwigkszym importerem w Unii po ChRL. Wielko$¢ przywozu z Turcji wzrosta z okolo 6,1 mln
sztuk w 2012 r. do ok. 9,2 mln sztuk w ODP, tj. o 49 %. Ten wzrost przelozyl sic na wzrost jego udziatu
w rynku z 10,4 % w 2012 r. do 13,2 % w ODP, tj. o 2,8 punktu procentowego. Srednie ceny importowe z Turcji
byly wyzsze niz $rednie ceny przywozu z Chin w calym okresie badanym. Ceny te wzrosly z 45,57 EUR/sztuke
w 2012 r. do 48,50 EUR/sztuk¢ w ODP, co odpowiada wzrostowi o 6 %.

(131) Udziat w rynku przywozu z panstw trzecich, z wylaczeniem Turcji, wzrdst tylko nieznacznie, z 12,0 % w 2012 r.
do 12,4 % w ODP. Ceny przywozu z panstw trzecich byly wyzsze niz ceny przywozu z ChRL w calym okresie
badanym.

5. Sytuacja gospodarcza przemystu unijnego
5.1. Uwagi ogdlne

(132) Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala wszystkie czynniki i wskazniki
ekonomiczne, ktére mogly wplyna¢ na stan przemystu unijnego.

(133) Jak wspomniano w motywie 17, w celu okreSlenia potencjalnej szkody poniesionej przez przemyst unijny
dokonano doboru préby.
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(134) W celu okre$lenia szkody Komisja wprowadzila rozréznienie na makroekonomiczne i mikroekonomiczne
wskazniki szkody. Komisja ocenita wskazniki makroekonomiczne dotyczgce calego przemystu unijnego na
podstawie informacji dostarczonych przez wnioskodawce we wniosku o dokonanie przegladu i danych
producentéw unijnych objetych prébg, ktére zostaly dostosowane w oparciu o dane zawarte w odpowiedziach
przestanych przez producentéw unijnych objetych probg w ODP. Komisja ocenita wskazniki mikroekonomiczne
dotyczace jedynie przedsigbiorstw objetych proba na podstawie danych przedstawionych w odpowiedziach na
pytania zawarte w kwestionariuszu, udzielonych przez objetych préba producentéw unijnych. Oba zestawy
danych uznano za reprezentatywne dla sytuacji gospodarczej przemystu unijnego.

(135) Wskazniki makroekonomiczne to: produkcja, moce produkcyjne, wykorzystanie mocy produkcyjnych, wielkos¢
sprzedazy, udzial w rynku, wzrost, zatrudnienie, wydajno$¢ i wielko§¢ marginesu dumpingu.

(136) Wskazniki mikroekonomiczne to: $rednie ceny jednostkowe, koszt jednostkowy, koszty pracy, zapasy,
rentowno$¢, przeplywy Srodkow pienigznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno§¢ do pozyskiwania kapitatu.

5.2. Wskazniki makroekonomiczne
5.2.1. Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych
Tabela 8

Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

2012 2013 2014 ODP
Wielko$¢ produkeji (w tys. sztuk) 44 124 45 516 49 638 50 571
Indeks (2012 = 100) 100 103 112 115
Moce produkcyjne (w tys. sztuk) 49 808 51 644 53 510 55178
Indeks (2012 = 100) 100 104 107 111
Wykorzystanie mocy produkcyjnych 89 88 93 92
(%)
Indeks (2012 = 100) 100 99 105 103

Zrédto: Wniosek o dokonanie przegladu, zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(137) Calkowita produkcja unijna, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych w okresie badanym
ksztaltowaly si¢ nastepujaco:

(138) Poziom produkcji wzrést w okresie badanym. Ogélnie rzecz biorac, wielko$¢ produkcji wzrosta z 44,1 mln sztuk
w 2012 r. do 50,5 mln sztuk w ODP, tj. 0 15 % w okresie badanym. Ten wzrost odzwierciedla wzrost produkcji
samochodéw w Unii oraz coraz czgstsze montowanie kot aluminiowych w nowych samochodach.

(139) Moce produkcyjne wzrosly z okoto 49,8 min sztuk w 2012 r. do prawie 55,1 mln sztuk w ODP, tj. 0 11 %
w okresie badanym.

(140) W zwigzku z nieco wyzszym wzrostem wielkosci produkcji niz mocy produkcyjnych wykorzystanie mocy
produkcyjnych wzrosto z 89 % w 2012 r. do 92 % w ODBP, tj. o 3 punkty procentowe w okresie badanym.
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5.2.2. Wielko§¢ sprzedazy i udzial w rynku

(141) Wielkos¢ sprzedazy przemystu unijnego i jego udzial w rynku ksztaltowaly si¢ w okresie badanym naste¢pujaco:

Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

Tabela 9

2012 2013 2014 ODP
Wielkos¢ sprzedazy (w tys. sztuk) 42 697 44 435 47 525 49 895
Indeks (2012 = 100) 100 104 111 117
Udziat w rynku (%) 71,9 73,4 71,5 71,2

Zrédko: Wniosek o dokonanie przegladu, Eurostat, zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu

(142) Wielkos¢ sprzedazy wzrosta w okresie badanym z 42,6 mln sztuk w 2012 r. do okolo 49,8 mln sztuk w ODP, tj.
o 17 %, nieznacznie ponizej opisanego w motywie 107 wzrostu konsumpgji, ktéry wynidst 18 %. Wzrost
wielko$ci sprzedazy, przy uwzglednieniu towarzyszacego mu wzrostu przywozu z innych pafstw trzecich
opisanego w motywie 128, spowodowal jednak, ze udzial przemystu unijnego w rynku nieznacznie spadt
z 71,9 % w 2012 r. do 71,2 % w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, co oznacza spadek o 0,7
punktu procentowego w okresie badanym.

(143) Ponadto zmiang wielkosci sprzedazy i udzialu w rynku oszacowano w rozbiciu na rynek OEM i AM w ODP
w poréwnaniu do OD w pierwotnym dochodzeniu, co przedstawia tabela ponizej:

Tabela 10

Wielko$¢ sprzedazy i udzial rynku OEM i AM w rynku ogétem

Sztuki (w tys.) OD (pierwotne dochodzenie) oDpP
Rynek OEM
Wielkos¢ sprzedazy OEM 28 719 46 627
Indeks 100 162
Udziat w rynku OEM (udzial producentéw UE w calko- 82,3 71,6
witej konsumpcji OEM) (%)
Udzial w rynku OEM w odniesieniu do lacznej kon- 58,0 66,6
sumpgji (%)
Rynek AM
Wielko$¢ sprzedazy AM 7 075 3268
Indeks 100 46
Udzial w rynku AM (udzial producentéw UE w lacznej 48,5 % 67,0 %
konsumpcji AM)
Udzial w rynku AM w odniesieniu do l3cznej kon- 14,3 % 4,7 %
sumpcji

Zrédto: Wniosek, Eurostat, zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu,

(UE) nr 964/2010.

rozporzadzenie wykonawcze
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(144) Wielko$¢ sprzedazy na rynek OEM wzrosta o 62 % w ODP w poréwnaniu do OD w pierwotnym dochodzeniu,
podczas gdy sprzedaz na rynek AM zmniejszyla si¢ o ponad polowe w poréwnaniu do OD w pierwotnym
dochodzeniu. Udzial w rynku producentéw unijnych na rynku OEM zmniejszyt sie o 10,9 punktéw
procentowych, z 82,3 % do 71,6 % ze wzgledu na wyzszy wzrost konsumpgji na tym rynku. Na rynku AM
udzial w rynku wzr6st z 48,5 % do 67,0 % z powodu skurczenia si¢ tego rynku. Ogodlnie rzecz biorac, udziat
w rynku przemyshu unijnego na rynku AM w odniesieniu do lacznej konsumpcji spadt z 14,3 % w OD
w pierwotnym dochodzeniu do 4,7 % w ODP w obecnym przegladzie, podczas gdy udzial w rynku przemystu
unijnego na rynku OEM w odniesieniu do lacznej konsumpcji wzrést w tym samym okresie z 58,0 % do 66,6 %.
Zmiana na dwéch wspomnianych rynkach odpowiada ogdlnej tendencji na rynku unijnym odzwierciedlajacej
wzrost produkcji samochodéw w Unii oraz rosngcy udziat k6t aluminiowych w produkeji nowych samochodéw,
jak wspomniano w motywie 108.
5.2.3. Wzrost

(145) Konsumpcja w Unii wzrosta o 18 % w okresie badanym, natomiast wielko$¢ sprzedazy przemystu unijnego
zwickszyla si¢ 0 17 %, co przelozylo si¢ na niewielki spadek udzialu w rynku o 0,7 punktu procentowego.
5.2.4. Zatrudnienie i wydajnos¢

(146) Zatrudnienie i wydajno$¢ w okresie badanym ksztaltowaly si¢ nastepujaco:

Tabela 11
Zatrudnienie i wydajno$é
2012 2013 2014 ODP

Liczba pracownikéw 12 227 12 673 13 689 14 265
Indeks (2012 = 100) 100 104 112 117
Wydajnos¢ (w tys. sztuk/pracow- 3 609 3592 3 626 3 545
nika)
Indeks (2012 = 100) 100 100 100 98
Zrédto: Wniosek o dokonanie przegladu.

(147) W okresie badanym zatrudnienie w przemysle unijnym wzrosto ogélnie o 17 %. Jest to zgodne ze wzrostem
wielkosci produkcji 0 15 % w okresie badanym.

(148) W okresie badanym wydajno$¢ mierzona iloscia wyprodukowanych sztuk na pracownika utrzymywala si¢ na
stalym poziomie, z niewielkim spadkiem o 2 % odnotowanym w ODP.
5.2.5. Wielko$¢ marginesu dumpingu i poprawa sytuacji po wcze$niejszym dumpingu

(149) W okresie objetym dochodzeniem przegladowym poszczegélne marginesy dumpingu okreslone dla wspdlpracu-

jacych grup przedsigbiorstw objetych proba wciaz byly wysokie i wynosily miedzy 8,9 % a 25,9 % (zob. motyw
52). Niemniej jednak przywéz z Chin zmniejszyt si¢ o 44 %, co przelozylo si¢ na spadek chifskiego udziatu
w rynku, ktéry wynidst 3,2 % w ODP. Jak ustalono w motywie 122, chinskie ceny importowe nie podcinaly cen
sprzedazy przemystu unijnego na rynku unijnym w ODP i presja cenowa wywierana przez przywoz z Chin byla
zatem ograniczona. Obowigzujace $rodki antydumpingowe wykazywaly zatem pozytywny wplyw na sytuacje
przemystu unijnego.
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5.3. Wiskazniki mikroekonomiczne
5.3.1. Ceny i czynniki oddzialujgce na ceny

(150) Srednie ceny naliczane przez przemyst unijny przy sprzedazy klientom niepowiagzanym w Unii w okresie

badanym ksztaltowaly sie nastepujaco:
Tabela 12
Srednie ceny sprzedazy i koszty jednostkowe

2012 2013 2014 ODP
Srednia jednostkowa cena sprzedazy 46,24 46,40 47,16 51,91
na rynku unijnym (EUR/sztuke)
Indeks (2012 = 100) 100 100 102 112
Jednostkowy koszt produkgcji (EUR/ 43,10 43,13 42,82 46,76
sztuke)
Indeks (2012 = 100) 100 100 99 109
Zrédbo: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(151) Srednia jednostkowa cena sprzedazy naliczana przez przemyst unijny klientom niepowigzanym w Unii wzrosta
0 12 % w okresie badanym. Wzrost ten odzwierciedla trend ku coraz wigkszym i bardziej wyrafinowanym
rodzajom kot opisany doktadniej w motywie 153.

(152) W okresie badanym jednostkowy koszt produkcji wzrdst o 9 %.

(153) Dochodzenie wykazalo, iz wzrost kosztéw wynikal przede wszystkim z rozwoju technicznego dotyczacego kot
aluminiowych z rosngcg tendencje do produkcji duzych két i tzw. ,két polerowanych”, ktére wymagaja
dodatkowych etapéw produkeji. Dochodzenie wykazalo réwniez, ze podczas gdy wahania cen gléwnego surowca
(aluminium) moga mie¢ wplyw na koszty jednostkowe, ich wplyw na rentownos¢ jest umiarkowany, poniewaz
ceny aluminium w przewazajacej mierze byly indeksowane w umowach z klientami na rynku OEM.

5.3.2. Koszty pracy
(154) Srednie koszty pracy przemystu unijnego w okresie badanym ksztaltowaly si¢ nastepujaco:

Tabela 13
Koszty pracy
2012 2013 2014 ODP

Srednie koszty pracy na pracownika 31 285 31 624 31 021 32 096

(w EUR)

Indeks (2012 = 100) 100 101 99 103

Zrédlo: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.
(155) Od 2012 r. do ODP $rednie koszty pracy na pracownika ponoszone przez producentéw unijnych objetych proba

nieznacznie wzrosty o 3 %.
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5.3.3. Zapasy
(156) Stan zapaséw przemystu unijnego w okresie badanym ksztaltowal si¢ nastepujaco:
Tabela 14
Zapasy
2012 2013 2014 ODP

Stan zapaséw na koniec okresu 851 842 986 866
sprawozdawczego (w tys. sztuk)
Indeks (2012 = 100) 100 99 116 102
Stan zapas6w na koniec okresu 4,5 4,2 4,6 3,9
sprawozdawczego jako warto$¢ pro-
centowa produkgji
Indeks (2012 = 100) 100 92 101 87
Zrédbo: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(157) Zapasy nie moga by¢ uwazane za istotny wskaznik szkody, poniewaz produkcja k6t aluminiowych odbywa si¢
w duzej mierze na zamoéwienie. Zapasy w danym momencie oznaczaja przewaznie to, Ze towary zostaly
sprzedane, ale jeszcze nie dostarczone. Tendencje dotyczace zapaséw podane sg wigc jedynie w celach informa-
cyjnych.

(158) Ogodlem w okresie badanym stan zapaséw na koniec okresu sprawozdawczego wzrést o 2 %. Stan zapaséw na

koniec okresu sprawozdawczego jako warto$¢ procentowa produkcji zmniejszyl si¢ nieznacznie z 4,5 %
w 2012 r. do 3,9 % w ODP, tj. 0 0,6 %.

5.3.4. Rentowno$¢, przeplywy Srodkéw pienieznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania
kapitatu

Tabela 15

Rentowno$é, przepltywy srodkéw pienieznych, inwestycje i zwrot z inwestycji

2012 2013 2014 ODP
Rentowno$¢ sprzedazy klientom 6,8 7,0 9,2 9,9
niepowiazanym w Unii (% obrotu ze
sprzedazy)
Indeks (2012 = 100) 100 103 135 146
Przeplywy §$rodkéw  pienieznych 102 147 111 918 129 833 155 044
(w tys. EUR)
Indeks (2012 = 100) 100 110 127 152
Inwestycje (w tys. EUR) 64 110 38 643 65749 71 338
Indeks (2012 = 100) 100 60 103 111
Zwrot z inwestycji (%) 18,6 20,1 27,4 31,6
Indeks (2012 = 100) 100 108 147 170

Zrédlo: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.
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(159) Komisja okreslifa rentowno$¢ producentéw unijnych objetych préba, wyrazajac zysk netto przed opodatko-
waniem ze sprzedazy produktu podobnego klientom niepowigzanym w Unii jako odsetek obrotéw z tej
sprzedazy. W okresie badanym rentowno$¢ przemystu unijnego stale rosta, odzwierciedlajac wyzszy wzrost cen
niz kosztéw produkgji, jak przedstawiono w tabeli 12 w motywie 150. Wzrosta ona z 6,8 % w 2012 r. do 9,9 %
w ODP, tj. 0 3,1 punktu procentowego w okresie badanym.

(160) Ponadto rentowno$¢ przeanalizowano réwniez w rozbiciu na rynek OEM i AM. Na tej podstawie oszacowano, iz
rentowno$¢ sprzedazy na rynku AM wyniosta 13,6 %, a rentowno$¢ sprzedazy na rynku OEM — 9,6 %. Nalezy
zauwazy¢, ze w ODP wielko$¢ sprzedazy na rynku AM byta bardzo niska w pordéwnaniu do wielkosci sprzedazy
na rynku OEM, a zatem miala jedynie niewielki wplyw na rentowno$¢ ogétem.

(161) Przeplywy Srodkéw pienigznych netto to zdolno$¢ przemystu unijnego do samofinansowania swojej dziatalnosci.
Przeplywy S$rodkéw pienigznych wzrosly podczas calego okresu badanego. Ogélem w okresie badanym
przeplywy $rodkéw pienieznych netto zwickszyly sie 0 52 % wraz ze wzrostem zyskow.

(162) Inwestycje wzrosly w okresie badanym o 11 %. Doszlo do spadku catkowitych inwestycji w latach 2012-2013
powigzanego z ukonczeniem pewnych inwestycji dokonanych w 2012 r. Po tym okresie catkowite inwestycje
wzrosty 0 43 % od 2013 do 2014 r., a nastepnie o 8 % miedzy 2014 r. i ODP. W niektérych przypadkach
inwestycje polegaly na czgSciowym zastapieniu przestarzalych maszyn. Dokonano jednak réwniez znacznych
inwestycji w nowe moce produkcyjne wraz ze wzrostem popytu i prognozowanym wzrostem popytu w nadcho-
dzgcych latach. Ponadto inwestycje zostaly rowniez dokonane w celu zaspokojenia rosngcego popytu na bardziej
zaawansowane technicznie ,kola polerowane”, wymagajace dodatkowych zdolnoici w zakresie sprzetu
i lakierowania.

(163) Zwrot z inwestycji to procentowy stosunek zysku do wartosci ksiegowej netto aktywoéw stalych. Podobnie jak
pozostale wskazniki finansowe zwrot z inwestycji w przypadku produkcji i sprzedazy produktu podobnego byt
dodatni i odzwierciedlal trend w rentownosci. Ogélem zwrot z inwestycji wzrést w okresie badanym o 13
punktéw procentowych.

(164) Jesli chodzi o zdolno$¢ do pozyskania kapitalu, poprawa sytuacji po wcze$niejszym dumpingu wywarla
pozytywny wplyw na zdolno$¢ producentéw unijnych objetych préba do generowania Srodkéw pienieznych
w przypadku produktu podobnego oraz na ich sytuacje finansowa poprzez zwigkszenie srodkéw generowanych
wewnetrznie. W toku dochodzenia ustalono, ze ogélnie zdolno$¢ do pozyskiwania kapitalu poprawila sie
w okresie badanym. To z kolei pozwolito przedsigbiorstwom na dokonanie inwestycji odtworzeniowych
i inwestycji w zwigkszenie mocy produkcyjnych, jak wyjasniono w motywie 162.

6. Wnioski dotyczace szkody

(165) W kontekscie rosnagcej konsumpcji sytuacja przemystu unijnego mogla ulec poprawie po wczesniejszym
dumpingu dzigki wprowadzonym Srodkom antydumpingowym, a w ODP odnotowano zdrows sytuacje
gospodarczg. Przypomina si¢, ze w pierwotnym dochodzeniu przemyst unijny ponidst istotng szkode w postaci
spadku produkcji i wielkosci sprzedazy spowodowang presja cenowa, jaka wywieral przywéz z Chin, co
szczegolnie odzwierciedlala spadajaca rentownosc.

(166) W okresie badanym w obecnym dochodzeniu nieomal wszystkie wskazniki szkody pokazywaly pozytywna
tendencje. Wielko$¢ sprzedazy i produkcji w przemysle unijnym wzrosta. Wzrosly réwniez ceny sprzedazy, co
wpisywalo si¢ w ogdlny wzrost cen na rynku unijnym, a wzrost ten przewyzszal wzrost kosztoéw. Pozytywne
zmiany dotyczace obydwu wielkosci (sprzedazy i produkcji) oraz cen mialy pozytywny wplyw na rentownos$é
przemystu unijnego. Mialo to miejsce w kontekscie nieomal stabilnych udzialéw w rynku, poniewaz zwigkszona
konsumpcja przyniosta korzysci réwniez w odniesieniu do przywozu innych panstw trzecich, szczegdlnie Turcji,
jednak po cenach wyzszych niz chinskie ceny importowe. Ponadto zwigkszyly si¢ inwestycje przemystu unijnego,
miedzy innymi inwestycje w nowe moce produkcyjne oraz inwestycje stanowigce odpowiedZ na zwigkszony
popyt na ,kola polerowane”.
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(167) W szczegblnosci rentownos¢ zwigkszyla si¢ z 6,8 % w 2012 r. do 9,9 % w ODP. Ceny sprzedazy wzrosly o 12 %
w okresie badanym, natomiast koszt jednostkowy wzrést w mniejszym stopniu, tj. 0 9 %, i byt nizszy od Sredniej
ceny sprzedazy w calym okresie badanym. Wielko$¢ produkcji wzrosta o 15 %, moce produkcyjne o 11 %,
a wielko$¢ sprzedazy o 17 %. Mimo ze wzrost konsumpcji byl wyzszy, tj. wynidst 18 % w okresie badanym,
udzial przemyshu unijnego w rynku obnizyl si¢ jednak nieznacznie w okresie badanym o 0,7 punktu
procentowego. Udzial w rynku zmniejszyt si¢ z 71,9 % w 2012 r. do 71,2 % w ODP. Inwestycje wzrosly
w okresie badanym o 11 %, a zwrot z inwestycji wzrést z 18,6 % w 2012 r. do 31,6 % w ODP. Chociaz
wydajno$¢ utrzymywala si¢ na stalym poziomie, zatrudnienie wzrosto wraz ze wzrostem wielkosci produkcji
i sprzedazy, tj. o 17 %, w okresie badanym.

(168) Niektore wskazniki szkody zostaly przeanalizowane oddzielnie dla rynkéw OEM i AM. Badanie wykazalo, ze
w przemy$le unijnym — analogicznie do ogélnego rozwoju sytuacji na rynku unijnym — doszlo do znacznego
zwigkszenia sprzedazy na rynku OEM i zmniejszenia na rynku AM. Oszacowano, ze rentowno$¢ jest dodatnia
zaréwno na rynku OEM, jak i AM, pomimo zmniejszenia wielkosci sprzedazy na drugim z rynkéw.

(169) W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdzila, Ze przemys!t unijny nie ponidst istotnej szkody w rozumieniu
art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego.

F. PRAWDOPODOBIENSTWO PONOWNEGO WYSTAPIENIA LUB KONTYNUACJI SZKODY

(170) Dochodzenie wykazalo, ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym przywéz z Chin byl dokonywany po
cenach dumpingowych i ze istnieje prawdopodobiefistwo kontynuacji dumpingu w przypadku wygasniecia
srodkéw.

(171) Poniewaz przemyst unijny nie ponidst istotnej szkody, zbadano, czy istnieje prawdopodobienstwo ponownego
wystgpienia szkody w przypadku dopuszczenia do wygasniecia Srodkéw wprowadzonych wobec Chin, zgodnie
z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego.

(172) Aby ustali¢ prawdopodobiefistwo ponownego wystapienia szkody, wzieto pod uwage nastepujace elementy: moce
produkcyjne i wolne moce produkcyjne w Chinach, atrakcyjno$¢ rynku unijnego, zachowanie eksportowe
chinskich producentéw eksportujacych w innych panstwach trzecich, w tym istnienie $rodkéw antydumpin-
gowych 1 $rodkéw wyréwnawczych dotyczacych kol aluminiowych w innych panstwach trzecich, sprzedaz na
chinskim rynku krajowym, wielko$¢ chiniskiego przywozu i ceny na rynku unijnym, w tym w ramach procedury
uszlachetniania czynnego. W analizie uwzgledniono réwniez wzrost konsumpcji w Unii oraz rentowng sytuacje
przemystu unijnego w okresie badanym.

Moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne w Chinach

(173) Analiza, o ktérej mowa w motywach 55-74, pokazala, ze w Chinach dost¢pne sg znaczne wolne moce
produkcyjne. Oszacowano, ze wynosza one od 42 do 60 mln sztuk. Juz nizsza warto$¢ takich wolnych mocy
produkcyjnych pokrywa ponad 80 % unijnej produkgji, ktéra w ODP wynosita 50,5 mln sztuk. Stanowi ona
ponadto okoto 60 % tacznej konsumpcji w Unii w ODP, wynoszacej 70 mln sztuk.

Atrakcyjnos¢ rynku unijnego

(174) Jak przedstawiono w motywach 77-78, istotnej wielkoSci wywozu dokonuje si¢ réwniez z Chin do miedzy
innymi Stanéw Zjednoczonych, Kanady, Indii, Japonii i Meksyku. Poziomy cen wspdlpracujacych producentéw
eksportujgcych na gltéwnych rynkach eksportowych byly cze$ciowo nizsze niz poziomy cen tych samych
producentéw eksportujacych do Unii. Rynek unijny jest zatem atrakcyjny w poréwnaniu z innymi ze wzgledu na
mozliwo$¢ uzyskania przez chinskich producentéw eksportujacych wyzszych zyskéw. Na tej podstawie nalezy
uznad, ze zacheta do przekierowania tego wywozu na rynek unijny w sytuacji uchylenia Srodkéw byla wysoka.
losci, o ktérych mowa, odpowiadaly szacowanej ilosci 14 mln sztuk w ODP ('), czyli 20 % konsumpcji unijnej
i okoto 28 % wielkosci produkgji i sprzedazy przemystu unijnego.

(") Zob. przypisy 31-34, gdzie obliczono ilosci dla gléwnych rynkéw eksportowych.
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Ponadto, jak opisano w motywach 89-92 dotyczacych sprzedazy na chinskim rynku krajowym, ustalono, ze po
pierwsze, chifiski rynek krajowy nie moze wchlonaé wolnych mocy produkcyjnych dostgpnych w Chinach, a po
drugie, ze wzgledu na stwierdzone istotne réznice cen przekierowanie sprzedazy krajowej do Unii jest prawdo-
podobne.

Unijny przemyst samochodowy zaopatrywal si¢ juz u chifiskich producentéw eksportujacych w ODP i nawigzal
z nimi bliskie stosunki handlowe. Jak wspomniano w motywie 111, chifscy dostawcy musza dostosowal swoja
produkcje do konkretnych norm technicznych wymaganych przez klientéw w Unii. Czterej chiniscy producenci
eksportujacy objeci probg dokonywali wywozu niemal wylacznie na rynek OEM, a zatem byli juz obecni na tym
rynku jako w pelni certyfikowani dostawcy.

Jak pokazano w motywie 113, calo$¢ przywozu dokonywanego przez chinskich producentéw eksportujacych na
rynku OEM w ODP wynosila okolo 1,6 min sztuk. Biorac pod uwage, Ze, jak ustalono w motywie 14, chinscy
producenci eksportujacy objeci proba odpowiadali za okolo 40 % calosci przywozu z Chin w ODP (tj. okoto
880 000 sztuk), a takze ze eksporterzy ci byli eksporterami certyfikowanymi rynku OEM, mozna uznaé, ze
jedynie okolo potowy calosci przywozu na rynku OEM dokonali producenci eksportujacy objeci proba, podczas
gdy druga polowa zostala dokonana przez producentéw eksportujacych nieobjetych préba lub niewspotpracu-
jacych. Z tego wzgledu duza czg$¢ innych chinskich producentéw eksportujgcych, co do ktérych nie byto
dostepnych informacgji, to producenci certyfikowani obecnie eksportujacy na rynek OEM w Unii.

Na tej podstawie mozna rozsadnie uznaé, ze co najmniej cz¢$¢ chinskich wolnych mocy produkcyjnych bedzie
dostepna na potrzeby wywozu do Unii juz w krétkim okresie.

Sytuacja cenowa na rynkach innych paristw trzecich

Przeanalizowano réwniez poziom cen chinskiego wywozu na rynki innych panstw trzecich, aby mie¢ obraz
prawdopodobnych pozioméw cen na rynku unijnym w przypadku uchylenia $rodkéw. Sytuacje cenowa na
rynkach innych panstw trzecich uznano za rozsadny wskaznik przyszlej sytuacji cenowej w Unii z uwagi na duze
i reprezentatywne iloSci eksportowane na te rynki, do ktérych dostep byl nieograniczony w okresie badanym
wlasciwym dla niniejszego przegladu. Ponadto wspdlpracujacy producenci eksportujgcy dostarczyli dostepne
dane w rozbiciu na rodzaj produktu. Ceny eksportowe producentéw eksportujacych objetych prébg na rynki
innych panstw trzecich poréwnano z cenami sprzedazy przemystu unijnego dla poréwnywalnych rodzajéw
produktu. To szczegélowe poréwnanie cen pokazalo, ze w ODP dla 7,4 mln sztuk ceny chinskie na rynki innych
panstw trzecich byly $rednio okolo 30 % niZsze niz ceny przemystu unijnego na rynku unijnym. Ta istotna
réznica w cenach w polaczeniu z wysokim poziomem dostgpnych wolnych mocy produkcyjnych w Chinach
stanowi dla chifiskich producentéw eksportujagcych mocng zachete do szybkiego (prze)kierowania wywozu na
rynek unijny w przypadku uchylenia Srodkéw.

Srodki ochrony handlu wymierzone przeciwko chifiskiemu przywozowi k6t aluminiowych zostaly natozone juz
na innych waznych rynkach, a mianowicie w Australii (Srodki antydumpingowe i wyréwnawcze), a ostatnio takze
w Indiach (Srodki antydumpingowe), co oznacza réwniez, ze dostep do tych rynkéw dla chifskich producentéw
eksportujacych jest ograniczony. Ponadto w toku obecnego dochodzenia ustalono, ze w ODP poziom dumpingu
byt nadal istotny. Biorac pod uwage podobng sytuacje cenowa na rynkach innych panstw trzecich, nie ma
powodu, aby sadzié, Ze chinskie praktyki cenowe ulegng zmianie w przypadku uchylenia $rodkéw w Unii.

Zgodnie z informacjami przekazanymi we wniosku o dokonanie przegladu prawdopodobny rozwéj sytuacji na
rynku w Unii w przypadku uchylenia $§rodkéw mozna przedstawi¢ réwniez odwotujac si¢ do rozwoju sytuacji
w Stanach Zjednoczonych, gdzie nie ma zadnych $rodkéw antydumpingowych. W Stanach Zjednoczonych
chinscy producenci eksportujacy uzyskali ponad 50 % udzialu w rynku, co spowodowalo zamkniecie ponad 20
producentéw krajowych. Zauwaza sig, ze gtéwni producenci samochodéw maja swoje zaklady produkcyjne
i organizacje zaopatrzeniowe w Stanach Zjednoczonych i w Unii, a mianowicie te same grupy spétek dzialajg na
obydwu rynkach i jest prawdopodobne, ze zastosuja te same strategie, jezeli beda mie¢ do czynienia z duzymi
wielko$ciami przywozu z Chin charakteryzujacego si¢ niskimi cenami.

Jedna z zainteresowanych stron argumentowala, ze dostepne wolne moce produkcyjne w Chinach dotyczg
wylacznie két aluminiowych na rynek AM, natomiast w przypadku wzrostu popytu nie byloby dostepnych
wolnych mocy produkcyjnych dla két OEM. Tlo§¢ chiniskich k6t OEM bytaby zatem ograniczona i nie jest prawdo-
podobne, aby mozna bylo sprzeda¢ duze ich iloSci na rynku unijnym, ktéry jest ukierunkowany gltéwnie na
rynek OEM. Strona ta kwestionowala réwniez sposéb ustalenia chifiskich wolnych mocy produkcyjnych
dotyczacych rynku OEM oraz tego, ktérych producentéw chiniskich uznaje si¢ za certyfikowanych.
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(183) Jak wyjasniono w motywie 177, okolo 50 % chinskiego wywozu na rynek OEM w Unii dokonali chifscy
producenci eksportujacy nieobjeci proba lub niewspdlpracujacy. Z tego wrzgledu duza cze$¢ chinskich
producentéw eksportujacych, co do ktérych nie bylo dostepnych informacji, to producenci certyfikowani obecnie
eksportujgcy na rynek OEM w Unii. Na tej podstawie uznano, ze co najmniej cze$¢ chifiskich wolnych mocy
produkcyjnych bedzie dostepna na potrzeby wywozu na unijny rynek OEM juz w krétkim okresie.

(184) Kilku chinskich producentéw eksportujgcych utrzymywalo, ze fakt, iz okreslone rodzaje produktu maja nizsza
ceng na innych rynkach eksportowych, nie moze by¢ postrzegany jako zacheta dla chinskich producentéw
eksportujacych, aby (prze)kierowal ten wywoéz na rynek unijny w przypadku uchylenia Srodkéw. Argumentowali
oni, ze w analizie chifiskiej sytuacji cenowej dokonanej przez Komisj¢ w sposéb nieprawidlowy pominigto
kwestie rodzajéw produktu, w przypadku ktdrych ceny chinskich eksporteréw na rynki innych panstw trzecich
byly wyzsze niz ceny produktéw tego samego rodzaju sprzedawanych przez przemyst unijny na rynku unijnym,
co skutkowalo znacznym przeszacowaniem potencjalnego podciecia, ktére w rzeczywistosci wyniostoby jedynie
0,45 %. Ponadto strony te argumentowaly, Ze inne rynki eksportowe przynosilyby wyzsze zyski niz wywdz na
rynek unijny oraz ze chifiscy eksporterzy muszg utrzymaé swoje relacje biznesowe na chinskim rynku krajowym
i na rynkach eksportowych innych pafstw trzecich. Twierdzily réwniez, ze chifiscy eksporterzy muszg by¢
w stanie dostarczy¢ pelny asortyment produktéw swoim klientom na tamtych rynkach, a zatem nie istnialaby
zacheta do przekierowania wywozu pewnych rodzajéw produktu do Unii jedynie z uwagi na to, Ze ceny na
rynku unijnym sg wyzsze. W rezultacie argumentowaly, ze w przypadku dopuszczenia do wygasniecia Srodkéw
nie byloby zadnego ryzyka istotnego wzrostu przywozu z Chin.

(185) Po pierwsze celem analizy Komisji opisanej w motywie 179 bylo ustalenie réznic miedzy cenami dla rynku
unijnego z jednej strony i cenami dla rynkéw innych panstw trzecich z drugiej strony w odniesieniu do poréwny-
walnych rodzajow produktu w celu okreslenia prawdopodobnych pozioméw cen przywozu z Chin na rynek
unijny w przypadku uchylenia Srodkéw, a nie ustalenie margineséw podcigcia. Ta réznica w cenie pokazuje
réwniez, ze chinscy producenci eksportujacy moga wej$¢ na rynek unijny z cenami znacznie nizszymi niz ceny
przemystu unijnego, przy czym sa to nadal ceny wyzsze niz ceny dla rynkéw innych panstw trzecich. Stanowi to
silng zachete dla chinskich producentéw eksportujacych, aby dokonywaé wywozu na rynek unijny, réwniez jezeli
wzig¢ pod uwage miedzy innymi duze wolne moce produkcyjne w Chinach. Po drugie nie przedstawiono
dowodéw na poparcie twierdzenia, iz producenci eksportujgcy muszg dostarczaé kompletny asortyment
produktéw klientom na innych rynkach. Dochodzenie wykazalo, ze — przeciwnie — zazwyczaj procedure
przetargowa przeprowadza si¢ odrebnie dla kazdego rodzaju produktu, a klienci pozyskuja produkty tego
samego rodzaju od kilku dostawcéw, co nie potwierdza argumentu, ze temu samemu klientowi trzeba
zaoferowal duzy asortyment rodzajéw produktu. Powyzsze argumenty zostajg zatem odrzucone.

(186) Te same strony twierdzily réwniez, ze istnienie $rodkéw ochrony handlu przeciwko przywozowi chinskich
aluminiowych kot jezdnych w Australii i Indiach jest bez znaczenia, a istnienie Srodkéw ochrony handlu na
konkretnych rynkach nie pozwala na wysuwanie wnioskéw co do praktyk cenowych na innych rynkach, ktére
mozna by ustali¢ jedynie w nastepstwie dochodzenia prowadzonego przez odpowiednie organy dochodzeniowe.
Strony te argumentowaly réwniez, ze Srodki ochrony handlu sg nakladane na podstawie danych odnoszacych sig
do okresu dochodzenia z przesztosci, podczas gdy przeglad wygasnigcia powinien opieraé si¢ na analizie
przyszlej sytuacji. Co wiecej, zdaniem tych stron Indie i Australia bylyby jedynie mniejszymi rynkami
eksportowymi dla chifiskich producentéw eksportujacych i pomimo natozenia Srodkéw wywéz do tych miejsc
przeznaczenia pozostalby stabilny ze wzgledu na brak dostatecznych mocy produkcyjnych odpowiednich
przemystéw krajowych. Strony te argumentowaly zatem, ze nalozenie $rodkéw antydumpingowych w tych
pafistwach nie oznaczaloby zadnego potencjalnego przekierowania wywozu z tych rynkéw do Unii.

(187) Whbrew zarzutom Komisja nie wykorzystala dochodzenia australijskiego lub indyjskiego, aby wykaza¢ prawdopo-
dobienistwo kontynuacji dumpingu na rynku unijnym. Istnienie $rodkéw ochrony handlu na tych rynkach
pokazuje jednak, ze dostep do nich jest ograniczony. Jezeli chodzi o potencjalne przekierowanie wywozu do Unii,
w szacowanych wielkosciach nie uwzgledniono Australii. Jezeli chodzi o Indie, poniewaz $rodki antydumpingowe
wprowadzono dopiero w 2015 r., bylo zbyt wcze$nie, aby wyciagal wnioski co do konkretnych skutkéw. Jak
jednak wspomniano, istnieje prawdopodobienistwo, ze przynajmniej cze$¢ tych ilosci jest przekierowywana na
rynek unijny. Ponadto Indie byly jednym z najwigkszych rynkéw eksportowych dla chifiskich producentéw
eksportujgcych w ODP, réwnym poziomem do calosci chifiskiego wywozu do Unii w tym samym okresie,
a zatem nie mozna powiedzie¢, aby byly to wielkoSci nieistotne. W zwigzku z powyzszym argument ten zostaje
odrzucony.

(188) Te same strony twierdzily takze, ze brak Srodkéw antydumpingowych w Stanach Zjednoczonych wskazuje, ze
chifiscy producenci eksportujacy nie stosujg na tym rynku nieuczciwych praktyk handlowych. Ponadto strony te
argumentowaly, ze wzrost chinskiego przywozu, jak réwniez przywozu z innych panstw trzecich, byt w Stanach
Zjednoczonych zaledwie zwigzany z niedoborem podazy zapewnianej przez krajowy przemyst na rynku
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(189)

(190)

(191)

(192)

amerykanskim. Strony te twierdzily, ze upadlos$¢ niektérych duzych producentéw amerykanskich w 2009 r. byla
spowodowana $wiatowym kryzysem finansowym, a nie przywozem z Chin. Strony te argumentowaly tez, ze
pomimo, iz gléwni producenci samochodéw w Stanach Zjednoczonych majg zaklady produkcyjne i organizacje
zaopatrzeniowe w Stanach Zjednoczonych i w Unii, a mianowicie te same grupy spélek dziataja na tych obydwu
rynkach, nie jest prawdopodobne, ze na obydwu rynkach bedg stosowaly te same strategie wobec chinskiego

przywozu.

Po pierwsze intencja Komisji nie bylo ustalenie, czy chifscy producenci eksportujacy dopuszczajg sie
nieuczciwych praktyk cenowych w odniesieniu do przywozu do Stanéw Zjednoczonych. Sytuacja w Stanach
Zjednoczonych pokazuje jednak, Zze w obliczu chinskiego przywozu charakteryzujgcego si¢ niskimi cenami
uzytkownicy zmieniali dostawcéw, a przemyst krajowy wyraznie znikal z rynku. Dochodzenie wykazalo, ze
oczekiwany poziom cen chinskiego przywozu do Unii w przypadku wygasniecia Srodkéw wyniesie od 8 do 30 %
mniej niz wynosza obecne ceny przemystu unijnego. Ustalono tez, ze z duzym prawdopodobienistwem ceny
eksportowe na rynek unijny bedg cenami w znacznym stopniu dumpingowymi. Twierdzenia, iz zamknigcie
przedsigbiorstw producentéw krajowych w Stanach Zjednoczonych i utrata udzialu w rynku przez amerykanski
przemyst nie mialy zwigzku z naplywem chinskiego przywozu, ale byly powigzane z kryzysem finansowym, nie
zostaly poparte dowodami, a zatem zostajg odrzucone. Nawet w sytuacji pogorszenia koniunktury gospodarczej
chifiscy producenci eksportujacy zdotali zwigkszy¢ swoéj udzial w rynku w Stanach Zjednoczonych. Z tego
wzgledu nawet jezeli kryzys finansowy i gospodarczy mégl mie¢ wplyw na sytuacje amerykanskich producentéw
krajowych, wzrost charakteryzujacego si¢ niskimi cenami chinskiego przywozu zdecydowanie zaostrzyt te
sytuacje. Nie uzasadniono réwniez argumentu, iz ci sami producenci samochodéw zastosowaliby rézne strategie
zaopatrzeniowe w Unii i w Stanach Zjednoczonych, a zatem argument ten zostaje odrzucony. Jak wyjasniono
w motywie 181, gléwni producenci samochodéw prowadza dzialalnos¢ i kupuja kola do swoich zakladéw
produkcyjnych zaréwno w Stanach Zjednoczonych, jak i w Unii, i nie istniejg obiektywne powody, dla ktérych
mieliby stosowal rdzne strategie wzgledem przywozu z Chin w przypadku uchylenia naleznosci celnych
i ustanowienia jednakowych cen dla uzytkownikéw na obydwu rynkach.. Z tego wzgledu podtrzymano poglad, iz
rozwoéj sytuacji na rynku USA pokazuje prawdopodobny rozwéj sytuacji na rynku unijnym w przypadku
uchylenia $rodkéw.

Chiriskie ceny na rynku unijnym

Jak wspomniano w motywie 123, ceny importowe chinskich producentéw eksportujacych objetych préba
obowigzujace na rynku unijnym po odjeciu $rodkéw antydumpingowych powodowalyby podcigcie sprzedazy
przemystu unijnego o 8,0 %. Przy prowadzonej odr¢bnie analizie rynku OEM i AM wyniki byly jeszcze
wyrazniejsze, tj. 12,4 % w przypadku rynku AM i 8,7 % w przypadku rynku OEM. Jezeli chodzi o producentéw
eksportujgcych nieobjetych préoba, na podstawie danych Eurostatu ustalono, Ze margines podcigcia wynidstby
7,5 %. Jezeli chodzi o przywéz w ramach procedury uszlachetniania czynnego, o ktérej wspomniano w motywie
124, ustalono, Ze $redni margines podciecia miescit si¢ w tym samym zakresie (7,6 %). Przypomina si¢ jednak, Ze
- jak wspomniano w motywie 124 — opiera si¢ on na $rednich cenach bez rozréznienia na poszczegélne rodzaje
produktu i dotyczy jedynie niewielkiej ilosci, a konkretnie 0,6 % konsumpcji w Unii w ODP. Z kolei, jak
wspomniano w motywie 179, réznice cen miedzy chinskimi cenami dla Stanéw Zjednoczonych, Japonii i Indii
a cenami przemyshu unijnego ustalono w oparciu o informacje przekazane przez wspdlpracujacych chinskich
producentéw eksportujacych, a obliczenia uwzglednialy rézne rodzaje produktu. Z tego wzgledu obliczenia te
byly bardziej precyzyjne i uznawane za lepszy wskaznik mozliwych dominujacych w przyszlosci pozioméw cen
stosowanych przez chinskich producentéw eksportujacych w przypadku wygasniecia $rodkéw niz obliczenia cen
przywozu w ramach procedury uszlachetniania czynnego ustalonych w oparciu zaledwie o wartosci $rednie.

Wplyw na sytuacje przemystu unijnego

Na podstawie powyzszych faktéw mozna uznaé, ze jezeli Srodki zostang uchylone, prawdopodobnie dojdzie do
wznowienia przywozu z Chin w znacznych ilosciach po cenach dumpingowych, ktére prawdopodobnie
spowodujg znaczne podcigcie cen przemystu unijnego (od 8 % do okolo 30 %), co doprowadzi do presji na
obnizenie cen na rynku. Strategia chinskich producentéw eksportujacych polegajaca na sprzedazy na rynku
unijnym po cenie 8-30 % nizszej niz cena sprzedazy stosowana przez przemyst unijny jest prawdopodobna,
poniewaz pozwolitaby im ona uzyska¢ udzial w rynku unijnym, ktéry jest rynkiem atrakcyjnym, a jednocze$nie
umozliwitaby dalszg sprzedaz po cenach wyzszych niz w Stanach Zjednoczonych (i rynkach innych panstw
trzecich).

W rezultacie prawdopodobnie zmniejszy si¢ wielko§¢ produkgji i sprzedazy przemystu unijnego oraz jego udziat
w rynku unijnym. Taki rozwdj sytuacji z duzym prawdopodobiefistwem bedzie mie¢ szkodliwy wplyw na
sytuacje przemystu unijnego, poniewaz w tego typu branzy, ktora charakteryzuje si¢ nieelastyczng strukturg
kosztéw i wysokimi kosztami stalymi, spadek wielkoSci produkeji i sprzedazy w polaczeniu z obnizeniem cen
sprzedazy bedzie mie¢ wyraznie negatywny wplyw na rentowno$¢. Stalo si¢ tak w pierwotnym dochodzeniu, gdy
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chinskie ceny spadly o 8 %, co doprowadzito do wzrostu wielkosci chinskiego przywozu z 3,7 mln do 6,1 mln
sztuk (co odpowiadalo wzrostowi udziatu w rynku z 6,3 % do 12,4 %) i spowodowalo istotna szkode przemystu
unijnego. Przemys! unijny zareagowal wowczas spadkiem wielkosci produkeji (- 24 %), sprzedazy (- 21 %) i cen
(- 6 %), co mialo wplyw na rentowno$¢, ktéra spadla z 3,2 % do — 5,4 %. Spadek chiriskich cen w pierwotnym
dochodzeniu odpowiadal marginesowi podcigcia ustalonemu w ODP dla przywozu dokonywanego przez
wspolpracujgcych chifiskich producentéw eksportujacych przy odliczaniu stwierdzonych antydumpingowych
naleznosci celnych. Z uwagi na zdecydowanie nizsze ceny dla rynku amerykanskiego (i rynkéw innych panstw
trzecich) prawdopodobne jest, ze spadek cen chifskiego przywozu w przypadku uchylenia $rodkéw bedzie
wickszy. W scenariuszu konserwatywnym poziomy cen chinskiego przywozu spadng o 15 %, a skutek dla
rentowno$ci przemystu unijnego bedzie prawdopodobnie zdecydowanie wigkszy niz zaobserwowany
w pierwotnym dochodzeniu i potencjalnie moze oznaczaé spadek o okolo 16 punktéw procentowych.

(193) Niektore zainteresowane strony utrzymywaly, ze odniesienie do sytuacji przemystu unijnego w pierwotnym
dochodzeniu byloby nieistotne z uwagi na zdecydowane zmiany okolicznosci rynkowych i biezaca potrzebe
dokonywania przywozu w celu zaspokojenia popytu w Unii. Argumentowano, ze popyt w Unii bedzie nadal
wzrastal, coraz bardziej przekraczajgc moce produkcyjne przemystu unijnego. Mozliwe skutki zwigckszenia
przywozu nie bylyby zatem takie same jak w okresie badanym w pierwotnym dochodzeniu.

(194) Dochodzenie pokazalo, Ze sytuacja na rynku unijnym ulegla zmianie od czasu pierwotnego dochodzenia,
w szczegblnosci na przykladzie konsumpcji zaobserwowano tendencj¢ wzrostowa w okresie badanym w ramach
biezacego dochodzenia, podczas gdy w pierwotnym dochodzeniu poziom konsumpcji spadal. Z drugiej strony
dochodzenie pokazalo réwniez, ze przemyst unijny zwigkszyl i jeszcze bardziej zwigkszy swoje moce
produkeyjne, aby stawi¢ czola tendencji wzrostowej w zakresie konsumpgji i zapobiec tym samym powiekszeniu
si¢ luki migdzy konsumpcja a mocami produkcyjnymi w Unii. Ponadto, pomimo twierdzen niektérych zaintereso-
wanych stron wskazujacych, ze rynek kol aluminiowych ksztaltuja wymogi klientéw co do konkretnych
kwalifikacji technicznych, dochodzenie pokazalo, ze miedzy dostawcami na tym rynku ma miejsce silna
konkurencja cenowa. Potwierdzit to réwniez fakt, iz przemysl unijny nie byt w stanie w pelni skorzysta¢ ze
wzrostu konsumpcji i mogt jedynie utrzymaé udzial w rynku na wzglednie stabilnym poziomie, przy czym
w okresie badanym odnotowano niewielki spadek. Swiadczy to, ze nawet przy rosnacej konsumpcji bledem jest
zakladanie, iZ przemyst unijny automatycznie w pelni z niej skorzysta i bedzie mégl prowadzié produkcje
z wykorzystaniem calosci mocy produkcyjnych. W pierwotnym dochodzeniu przywéz dumpingowy po niskich
cenach trafial na rynek unijny i przejmowal udzial w rynku nalezacy do przemystu unijnego. Uwzgledniajac
stwierdzone prawdopodobne marginesy podcigcia (migdzy 8 a 30 %) oraz uwzgledniajac duze wolne moce
produkcyjne w Chinach, mozna spodziewal si¢, ze pomimo wzrostu konsumpcji, charakteryzujacy si¢ niskimi
cenami przyw6z najprawdopodobniej przejmie klientéw i udzial w rynku przemystu unijnego. Z tego wzgledu
odwotanie si¢ do pierwotnego dochodzenia stanowi zasadny punkt odniesienia, a argumenty stron w tej kwestii
zostaly odrzucone.

(195) W rezultacie w przypadku realizacji prawdopodobnego scenariusza zakladajacego, ze w razie uchylenia
naleznosci celnych na rynek unijny trafi znaczny chifiski przywéz po niskich cenach dumpingowych, zasadnym
jest oczekiwanie, Ze przemyst unijny zareaguje w podobny sposob, jaki zaobserwowano w pierwotnym
dochodzeniu, a mianowicie wystapia skutki w zakresie wielkoSci i cen. Na podstawie faktow ustalonych w tym
dochodzeniu mozna uznad, ze prawdopodobny spadek cen (o mniej wigcej 8-30 %), wzrost kosztow produkji
(spowodowany ograniczeniem wielkoSci produkeji) oraz ograniczenie wielko$ci sprzedazy (w zwigzku ze
zwigkszeniem si¢ chinskiego udzialu w rynku) spowodujg spadek rentownosci do poziomu progu rentownosci
lub ponizej tego progu, a z pewnoscig ponizej zysku docelowego z pierwotnego dochodzenia (3,2 %).

(196) Dodatkowy aspekt uwzgledniono na podstawie obliczenia niewyrzadzajacej szkody ceny przemystu unijnego
w oparciu o jego $redni koszt produkcji w ODP i powyzszy zysk docelowy z pierwotnego dochodzenia, przy
zalozeniu scenariusza konserwatywnego, w mysl ktérego jest to nadal rozsadny poziom zysku. W tej kwestii
przedstawiciele przemystu unijnego argumentowali jednak, ze zysk na poziomie 3,2 % nie gwarantowalby
dlugotrwalego utrzymania si¢ przemystu, twierdzac jednoczes$nie, ze rozsadnym poziomem zysku w tym kapita-
tochlonnym przemysle bylby poziom 10 %. Przy zysku docelowym w wysokosci 3,2 % obliczona cena niewyrza-
dzajaca szkody wynosita Srednio 48,26 EUR|/sztuke. Przypomina sig, ze istnieje prawdopodobienstwo, iz przy
braku naleznosci celnych chinscy producenci eksportujacy beda mogli dokonywaé sprzedazy do Unii po cenach
co najmniej 8 % nizszych niz ceny przemystu unijnego, jezeli nie do 30 % nizszych. Nawet jezeli chiniskie ceny
importowe spadlyby jedynie o 8 %, przemyst unijny musialby obnizy¢ swoje ceny sprzedazy do poziomu
nizszego niz ustalona wyzej cena niewyrzadzajaca szkody, aby zachowal konkurencyjno$¢ w stosunku do cen
importowych, co potwierdza wyrzadzajacy szkode charakter prawdopodobnych cen importowych. Sytuacja
bylaby jeszcze bardziej dramatyczna, gdyby ceny importowe spadly jeszcze bardziej, co — jak pokazano
w powyzszej analizie dotyczgcej chiniskich cen na rynkach trzecich — jest prawdopodobne.
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(197) W konsekwencji inwestycje przemystu unijnego prawdopodobnie obnizg si¢, wplywajac nie tylko na moce
produkcyjne, lecz réwniez uniemozliwiajac rozw6j technologiczny przemystu unijnego. W rezultacie mogloby to
doprowadzi¢ do zamykania zakladéw i utraty miejsc pracy w Unii. Nalezy zauwazy¢, ze sytuacje te moze
zaostrzy¢ fakt, iz, jak wspomniano w motywie 162, przemyst unijny juz zainwestowal w zwigkszenie mocy
produkcyjnych w okresie badanym. Jakikolwiek spadek wielkosci sprzedazy i produkcji w kontekscie wyzszych
mocy produkcyjnych bedzie mial jeszcze bardziej negatywny wplyw na sytuacje gospodarczg przemystu
unijnego.

(198) Zainteresowane strony argumentowaly, ze rynek unijny nie bedzie dostatecznie atrakcyjny dla chinskich
producentéw eksportujacych, aby w przypadku uchylenia $rodkéw przekierowali oni swojg sprzedaz eksportows
przeznaczong do innych pafstw trzecich na rynek unijny i nawet w sytuacji braku $rodkéw przemyst unijny
utrzyma swoja wielko$¢ sprzedazy i swéj udzial w rynku. Na tej podstawie strony te zakwestionowaly opisany
wplyw wzrostu chinskiego przywozu na sytuacj¢ przemystu unijnego, w szczegélnosci jezeli chodzi o inwestycje
i utrate miejsc pracy. Twierdzily, ze przemyst unijny utrzyma wielko$¢ sprzedazy i poziom zysku i powolaly si¢
na jego rzekome ograniczenia mocy produkcyjnych.

(199) Argument ten opieral si¢ na twierdzeniu, iz chinscy producenci eksportujacy osiggneliby wyzsze zyski na
rynkach innych panstw trzecich i mieliby wigkszy interes gospodarczy w zachowaniu swoich klientéw na tych
rynkach. Zarzuty te nie zostaly poparte dowodami ani potwierdzone w toku dochodzenia. Wbrew temu, co
twierdzily strony, ustalenia dochodzenia pokazaly wyraznie, ze w przypadku braku $rodkéw doszloby prawdopo-
dobnie do wznowienia przywozu z Chin, jak opisano szczegdlowo w motywach 75-96. Przywéz ten bedzie
prawdopodobnie dokonywany po cenach znacznie nizszych niz ceny przemystu unijnego i istnieje prawdopodo-
bienstwo, ze dojdzie do przejecia znacznej wielkosci sprzedazy przemystu unijnego, co oméwiono szczegdtowo
ponizej w motywach 200-242. Na podstawie tych faktéw odrzucono argumenty stron objetych dochodzeniem
przedstawione w tym zakresie.

(200) Przy analizie prawdopodobienistwa ponownego wystgpienia szkody prowadzonej osobno dla rynku OEM i AM
obraz nie réznilby si¢ w znacznym stopniu ze wzgledu na nasilajgce si¢ przesunigcie chiniskich producentéw
eksportujgcych w strong rynku OEM. Oczekuje sig, ze tendencja rynkowa polegajaca na przesunigciu w strong
rynku OEM utrzyma si¢ w przyszlosci. Dlatego tez mozna spodziewal sig, ze tendencja wzrostowa widoczna
w chifskim przywozie na rynku OEM utrzyma si¢, a przez to gtéwna presja cenowa powodowana chifiskim
przywozem bedzie miala miejsce réwniez i na tym rynku. Bedzie to prawdopodobnie mialo istotny wplyw na
rentowno$¢ przemystu unijnego i jego sytuacje ogélna, jak opisano w motywach 191-197.

(201) Kilka zainteresowanych stron stwierdzilo, Ze nie istnieje ryzyko przekierowania chinskiego wywozu kot
aluminiowych do Unii ze wzgledu na przewidywany wzrost popytu na kofa aluminiowe zaréwno w Chinach, jak
i w skali globalnej. Strony te twierdzily, ze chifiski popyt na rynku krajowym moégtby wzrosnaé o okoto 14 min
sztuk w latach 2016 i 2020, a $wiatowy popyt o 23 mln sztuk. Na tej podstawie stwierdzono, Ze rynki te
moglyby wchlona¢ wolne moce produkcyjne ChRL.

(202) Argumenty te opieraly si¢ na zalozeniu, ze globalne i chifiskie moce produkcyjne beda utrzymywac si¢ na stalym
poziomie. Istniejg jednak przestanki, ze podmioty gospodarcze w Chinach i na innych rynkach panstw trzecich
zwigkszyly swoje moce produkcyjne w celu zaspokojenia rosnacego popytu. Ponadto, jak wyjasniono w motywie
89, tylko same cztery grupy objete proba zwigkszyly swoje catkowite moce produkcyjne o okolo 16 mln sztuk
w okresie badanym. Co wigcej, jak wskazano w motywach 75-82, dochodzenie wykazalo, ze rynek unijny jest
atrakcyjny dla chinskich eksporter6w w poréwnaniu z innymi gléwnymi chifiskimi rynkami eksportowymi pod
wzgledem poziomu cen. To samo dotyczy chifiskiego rynku krajowego, na ktérym poziom cen jest znaczaco
nizszy niz w Unii. Bedzie to stanowilo znaczng zachete dla chifiskich eksporteréw do (prze)kierowania ich
wywozu do Unii, a nie na inne rynki eksportowe lub na rynek krajowy. Ponadto, jak wspomniano w motywie
78, Indie, jeden z gléwnych rynkéw eksportowych Chin, nalozyly cla antydumpingowe w maju 2015 r., a zatem
przekierowanie wywozu do Unii jest bardzo prawdopodobne w przypadku dopuszczenia do wygasniecia
srodkéw. Ponadto antydumpingowe i wyréwnawcze naleznosci celne przeciwko Chinom obowigzujg w Australii.

(203) W kazdym razie obecne znaczne wolne moce produkcyjne w Chinach, jak okreslono w motywie 74, w duzym
stopniu wykraczalyby poza przewidywany wzrost $wiatowego popytu. Na tej podstawie powyzsze stwierdzenia
zostaly odrzucone.

(204) Te same strony twierdzily réwniez, ze przywéz z Chin nie powodowal podcigcia cen przemystu unijnego.
Twierdzily one réwniez, ze chiniskie ceny kol aluminiowych stosowane na innych rynkach eksportowych byly
wyzsze od cen stosowanych na rynku unijnym i w zwigzku z tym rynek unijny nie jest atrakcyjny dla chinskich
eksporter6w.
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(205) Jak okreslono w motywie 123, jezeli chifiskie ceny importowe stosowane przez chifiskich producentéw eksportu-
jacych objetych préba bylyby analizowane bez cel antydumpingowych, to marginesy podcigcia wyniostyby
Srednio 8,0 %. Sredni margines podcigcia stwierdzony dla chiniskich producentéw eksportujacych nieobjetych
proba w oparciu o dane Eurostatu wynidst 7,5 %. Jak opisano w motywach 75-92 i 202, w toku dochodzenia
ustalono, ze rynek unijny jest atrakcyjny dla chinskich eksporteréw. W zwigzku z tym argument ten zostal
odrzucony.

(206) Kilka stron argumentowalo, ze chifiski przywé6z produktu objetego postgpowaniem byt dokonywany w ODP
jedynie w ograniczonych ilociach i byl w ograniczonym stopniu obecny na rynku unijnym. Na tej podstawie
strony te zakwestionowaly ustalenie Komisji, iz chifiscy producenci eksportujacy utrzymali swoja baze klientéw
na rynku OEM od czasu pierwotnego dochodzenia. Podkreslity one takze, ze na rynku AM — jak réwniez ogdlnie
— chifiscy producenci eksportujgcy stracili czg$¢ wielkosci sprzedazy i udziatlu w rynku.

(207) Powyzsze argumenty nie sg wigc sprzeczne z ustaleniami Komisji dotyczgcymi wielkosci rynku. Zauwaza sig, Ze
te zainteresowane strony nie zaprzeczyly temu, ze — jak ustalono w toku dochodzenia — od czasu OD
w pierwotnym dochodzeniu doszto do wzrostu sprzedazy na rynku OEM. Na podstawie tej tendencji te zaintere-
sowane strony nie przedstawily zadnych rozsadnych wyjasnien ani dowodéw na poparcie swojego stwierdzenia,
ze chifiscy producenci eksportujacy od czasu OD w pierwotnym dochodzeniu stracili bazg klientéw na rynku
OEM. Sytuacja przemystu unijnego w ODP zostala opisana w motywach 132-169. Poniewaz ustalono, ze
przemyst unijny nie odni6st zadnej istotnej szkody w ODP, stwierdzenie, ze chifiski przywéz nie wywiera zadnej
presji na rynek unijny, jest nieaktualne. Prawdopodobny rozwdj sytuacji zwigzanej z chifiskim przywozem do
Unii w przypadku dopuszczenia do wygasniecia $rodkéw przeanalizowano w motywach 54-96, natomiast
prawdopodobne skutki takiego przywozu — w motywach 191-200. Strony objete dochodzeniem nie przedstawily
zadnych szczegoléw dotyczacych ich ogdlnego stwierdzenia, a w szczegdlnosci nie wskazaly, z ktéra czedcia (lub
ktérymi czeSciami) analizy Komisji si¢ nie zgadzaja. W zwigzku z tym powyzsze argumenty zostajg odrzucone.
Jezeli chodzi o argument, Ze prognozowany popyt na aluminiowe kola jezdne przekracza moce produkcyjne
przemystu unijnego, zauwaza si¢, ze celem Srodkéw nie jest zagwarantowanie przemystowi unijnemu 100 %
udzialu w rynku ani ograniczanie w zaden sposéb przywozu. W zwigzku z powyzszym argument ten réwniez
zostaje odrzucony.

(208) Te same strony twierdzily, ze ze wzgledu na luke¢ migdzy mocami produkcyjnymi przemystu unijnego a popytem
na rynku unijnym wszelki wzrost poziomu chifiskiego przywozu bedzie konkurencja gléwnie dla innych Zrédet
przywozu, w szczeg6lnosci Turcji, zwlaszcza ze producenci unijni zaczgli w coraz wigkszym stopniu przechodzié
na produkty zaawansowane technologicznie, rzekomo nieprodukowane w Chinach ani w innych panstwach
trzecich.

(209) Argument ten nie zostal poparty dowodami. Wrecz przeciwnie — dochodzenie pokazalo, ze zaréwno chinscy
producenci, jak i producenci z pafstw trzecich, réwniez wytwarzaja produkty zaawansowane technologicznie.
Ponadto, jak przedstawiono w motywach 130-150, $rednia cena przywozu z Turcji byla nizsza niz ceny
przemystu unijnego, a zatem klienci przemystu unijnego beda mieli wigksza motywacje, aby skierowa¢ si¢ ku
chinskim dostawcom anizeli ku klientom dostawcéw tureckich. Argument ten zostaje zatem odrzucony.

(210) Te same strony utrzymywaly tez, ze chifiskie ceny importowe dla Niemiec (ktére byly przedstawione jako
najwigkszy rynek aluminiowych kot jezdnych w Unii) byly wyzsze niz ceny importowe z Turcji, a chifiskie ceny
byly tez wyzsze niz ceny sprzedazy w szeregu panstw czlonkowskich Unii Europejskiej ustalone w oparciu
o dane Eurostatu. Informacje o cenach przedstawiono dla ODP, dla 2015 r. i dla pierwszego kwartalu 2016 r. Na
tej podstawie strony stwierdzily, ze chifiski przywéz nie wywieral Zadnej presji cenowej na przemyst unijny.
Ponadto strony utrzymywaly, ze w odniesieniu do margineséw podcigcia w zwiazku z chifiskim przywozem
nastgpi tendencja spadkowa oraz ze na tej podstawie mozna uzna¢, iz w 2016 r. nie nastapi zadne podcigcie ani
zanizanie cen, nawet gdyby odja¢ cla antydumpingowe od cen sprzedazy.

(211) Po pierwsze, zgodnie z art. 3 i art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego analiza cen sprzedazy stosowanych
przez przemyst unijny, obraz szkody oraz prawdopodobieistwo ponownego wystapienia szkody opiera si¢ na
ocenie rynku unijnego jako calosci i przemystu unijnego jako calosci. Ceny sprzedazy w pewnych regionach Unii
nie mogg by¢ zatem uwzgledniane odrebnie. Strony objete dochodzeniem nie stwierdzily ani nie wykazaly, ze
spelniono warunki art. 4 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia podstawowego.

(212) Po drugie, stwierdzenie to bylo oparte za kazdym razem na pordéwnaniu Srednich cen/kg bez uwzglednienia
réznic miedzy rodzajami produktu. Jak wyjasniono w motywie 123, analiza na podstawie kompletnych i zweryfi-
kowanych danych pochodzacych od producentéw eksportujacych objetych proba oraz producentéw unijnych
wykazala §redni margines podcigcia wynoszacy 8,0 %.
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(213) Po trzecie, stwierdzenie, ze marginesy podcigcia i zanizania cen bylyby w 2016 r. ujemne oparto jedynie na
zalozeniach, ktére nie zostaly poparte dowodami. W zwiazku z powyzszym argumenty te zostajg odrzucone.

(214) Te same strony stwierdzily takze, ze usuwanie $rodkéw antydumpingowych nie spowoduje szkodliwej presji
cenowej i powolaly si¢ na to, ze brak rentownosci przemystu unijnego wynikatby z wysokiego poziomu kosztéw,
ktéry jest skorelowany z kosztami surowcow. Argumentowaly one réwniez, ze racjonalizujac koszty produkciji,
przemyst unijny moglby utrzymaé marze zysku powyzej zysku docelowego. Strony te utrzymywaly tez, ze
wzrostu cen i kosztéw produkcji nie mozna wigzaé z technicznym rozwojem két aluminiowych, a w szczeg6lnosci
produkcja wigkszych kot i tzw. kot polerowanych”.

(215) Po pierwsze, jak wspomniano w motywach 151 i 153, dochodzenie pokazalo, ze wzrost ceny sprzedazy
i kosztéw produkcji przemystu unijnego byt zwiazany gléwnie z istotnym wzrostem udzialu w rynku przypada-
jacego wigkszym kotom i tzw. ,kolom polerowanym”. Wniosek ten oparto na zweryfikowanych informacjach
pochodzacych od producentéw unijnych objetych préba. Strony nie przedstawily zadnego dowodu, ktory
przeczylby tym zweryfikowanym liczbom lub je kwestionowal. Zarzuty w tym zakresie zostaja zatem odrzucone.
Po drugie stwierdzenie, Ze poprzez racjonalizacje kosztéw produkeji przemyst unijny méglby utrzymaé marze
zysku powyzej zysku docelowego bylo jedynie zalozeniem niepopartym zadnymi dowodami. Dochodzenie
wykazalo, ze przemyst unijny jest wydajny, o czym $wiadczy fakt, ze pomimo zwigkszenia rozmiaru i ztozonosci
két aluminiowych, nominalna produktywnos$¢ przemystu unijnego pozostala w okresie badanym stabilna, co
przedstawiono w tabeli 10. W zwigzku z tym powyzsze argumenty zostaja odrzucone.

(216) Te same strony stwierdzily réwniez, ze na rynku wigkszych ko6t i kot polerowanych” chinscy producenci
aluminiowych két jezdnych beda mniej konkurencyjni niz przemyst unijny, poniewaz beda musieli inwestowaé
w specjalne maszyny i sprzet do produkowania tych rodzajéw kot w duzych iloSciach. Z tego wzgledu strony
argumentowaly, Ze usunigcie Srodkéw antydumpingowych nie wplynie na rentownos$¢ producentéw unijnych
w przypadku tych konkretnych, bardziej zaawansowanych technologicznie produktéw.

(217) Po pierwsze dochodzenie wykazalo, Ze chifiscy producenci eksportujacy produkowali wigksze kota i tzw. ,kola
polerowane” juz w ODP. Po drugie dochodzenie wykazalo, Ze pomimo wzrostu poziomu sprzedazy takich kot
nadal stanowig one jedynie znikoma cze$¢ wielkosci produkcji przemystu unijnego. Co wigcej, nie mozna
rozwazaé prawdopodobnego wplywu chifskiego przywozu na sytuacje przemyshu unijnego w kontekscie
rodzajéw produktu, poniewaz taka analiza nie odzwierciedlataby w spos6b dokladny sytuacji przemystu unijnego
w stosunku do produktu podobnego. Szkoda nie musi by¢ zatem wykazana dla kazdego rodzaju produktu.
W zwiazku z tym powyzsze argumenty zostajg odrzucone.

(218) Te same strony utrzymywaly rowniez, ze nawet w sytuacji braku $rodkéw antydumpingowych chifscy
producenci eksportujgcy ustalg swoje ceny eksportowe, opierajac si¢ na cenach, jakie moze wchlonaé rynek.
Strony stwierdzily, ze w zwiazku z tym takie ceny beda prawdopodobnie mialy jedynie ograniczony, o ile
jakikolwiek, wplyw na rentowno$¢ przemystu unijnego.

(219) Argumentu tego nie poparto zadnymi dowodami i nie uwzgledniono w nim ustalen Komisji dotyczacych
mozliwego rozwoju cen stosowanych przez chifiskich producentéw eksportujgcych w przypadku dopuszczenia
do wygasniecia Srodkéw, ktére to ustalenia przedstawiono w motywach 190 i 191 powyzej. Dochodzenie
wykazalo, ze prawdopodobne poziomy cen w przypadku uchylenia $rodkéw antydumpingowych beda 8-30 %
nizsze niz ceny sprzedazy stosowane przez przemyst unijny. Argumenty w tym zakresie zostajg zatem
odrzucone.

(220) Te same strony utrzymywaly, Ze $rodki antydumpingowe zapewnia nieuczciwy przewage konkurencyjna
przemystowi unijnemu, ktéry rzekomo zlecal produkcje produktéw dolnego przedziatu zakladom zagranicznym,
co nie bedzie zgodne z celami $rodkéw antydumpingowych.

(221) Jak wyjasniono w motywie 258, w toku dochodzenia ujawniono, ze producenci unijni dokonywali przywozu
jedynie znikomej liczby két aluminiowych i niekoniecznie wszystkie te przywozy pochodzily z zakladéw z nimi
powigzanych. Na tej podstawie nie mozna stwierdzi¢, ze przemyst unijny miat jakakolwiek nieuczciwg przewage
konkurencyjng w zwigzku z zakladami zagranicznymi, a zatem argument ten zostaje odrzucony.
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(222) Te same strony stwierdzily réwniez, ze nie jest prawdopodobne, aby uchylenie $rodkéw doprowadzito do
ponownego wystgpienia szkody i powolaly si¢ na fakt, iz wzrost udzialu w rynku i nizsza cena przywozu
z Turcji w poréwnaniu do ceny sprzedazy stosowanej przez producentéw unijnych takze nie mialy takiego
wplywu na przemyst unijny.

(223) Zauwaza sig, ze Srednia cena przywozu z Turgji, jak pokazano w tabeli 6, wynosita w ODP 48,50 EUR, co
stanowi warto$¢ powyzej ceny niewyrzadzajacej szkody wynoszacej 48,25 EUR, o ktdrej mowa w motywie 196.
Jak wyjasniono ponadto w tym samym motywie, istnieje prawdopodobiefistwo, ze w sytuacji braku naleznosci
celnych chifiscy producenci eksportujacy beda mogli dokonywac sprzedazy do Unii po cenach co najmniej 8 %
nizszych niz ceny stosowane przez przemyst unijny, o ile nie do 30 % nizszych, tj. po cenie wyrzadzajacej
szkodg, zdecydowanie nizszej niz obecne ceny importowe w przypadku przywozu z Turcji. Z tego wzgledu
wszelki wplyw tureckiego przywozu na sytuacje przemystu unijnego nie moze byé uznawany za znaczgcy
wskaznik prawdopodobnego skutku chifskiego przywozu w przypadku dopuszczenia do wygasnigcia Srodkéw,
w zwigzku z czym argument ten zostaje odrzucony.

(224) Te same strony utrzymywaly, Ze na podstawie Srednich chiskich cen importowych w ODP (z wylaczeniem cet
antydumpingowych i z dodaniem kosztéw ponoszonych po przywozie) w przypadku przywozu z Chin nie miato
miejsce zadne zanizanie cen, co §wiadczy o tym, Ze jezeli Srodki zostang zniesione, chinskie ceny importowe nie
beda ustalone na poziomie cen wyrzadzajacych szkode.

(225) Stwierdzenie to oparto na nieprawidlowej analizie. Po pierwsze strony te nie uzasadnily poziomu kosztéw
ponoszonych po przywozie przyjetego w ich kalkulacji (5,7 %) i nie dostarczyly zadnych dowodéw w tym
wzgledzie. Po drugie argument ten opiera si¢ na pordwnaniu $rednich cen bez uwzglednienia réznych rodzajéw
produktu. Jak wyja$niono w motywie 123, gdyby w poréwnywanych na poziomie rodzaju produktu cenach
importowych stosowanych przez chinskich producentéw eksportujgcych objetych probg nie uwzgledniono cet
antydumpingowych, ceny te podcielyby ceny sprzedazy przemystu unijnego Srednio o 8,0 %. Argument ten
zostaje zatem odrzucony.

(226) Inna z zainteresowanych stron stwierdzila, ze uchylenie cla antydumpingowego nie bedzie raczej prowadzilo do
ponownego wystapienia szkody. Powolala si¢ ona na zalozenie, ze na rynku unijnym sprzedaz odbywa si¢
glownie na rynek OEM, gdzie popyt bedzie ksztaltowany zdolnoscia dostawcow do spelnienia rygorystycznych
wymogoéw producentéw samochodéw, a nie ceng. W zwigzku z tym strona ta stwierdzila, ze na tym rynku nie
bedzie nadmiaru mocy produkcyjnych chifiskich producentéw eksportujgcych. Argumentowali oni, ze unijni
producenci samochodéw przy wyborze dostawcéw majg rygorystyczne wymagania dotyczace kwalifikacji
technicznych, jakosci, sp6jnosci, wiarygodnosci i odleglosci. Z tego wzgledu stwierdzono, ze nadmiar mocy
produkcyjnych na chifiskim rynku w przypadku dopuszczenia do wygasniecia $rodkéw nie moze zostaé po
prostu przekazany do Unii po nizszych cenach.

(227) Inne strony przedstawily podobne stwierdzenia, argumentujac, ze przemyst unijny bedzie w stanie utrzymaé
istotny udzial w rynku, poniewaz jest on postrzegany jako wysokiej jakosci dostawca zaawansowanych technolo-
gicznie produktéw, takich jak ,kola polerowane”. Stwierdzily one, ze przemyst unijny bedzie nadal preferowany
w stosunku do przywozu z panstw trzecich, szczegdlnie na bardziej prestizowym rynku koficowym OEM.

(228) Dochodzenie wykazalo, ze szereg chifiskich eksporteréw produkuje juz takze wigksze kola i ,kota polerowane”
i ze ich standardy sa zblizone do standardéw producentéw unijnych pod wzgledem kwalifikacji, jakosci,
spdjnosci i wiarygodnosci, jak réwniez, Ze zostali oni certyfikowani przez klientéw rynku OEM w Unii. Chifscy
producenci eksportujacy, w tym producenci nieobjeci probg lub niewspdlpracujacy, sa juz dostawcami
producentéw samochodéw, zaréwno na potrzeby zakladéw w Unii, jak i w Chinach. Odleglo$¢ nie jest zatem
zadng przeszkods, rowniez z perspektywy certyfikacji lub przetargdéw ani z perspektywy technicznej. Z drugiej
strony kwestic odleglo$ci zwigzana z czasem dostawy mozna latwo rozwigza¢ dzigki rozwigzaniom
logistycznym, takim jak skladowanie, a zatem nie jest ona decydujacym czynnikiem, kt6ry uniemozliwitby wzrost
poziomu przywozu z Chin skutkujacy ponownym wystapieniem szkody. Argument ten zostaje wigc odrzucony.

(229) Ta sama strona stwierdzila réwniez, ze na rynku OEM w Chinach nie bedzie dostgpnych mocy produkeyjnych
oraz ze wolne moce produkcyjne w Chinach dotycza wylacznie két aluminiowych przeznaczonych na rynek AM.
Argument ten nie byl jednak uzasadniony. Wbrew temu stwierdzeniu dochodzenie wykazalo, ze producenci kot
aluminiowych produkowanych zaréwno na rynek OEM, jak i AM, korzystajg z tych samych zakladéw produk-
cyjnych, a zatem moga wykorzystywal swoje wolne moce produkcyjne w jednakowym stopniu dla obydwu
rynkéw. Swiadczy o tym réwniez fakt, ze — jak wyjasniono w motywie 113 — chifiscy producenci eksportujacy
w czasie, jaki uplynal miedzy OD w pierwotnym dochodzeniu a ODP, przeszli z rynku AM w strong rynku OEM.
Argument ten zostaje zatem odrzucony.
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(230) Jeden chiniski producent eksportujacy twierdzil, ze wlaiciwosci techniczne k6t aluminiowych produkowanych
przez przemyst unijny réznig si¢ od wlasciwosci kot produkowanych i sprzedawanych przez chinskich
eksporter6w. Zapewnitoby to przemystowi unijnemu utrzymanie znaczacych kontraktéw z klientami w Unii,
niezaleznie od tego, czy Srodki zostang uchylone, czy tez nie. Ponadto strona ta utrzymywala, ze dlugoterminowe
umowy unijnych producentéw z uzytkownikami na rynku OEM sprawilyby, ze przemyst unijny prawdopodobnie
nie obnizylby wielkoici sprzedazy i nie stracitby udzialéw w rynku w najblizszej przyszloici na korzysé
przywozu z Chin i ze nie zaistniatby wiec gwaltowny wzrost przywozu z Chin w przypadku gdyby dopuszczono
do wygasniecia $rodkéw.

(231) Dochodzenie wykazalo, ze nie istnieja Zadne lub tylko niewielkie, istotne réznice miedzy kolami aluminiowymi
pochodzacymi z réznych Zrédel, w tym z Chin, i Ze kola aluminiowe ze wszystkich Zrédet sg zasadniczo
zamienne. Zdarza si¢, ze kota aluminiowe s nabywane z réznych Zrédel, a dochodzenie wykazalo, ze ci sami
klienci kupuja je zaréwno od przemystu unijnego, jak i chinskich producentéw eksportujacych.

(232) W odniesieniu do twierdzenia, ze umowy dlugoterminowe przemystu unijnego uniemozliwilyby wzrost
przywozu z Chin, dochodzenie wykazalo, ze zasadniczo umowy migdzy producentami unijnymi a uzytkownikami
nie zawierajg wigzacych zobowigzan dotyczacych ilosci w dlugiej perspektywie. W zwigzku z tym istniejace
umowy nie mogg zagwarantowa¢ utrzymania danego poziomu wielkosci sprzedazy.

(233) Zarzuty wymienionej strony w tym zakresie zostaly zatem odrzucone.

(234) Inna strona stwierdzila, Ze przesunigcie popytu na rynek OEM sprawilo, ze przemyst unijny znalazl si¢ na
czolowej pozycji i Ze ograniczenia mocy produkcyjnych przemystu unijnego beda teraz skutkowal istotnym
niedoborem podazy na rynku unijnym. W mysl tego argumentu przewiduje sig, Ze ta sytuacja utrzyma si¢ przez
kolejng dekad¢. Dodatkowo strona ta, jak zresztg i inne strony, utrzymywala, Ze przemyst unijny przyznal, ze
jego portfel zaméwien jest juz pelny do 2019-2022 r., stwierdzajac, ze zaméwienia na nadchodzace piec lat
zostaly juz zamknigte, a zatem pelne wykorzystanie mocy produkcyjnych i rentowne ceny beda zagwarantowane
co najmniej do 2022 r. Zdaniem tych stron przejScie na rynek OEM pozwolito takze przemystowi unijnemu
wyj$¢ ze strat na poziomie 5 % w 2009 r. do zyskéw rzedu 10 % w ODP. Na tej podstawie strony stwierdzily, ze
nie jest prawdopodobne, aby wygasnigcie cla antydumpingowego doprowadzito do ponownego wystgpienia
szkody.

(235) Powyzszy argument opieral si¢ na niewla$ciwym odczytaniu pisma przedstawicieli przemystu unijnego, w ktérym
wyjasniano, ze portfel zamdéwien obejmuje dostawy na lata 2019-2022. Nie oznacza to jednak, ze portfel
zaméwien byl pelny ani ze zaméwienia na nadchodzace pig¢ lat zostaly juz zamknigte, ale jedynie, ze portfel
zaméwien obejmuje dostawy na okres od 2019 r. do 2022 r. Z tego wzgledu, jak wyjasniono w motywie 232,
umowy miedzy producentami unijnymi a wlasciwymi klientami nie zawieraja wigzacych zobowiazan co do ilosci
w perspektywie dlugofalowej. Ponadto nawet ceny w biezgcych zaméwieniach podlegaja okresowym przegladom.
Z tego wzgledu stwierdzenie, Ze pelne wykorzystanie mocy produkcyjnych i rentowne ceny sg zagwarantowane
co najmniej do 2022 r. jest nieuzasadnione i zostaje odrzucone. Nieprawidlowy byt réwniez argument, ze wzrost
rentownosci przemystu unijnego wynikal z przejscia na rynek OEM. Jak wyjasniono w motywie 143, rynek OEM
byt gléwnym rynkiem przemyshu unijnego juz w OD w pierwotnym dochodzeniu, w ktérym — jak wspomniano
w motywie 106 rozporzadzenia wykonawczego (UE) nr 964/2010 — Unia odnotowala istotne straty, réwniez na
rynku OEM. Argument ten zostaje zatem odrzucony.

(236) Zainteresowana strona stwierdzila réwniez, ze chifiscy producenci eksportujgcy nalezacy do rynku OEM niemal
catkowicie wykorzystuja moce produkcyjne, a zatem mato prawdopodobne jest, by znacznie zwigkszyli swoja
sprzedaz do Unii w przypadku dopuszczenia do wygasnigcia $rodka antydumpingowego. Ponadto strona ta
utrzymywala, ze zasadniczo w wyniku wzrostu konsumpcji w Unii, nawet wzrost przywozu z Chin nie
wyrzadzilby istotnej szkody przemystowi unijnemu, w szczegélnosci biorgc pod uwage fakt, Ze moce
produkcyjne przemyshu unijnego nie bytyby w stanie zaspokoi¢ popytu w Unii.

(237) Szacunki dotyczace chinskich mocy produkcyjnych przedlozone przez te strong na poparcie jej argumentéw nie
zgadzaja si¢ jednak z ustaleniami wynikajagcymi z obecnego dochodzenia, jak wskazano w motywach 55-74.
W zwigzku z tym odrzucone zostaja stwierdzenia, Ze brak jest znacznych wolnych mocy produkeyjnych
w Chinach oraz ze rozw6j konsumpcji w Unii zlagodzitby rozmiar szkody w przypadku uchylenia srodkéw.

(238) Ta sama strona twierdzila takze, ze zgodnie z trzynastym planem pigcioletnim chifiska produkcja samochodéw
wzro$nie w latach 2015-2020 z 24,5 mln sztuk do 30 min sztuk. Strona ta stwierdzila, Ze ten wzrost produkcji
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samochodéw pociggnie za sobg wzrost chifiskiego popytu na kola aluminiowe; chifiscy producenci zwigkszyliby
zatem swoja sprzedaz krajowa zamiast przekierowywal sw6j wywoéz do Unii w przypadku dopuszczenia do
wygasniecia Srodkéw antydumpingowych.

(239) Jak wskazano w motywach 89-91, chociaz istnieje cisty zwigzek miedzy rynkiem samochodowym i rynkiem kot
aluminiowych, wzrost popytu na kola aluminiowe na chifiskim rynku krajowym prawdopodobnie nie
doprowadzi do wykorzystania dostgpnych wolnych mocy produkcyjnych w Chinach, zwazywszy réwniez na
znaczne réznice cen na chifskim rynku krajowym w poréwnaniu z rynkiem unijnym. Argument ten zostal
zatem odrzucony.

(240) Kilka stron stwierdzilo, ze nie zachodzi prawdopodobienstwo ponownego wystgpienia szkody, poniewaz
przemyst unijny skorzystatby na wzroscie konsumpcji aluminiowych két jezdnych na $wiecie i w Unii, niezaleznie
od wzrostu chinskiego przywozu do Unii. Ponadto argumentowano, ze prognozowany wzrost konsumpcji
umozliwitby chifiskim producentom eksportujacym zwigkszenie wywozu na rynek unijny bez wywierania zadnej
presji cenowej.

(241) Dochodzenie wykazalo, ze istnieje prawdopodobienstwo przekierowania do Unii istotnych wielkosci chinskiego
wywozu z uwagi na atrakcyjno$¢ rynku unijnego (motywy 75-88). Ponadto w Chinach wystepuje wysoki
poziom wolnych mocy produkcyjnych, ktére réwniez mogg zostaé skierowane na rynek unijny. Z tego wzgledu
chifiscy producenci eksportujacy beda w stanie przejaé nie tylko zwigkszong konsumpcje, ale réwniez sprzedaz
producentéw unijnych. W rezultacie nawet przy zalozeniu zwigkszonej konsumpgiji istnieje wysokie prawdopodo-
bienstwo przejecia przez chinski wywoéz sprzedazy i udzialu w rynku ze szkoda dla przemystu unijnego. Ponadto,
jezeli chodzi o ceny, istnieje prawdopodobienstwo, ze bedg one o 8-30 % nizsze niz ceny stosowane przez
przemyst unijny, jak opisano w motywie 191, i Ze wystapia skutki opisane w motywie 192, co oznacza prawdo-
podobienstwo ponownego wystapienia istotnej szkody dla przemystu unijnego. W zwiazku z powyzszym
argument ten zostaje odrzucony.

(242) Na podstawie powyzszych ustalenn Komisja stwierdza, ze uchylenie $rodkéw najprawdopodobniej spowodowaloby
ponowne wystgpienie szkody w odniesieniu do przemystu unijnego.

G. INTERES UNII
1. Uwagi wstepne

(243) Zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy utrzymanie obowigzujacych Srodkéw
wobec ChRL nie zaszkodzitoby interesom Unii jako calo$ci. Analize interesu Unii oparto na ocenie wszystkich
réznorodnych intereséw, ktérych dotyczy sprawa, w tym interesu przemystu unijnego, importeréw,
uzytkownikéw i dostawcéw przemystu unijnego (producenci surowca).

2. Interes przemystu unijnego

(244) W toku dochodzenia ustalono, ze w ODP sytuacja przemystu unijnego poprawila si¢ po szkodzie wyrzadzonej
przez dumpingowy przywo6z z Chin. W przypadku uchylenia $rodkéw wprowadzonych wobec Chin, jest jednak
prawdopodobne, ze przemyst unijny bylby narazony na dumpingowy przywéz z Chin w znacznych ilosciach,
ktéry potencjalnie wywieralby znaczacy presje cenowg. W rezultacie sytuacja gospodarcza przemyshlu unijnego
prawdopodobnie pogorszylaby si¢ w znacznym stopniu z powodéw opisanych powyzej. Utrzymanie $rodkéw
zagwarantuje natomiast pewno$¢ na rynku, umozliwiajac przemystowi unijnemu zachowanie dobrej kondycji
gospodarczej i kontynuowania planéw inwestycyjnych majacych na celu zwigkszenie mocy produkcyjnych, aby
zaspokoi¢ rosngcy popyt oraz spelni¢ zmieniajgce si¢ wymagania techniczne dotyczace kot aluminiowych.

(245) Na tej podstawie stwierdzono, ze kontynuacja stosowania obowigzujacych Srodkéw antydumpingowych lezy
w interesie przemystu unijnego.

3. Interes importeréw

(246) Na poczatkowym etapie skontaktowano si¢ z osiemdziesigcioma znanymi importeramijuzytkownikami.
Jedenascie przedsigbiorstw wypeilo formularz dotyczacy kontroli wyrywkowej, z czego szes¢ dokonywalo
przywozu kot aluminiowych z Chin.
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(247) Dochodzenie wykazalo, ze trzy spoérdd tych szeSciu przedsigbiorstw byly w rzeczywistosci producentami
samochodéw wykorzystujacymi kola aluminiowe w produkcji samochodéw, w zwiazku z czym uznano je za
uzytkownikéw, ktoérych sytuacja jest analizowana w motywach 250-268. Przywéz dokonywany przez
pozostatych trzech niepowigzanych importeréw stanowil mniej niz 2 % catkowitej wielkosci przywozu z ChRL
w ODP.

(248) Tylko jedna z odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu otrzymanych od wyzej wymienionych trzech
niepowiazanych importeréw byla wystarczajagco kompletna, aby mogla by¢ wykorzystana podczas analizy.
Importer, ktéry udzielit tej odpowiedzi, nabywal kofa aluminiowe od dostawcéw z innych pafistw trzecich,
a udzial wielkosci obrotu produktu objetego postgpowaniem w jego calej dziatalnosci stanowit jedynie jej czesé.
Na tej podstawie mozna uznaé, ze cla nie mialy znaczacego wplywu na ogélng dzialalno$¢ tego importera
zwigzang z kolami aluminiowymi. W rzeczywistosci dzialalno$¢ zwigzana z kotami aluminiowymi byla rentowna.

(249) Na tej podstawie nie stwierdzono zadnych przestanek wskazujacych, ze utrzymanie $rodkéw mialoby istotny
niekorzystny wplyw na zainteresowanych importeréw, ktéry przewyzszylby pozytywny wplyw Srodkéw na
przemys} unijny.

4. Interes uzytkownikéw

(250) Kwestionariusze wystano do okoto 70 znanych uzytkownikéw. Zglosito si¢ siedmiu producentéw samochodéw,
udzielajac odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu. Jedno stowarzyszenie reprezentujace uzytkownikéw
i importeréw kot aluminiowych sprzedawanych na rynku OEM réwniez wspélpracowalo. Nie nawigzano
wspolpracy z innymi uzytkownikami podczas dochodzenia.

(251) Przywoéz dokonywany przez wspdlpracujgcych uzytkownikéw stanowit 50,4 % lacznego przywozu z ChRL do
Unii.

(252) W toku dochodzenia wykazano, ze w ujeciu ogdlnym producenci samochodéw polegali tylko w ograniczonym
stopniu na dostawach z Chin, a wigkszo$¢ kot aluminiowych byla nabywana od przemystu unijnego. Niektérzy
ze wspolpracujacych uzytkownikéw w ogdle nie dokonywali przywozu z Chin, w odniesieniu do innych przywoz
z Chin pokrywal mniej niz 5 % ich zapotrzebowania, a w przypadku pozostalych uzytkownikéw przywéz z Chin
pokrywal do 10 % ich potrzeb. Dochodzenie wykazalo réwniez, ze niektorzy uzytkownicy korzystali z procedury
uszlachetniania czynnego w przypadku przywozu z Chin, przy czym w ograniczonym zakresie, poniewaz
dokonywali odsprzedazy produktu koficowego na rynkach eksportowych.

(253) Wszyscy wspolpracujacy uzytkownicy sprzeciwili si¢ utrzymaniu $rodkéw, twierdzac, ze zrdznicowane Zrédla
dostaw leza w ich interesie. Uzytkownicy ci twierdzili, ze $rodki sprawilyby, iz staliby si¢ zalezni od ograniczonej
liczby producentéw unijnych. Jednakze dochodzenie wykazalo istnienie przywozu z innych panstw trzecich,
zwlaszcza z Turcji, ktory to przywdz wzrést w okresie badanym. W ujeciu ogblnym przywoéz z innych panstw
trzecich do Unii wzrdst w okresie badanym o 35 %, co oznacza, ze tempo jego wzrostu bylo szybsze niz wzrost
konsumpcji w Unii.

(254) W $wietle powyzszych ustalen argument dotyczacy braku zréznicowania dostaw zostaje odrzucony.

(255) Europejscy producenci samochodéw stwierdzili, ze dalsze obowigzywanie $rodkéw byloby sprzeczne z interesem
Unii, poniewaz $rodki antydumpingowe negatywnie wplynely na konkurencyjno$¢ producentéw samochodéw
w Unii. Twierdzili oni réwniez, ze przemyst unijny nie bedzie mial wystarczajacych mocy produkcyjnych do
zaspokojenia popytu w Unii.

(256) Jedna z zainteresowanych stron utrzymywala takze, ze przemyst unijny bedzie przywozi¢ kola aluminiowe z Chin
i innych panstw trzecich, aby zaspokoi¢ rosngcy popyt wsréd klientéw, ktérego nie mogg zaspokoié moce
produkcyjne przemystu unijnego.

(257) Jak przedstawiono w tabeli 7 w motywie 137, poziom wykorzystania mocy produkcyjnych przemystu unijnego
w okresie badanym wynosit od 88 % do 93 %. Jednakze w toku dochodzenia wykazano, ze przemysl unijny
inwestuje we wzrost mocy produkcyjnych, aby zaspokoi¢ zwigkszony popyt w Unii, co ma zminimalizowaé
ewentualne rzekome niedobory. Inwestycje maja by¢ kontynuowane w przysztosci.
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(258) Jezeli chodzi o rzekomy przywéz dokonywany przez przemyst unijny z Chin i innych panstw trzecich,
dochodzenie wykazalo, Ze producenci unijni objeci proba dokonali przywozu jedynie znikomej liczby kot
aluminiowych, a przywozu dokonywano ze Szwajcarii i Turcji, ale nie z Chin. To samo dotyczy pozostalych
producentéw unijnych, ktérzy wedtug informacji dostepnych we wniosku dokonali przywozu két aluminiowych
w bardzo niewielkich iloSciach, tj. ponizej 500 000 sztuk, co odpowiada mniej niz 1 % produkcji unijnej w ODP.

(259) Nalezy ponadto odnotowad, ze przywoz z innych panstw trzecich wzrést w okresie badanym oraz ze w zwiazku
z tym S§rodki antydumpingowe nie powinny uniemozliwial uzytkownikom dokonywania przywozu kot
aluminiowych pochodzacych z ChRL, lecz jedynie wyeliminowalyby zaktdcenia i zapewnily réwne reguly gry dla
przemystu chinskiego i unijnego. Argumenty w tym zakresie zostaly zatem odrzucone.

(260) W odniesieniu do konkurencyjnosci producentéw samochodowych, dochodzenie wykazalo, ze ze wzgledu na
procedury uszlachetniania czynnego, producenci samochodéw byli w stanie unikngé placenia cel antydumpin-
gowych nalozonych na kola aluminiowe zamontowane w pojazdach, ktére sa sprzedawane na rynkach
eksportowych. W okresie badanym chinski przywéz w ramach systemu uszlachetniania czynnego wynosil od
21 % do 28 % tacznego przywozu z Chin.

(261) Te same strony twierdzily réwniez, ze faczny skutek kilku obowigzujacych cel antydumpingowych natozonych na
szereg wykorzystywanych przez producentéw samochodéw komponentéw takich jak: elementy zlaczne, stal
nierdzewna, walcowka, stal powlekana organicznie, przedza o wysokiej wytrzymalosci na rozcigganie i druty
molibdenowe, wywarlby negatywny wplyw na ich sytuacje.

(262) Dochodzenie wykazalo, ze pod wzgledem kosztéw wplyw Srodkéw wprowadzonych wzgledem kot
aluminiowych jest ograniczony, przy czym maksymalny wplyw na koszty utrzymuje si¢ na poziomie 0,2 %.
Whiosek ten wynika z ustalefi obecnego dochodzenia, zgodnie z ktérymi kola aluminiowe stanowia jedynie
okolo 1 % kosztéw samochodu. Zatem argument dotyczacy znaczacego negatywnego wplywu na koszty nie jest
uznawany za istotny i zostaje odrzucony.

(263) Odnos$nie do lacznego wplywu pozostatych Srodkéw antydumpingowych obowiazujacych w odniesieniu do
szeregu innych czynnikéw produkgji, strony te nie przedstawily zadnych konkretnych dowodéw w tym zakresie.
W toku dochodzenia nie mozna bylo zatem zweryfikowaé tych zarzutéw i argument ten musial zostaé
odrzucony.

(264) Po ujawnieniu tych informacji jedna z zainteresowanych stron stwierdzita, ze brak dostepnych mocy produk-
cyjnych przemystu unijnego i dostawcéw z panstw trzecich na rynku OEM ma istotny wplyw na producentéw
samochodéw w Unii. Rzekomo nie majg oni wyboru i muszg dokonywa¢ przywozu chinskich két aluminiowych,
a obecne clo antydumpingowe ma bezposredni wplyw na wysoko$¢ kosztéw takiego przywozu. Ponadto
stwierdzono, ze brak mocy produkcyjnych przemystu unijnego ma negatywny wplyw na produktywnos$é
i konkurencyjno§¢ producentéw samochodéw i ze Komisja nie uwzglednita posredniego wplywu kosztéw cla
antydumpingowego na sytuacj¢ producentéw samochoddw.

(265) W toku dochodzenia wykazano, ze przemyst unijny inwestuje w zwigkszenie mocy produkcyjnych, aby
zaspokoi¢ zwigkszony popyt w Unii w celu zlagodzenia mozliwych niedoboréw. Z tego wzgledu argument
dotyczacy braku mocy produkcyjnych zostaje odrzucony. Jezeli chodzi o wplyw kosztéw, jak wyjasniono
w motywie 262, w toku dochodzenia wykazano, ze $rodki dotyczgce két aluminiowych majg bardzo ograniczony
wplyw na ogdlne koszty producentéw samochodéw, a zatem argument ten zostaje odrzucony. Poniewaz celem
i skutkiem $rodkéw antydumpingowych nie jest jako takie uniemozliwianie uzytkownikom przywozu két
aluminiowych z ChRL, koszty posrednie, na ktére powoluje si¢ strona, rowniez nie majg bezposredniego zwigzku
z przedmiotowymi clami. W zwiazku z powyzszym argument ten zostaje odrzucony.

(266) Ta sama strona argumentowala réwniez, ze planowane zwigkszenie mocy produkcyjnych nie wystarczy, aby
zaspokoi¢ rosngcy popyt do 2020 r., oraz ze przemys! unijny nie przedstawil dowodéw na swoje stwierdzenie
o zwigkszaniu mocy produkcyjnych. W tym kontekscie strona ta zakwestionowala réwniez sposéb zweryfi-
kowania przez Komisj¢, ze przemyst unijny bedzie w stanie zaspokoi¢ popyt w Unii.

(267) Jak wyjasniono w motywie 257, w toku dochodzenia wykazano, ze przemyst unijny inwestuje w zwiekszenie
mocy produkcyjnych, aby zaspokoi¢ zwigkszony popyt w Unii. Méwigc Scislej, planowane zwigkszenie mocy
produkcyjnych przedstawione przez producentéw unijnych poréwnano z prognozami produkcji samochodéw
w Unii. Prognozowane i biezace plany inwestycyjne zostaly réwniez potwierdzone dowodami przez producentéw
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unijnych objetych préba. Ta analiza pokazala, ze prognozowane wzrosty mocy produkcyjnych byly wyzsze niz
oczekiwany wzrost popytu w Unii w latach 2015-2018. Ze wzgledu na poufnos¢ i anonimowos$¢ poszczegdlne
plany inwestycyjne nie moga zosta ujawnione zainteresowanym stronom. Z tego wzgledu argumenty, Ze
planowane zwigkszenie mocy produkcyjnych nie wystarczy, aby zaspokoi¢ rosnacy popyt, oraz ze przemyst
unijny nie przedstawit dowodéw na swoje stwierdzenie o zwigkszaniu mocy produkcyjnych, zostaja odrzucone.

(268) Na tej podstawie stwierdza si¢, Ze utrzymanie Srodkéw nie bedzie mialo istotnego negatywnego wplywu na
sytuacje uzytkownikow.

5. Interes producentéw surowca

(269) Kwestionariusze zostaly wystane do stowarzyszen i znanych dostawcow surowcéw/sprzetu dla przemystu
unijnego, jak réwniez do 28 znanych indywidualnych dostawcéw w Unii. Jedno stowarzyszenie reprezentujace
europejski przemyst aluminiowy przedtozylo swoje uwagi.

(270) Stowarzyszenie reprezentujace europejski przemyst aluminiowy stwierdzito, Ze istnieje wysokie ryzyko, iz
nadwyzka mocy produkcyjnych w Chinach oraz powtarzajace si¢ praktyki dumpingowe chifiskich producentéw
eksportujgcych mialyby znaczny negatywny wplyw na przemyst unijny w przypadku uchylenia $rodkéw
antydumpingowych. Mialoby to z kolei negatywny wplyw na produkcje i zatrudnienie w przemysle produkcji
aluminium, ktéry jest dostawca surowca. W zwiazku z tym stowarzyszenie to poparlo przedtuzenie obowia-
zywania obecnych $rodkéw antydumpingowych.

(271) Uznaje si¢ zatem, ze utrzymanie $rodkéw lezaloby w interesie dostawcow surowcow.

(272) Jedna z zainteresowanych stron twierdzila, ze Komisja nienalezycie ignorowala poparte i istotne dowody
przedstawione przez producentéw samochodéw i zamiast oprze¢ si¢ na nich, oparla si¢ w swoich wnioskach na
niepopartych dowodami stwierdzeniach przedstawionych przez przemyst unijny. Podczas przestuchania
z udzialem rzecznika praw stron, o ktérym mowa w motywie 10, Komisja doprecyzowala, ze wszystkie
informacje nalezycie uwzgledniono. Informacje przedstawione przez przemyst unijny zostaly zweryfikowane.
Argument ten zostal zatem odrzucony.

6. Wnioski dotyczace interesu Unii

(273) Na podstawie powyzszego Komisja stwierdzila, ze nie ma przekonujacych powodéw, aby stwierdzié, ze
utrzymanie Srodkéw w odniesieniu do przywozu kot aluminiowych pochodzacych z ChRL nie lezy w interesie
Unii.

H. WNIOSEK I UJAWNIENIE INFORMAC]I

(274) Wszystkie strony zostaly poinformowane o istotnych faktach i ustaleniach, na podstawie ktérych zamierza si¢
zaleci¢ utrzymanie obowigzujacych $rodkéw wobec ChRL. Wyznaczono réwniez termin, w ktorym strony maja
mozliwo$¢ przedstawienia uwag dotyczacych ujawnionych informacji. Przedstawione uwagi i komentarze zostaly
nalezycie uwzglednione, o ile byly uzasadnione.

(275) Z powyzszych ustalen wynika, zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego, ze Srodki antydum-
pingowe wzgledem przywozu niektérych aluminiowych két pochodzacych z ChRL, wprowadzone rozporza-
dzeniem wykonawczym (UE) nr 964/2010, powinny zosta¢ utrzymane.

(276) Komitet ustanowiony na mocy art. 15 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2016/1036 nie wydal opinii,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Niniejszym naklada si¢ ostateczne clo antydumpingowe na przywoéz aluminiowych két jezdnych do pojazdéw
silnikowych objetych pozycjami CN 8701 do 8705, nawet z akcesoriami oraz z oponami, obecnie objetych kodami CN
ex 8708 70 10 i ex 8708 70 50 (kody TARIC 8708 70 10 10 i 8708 70 50 10) oraz pochodzacych z Chinskiej
Republiki Ludowe;.
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2. Stawka ostatecznego cla antydumpingowego majaca zastosowanie do ceny netto na granicy Unii przed ocleniem,
dla produktu opisanego w ust. 1 wynosi 22,3 %.

3. O ile nie okreslono inaczej, zastosowanie maja obowigzujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.

Artykut 2

W przypadku przedstawienia zgloszenia o dopuszczenie do swobodnego obrotu w odniesieniu do przywozu
aluminiowych kot jezdnych do pojazdéw objetych pozycja 8716, nawet z akcesoriami oraz z oponami, obecnie objetych
kodem CN ex 8716 90 90, wprowadza si¢ kod TARIC 8716 90 90 10 w odpowiednie pole takiego zgloszenia.

Panstwa czlonkowskie informujg co miesigc Komisj¢ o liczbie sztuk przywiezionych na podstawie powyzszego kodu
oraz o panstwie ich pochodzenia.

Artykut 3

W przypadku przedstawienia zgloszenia o dopuszczenie do swobodnego obrotu w odniesieniu do produktéw
wymienionych w art. 1 i 2, w odpowiednie pole takiego zgloszenia wprowadza si¢ liczbe sztuk przywozonych
produktéw.

Artykut 4

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w caloSci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 23 stycznia 2017 r.

W imieniu Komisji
Jean-Claude JUNCKER

Przewodniczgcy
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