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DECYZJE

DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI (UE) 2017/258
z dnia 13 lutego 2017 r.

dotyczaca zmienionych parametréw docelowych skuteczno$ci dzialania i wlasciwych $rodkéw

zawartych w planie krajowym lub planie dotyczagcym funkcjonalnego bloku przestrzeni

powietrznej, przedlozonym przez Szwajcari¢ zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 549/2004

Parlamentu Europejskiego i Rady, ktére nie s3 stosowne w odniesieniu do ogélnounijnych

parametréw docelowych skuteczno$ci dzialania ustalonych na drugi okres odniesienia oraz
wyznaczajaca obowigzki w zakresie §rodkéw naprawczych

(notyfikowana jako dokument C(2017) 728)

(Jedynie teksty w jezyku francuskim, niemieckim i wloskim s3 autentyczne)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajgc Umowe miedzy Wspélnota Europejska a Konfederacja Szwajcarska w sprawie transportu lotniczego
(,Umowa”) (1),

uwzgledniajgc rozporzadzenie (WE) nr 549/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 marca 2004 r. ustana-
wiajace ramy tworzenia jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej (rozporzadzenie ramowe) (%), w szczegdlnosci
jego art. 11 ust. 3 lit. c);

uwzgledniajac rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 390/2013 z dnia 3 maja 2013 r. ustanawiajgce system
skutecznosci dzialania dla stuzb zeglugi powietrznej i funkgji sieciowych (), w szczegdlnosci jego art. 15 ust. 3;

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 549/2004, uwzglednionym w Umowie, paristwa czlonkowskie i Szwajcaria
przyjmujg plany krajowe lub plany dotyczace funkcjonalnego bloku przestrzeni powietrznej (ang. functional
airspace block, FAB), zawierajace wiazgce krajowe parametry docelowe lub wigzace parametry docelowe na
szczeblu funkcjonalnych blokéw przestrzeni powietrznej, zapewniajace spjno$¢ z ogdlnounijnymi parametrami
docelowymi skuteczno$ci dzialania. W rozporzadzeniu tym przewidziano réwniez, ze Komisja dokonuje oceny
zgodnosci tych parametréw docelowych na podstawie kryteriéw oceny, o ktérych mowa w art. 11 ust. 6 lit. d).
Szczegblowe przepisy w tym zakresie zostaly okre$lone w rozporzadzeniu wykonawczym (UE) nr 390/2013.

(2)  Decyzja wykonawcza 2014[/132[UE () Komisja przyjeta ogdlnoujnijne parametry docelowe skutecznosci
dzialania w kluczowych obszarach dzialania dotyczacych bezpieczefistwa, $rodowiska, przepustowosci
i efektywnosci kosztowej w drugim okresie odniesienia (2015-2019).

(3) W dniu 30 czerwca 2015 r. Komisja przyjeta decyzje wykonawcza (UE) 2015/1056 (°) dotyczaca niezgodnosci
niektérych parametréw docelowych skutecznosci dzialania przedtozonych przez Szwajcari¢ z ogdlnounijnymi
parametrami docelowymi skutecznosci dzialania obowigzujacymi oraz wyznaczajacy zalecenia w sprawie zmiany
tych parametréw docelowych w kluczowych obszarach dzialania dotyczacych przepustowosci i efektywnosci
kosztowe;.

(4)  Szwajcaria przedlozyta w dniu 2 lipca 2015 r. zmieniony plan krajowy lub plan dotyczacy funkcjonalnego bloku
przestrzeni powietrznej zawierajacy zmienione parametry docelowe skutecznosci dzialania.

1

() DzU.L 1147 30.4.2002,s.73.

() Dz.U.L967 31.3.2004,s. 1.

() Dz.U.L12829.5.2013,s.1.

(*) Decyzja wykonawcza Komisji 2014/132/UE z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajaca ogélnounijne docelowe parametry skutecznosci
dzialania dla sieci zarzadzania ruchem lotniczym oraz progi alarmowe na drugi okres odniesienia obejmujacy lata 2015-2019
(Dz.U.L71212.3.2014,s. 20).

(*) Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2015/1056 z dnia 30 czerwca 2015 r. dotyczaca niezgodnosci niekt6rych celéw zawartych w planie

krajowym lub planie dotyczacym funkcjonalnych blokéw przestrzeni powietrznej, przedtozonym przez Szwajcari¢ zgodnie z rozporza-

dzeniem (WE) nr 549/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady, z ustalonymi na drugi okres odniesienia parametrami docelowymi

skutecznosci dzialania obowigzujacymi na obszarze calej Unii oraz wyznaczajgca zalecenia w sprawie korekty tych celéw (Dz.U. L 171

22.7.2015,s.18).
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(11)

(12)

Organ weryfikujacy skuteczno$¢ dzialania, ktérego zadaniem zgodnie z art. 3 rozporzadzenia wykonawczego
(UE) nr 390/2013 jest wspieranie Komisji we wdrazaniu systemu skutecznosci dzialania, w dniu 15 pazdziernika
2015 r. przedtozyt Komisji sprawozdanie z oceny.

Ocena zmienionych parametréw docelowych skutecznosci dzialania pod katem ich zgodnosci z ogdlnounijnymi
parametrami docelowymi skuteczno$ci dzialania zostala przeprowadzona z wykorzystaniem tych samych
kryteriow oceny i metod, ktére zostaly wykorzystane w ocenie pierwotnie przedlozonych parametréw
docelowych skuteczno$ci dzialania oraz z uwzglednieniem wiasciwych Srodkéw podjetych przez Szwajcarie
w celu zapewnienia zgodnosci parametréw docelowych skutecznosci dziatania z ogélnounijnymi parametrami
docelowymi skutecznosci dzialania.

W odniesieniu do kluczowego obszaru skutecznosci dzialania dotyczacego przepustowosci zgodnos¢ przedsta-
wionych przez Szwajcari¢ zmienionych parametréw docelowych, okreslonych w planie skutecznosci dzialania dla
FABEC, w odniesieniu do opdznien w zarzadzaniu przeplywem ruchu lotniczego na trasie oceniono zgodnie
z zasadami zawartymi w pkt 4 zalacznika IV do rozporzadzenia wykonawczego (UE) nr 390/2013, to jest
w oparciu o wartosci odniesienia w zakresie przepustowosci, obliczone dla danego FAB przez menedzera sieci
i ujete w planie operacyjnym sieci (2014-2018/2019), w jego najnowszej wersji (,plan operacyjny sieci”), ktére to
wartoSci, jezeli s3 stosowane, zapewniaja osiagnigcie na szczeblu Unii og6lnounijnych docelowych parametréw
skutecznosci dzialania. Z oceny tej wynika, ze te parametry docelowe nie s zgodne z odpowiednimi warto$ciami
odniesienia, a zatem nie s3 zgodne z odpowiednim ogélnounijnym parametrem docelowym skutecznosci
dzialania. Ponadto wlasciwe $rodki podjete przez Szwajcari¢ sg niewystarczajace, poniewaz brakuje konkretnych
termindéw i konkretnych waznych etapéw, a zatem sg one nieodpowiednie, jesli chodzi o zmiane docelowych
parametrow, ktore majg by¢ osiagniete.

W odniesieniu do kluczowego obszaru skutecznosci dzialania dotyczacego efektywnosci kosztowej przedstawione
przez Szwajcari¢ parametry docelowe w postaci ustalonych kosztéw jednostkowych na trasie, okreslone w planie
skutecznodci dziatania dla FABEC, oceniono zgodnie z zasadami zawartymi w pkt 5 w zwigzku z pkt 1
w zalgczniku IV do rozporzadzenia wykonawczego (UE) nr 390/2013, uwzgledniajgc trend ustalonych kosztéw
jednostkowych na trasie w drugim okresie odniesienia oraz lacznie w pierwszym i drugim okresie odniesienia
(2012-2019), liczbe jednostek ustugowych (prognoza ruchu) i poziom ustalonych kosztéw jednostkowych na
trasie w poréwnaniu do panfstw czlonkowskich o podobnym otoczeniu operacyjnym i gospodarczym. Ocena ta
wykazala, ze te parametry docelowe nadal nie sa spéjne ze stosownym ogélnounijnym parametrem docelowym
skutecznodci dzialania ze wzgledu na przedstawione ponizej powody. Ponadto wlasciwe Srodki podjete przez
Szwajcarie s niewystarczajace, poniewaz brakuje konkretnych terminéw i konkretnych waznych etapéw, a zatem
sg one nieodpowiednie, jesli chodzi o zmiang docelowych parametréw, ktére majg by¢ osiagniete.

W przypadku Szwajcarii zmienione parametry docelowe oparte sa na planowanym obnizeniu ustalonych
kosztéw jednostkowych na trasie w drugim okresie odniesienia $rednio o 1,4 % rocznie. Cel ten jest znacznie
nizszy od docelowego obnizenia $rednich ogélnounijnych ustalonych kosztéw jednostkowych na trasie w drugim
okresie odniesienia (-~ 3,3 % rocznie). Réwniez lacznie w pierwszym i drugim okresie odniesienia planowane
ustalone koszty jednostkowe na trasie nie maja si¢ obnizy¢ zgodnie z trendem ogdlnounijnym (- 0,8 %
w poréwnaniu z — 1,7 %). Cel na 2019 r. wyznaczono w oparciu o planowane ustalone koszty jednostkowe na
trasie w 2019 r., ktdre sg znacznie wyzsze (+ 28,1 %) od $rednich ustalonych kosztéw jednostkowych na trasie
w panstwach czlonkowskich o otoczeniu operacyjnym i gospodarczym podobnym do otoczenia Szwajcarii oraz
o okolo 38 % wyzsze od ogélnounijnych docelowych parametréw skutecznosci dzialania na 2019 r. Ponadto
planowane ustalone koszty jednostkowe na trasie w 2015 r. s3 o 4,1 % wyzsze od rzeczywistych kosztéw
w 2014 r. Poza tym podczas zmiany parametréw docelowych Szwajcaria nie skorygowala w dét swoich
ustalonych kosztéw na trasie, a jedynie skorygowala w gére prognozowany ruch wyrazony w jednostkach
ustugowych.

W zwigzku z tym Komisja powinna wyda¢ decyzje dotyczaca koniecznosci zastosowania Srodkéw naprawczych,
ktére powinny zostal podjete przez przedmiotowe panstwa czlonkowskie w celu zapewnienia, by ich krajowe
organy nadzoru zaproponowaly skorygowane docelowe parametry skutecznosci dziatania, tak by wyeliminowaé
pozostale niezgodnoci, o ktérych mowa w niniejszej decyzji. W odniesieniu do obszaru efektywnosci kosztowej
nalezy sprecyzowal propozycje dotyczaca takich Srodkéw naprawczych zgodnie z art. 15 ust. 4 rozporzadzenia
wykonawczego (UE) nr 390/2013, w $wietle stwierdzonych przyczyn niedociagni¢¢ oraz odpowiednich ogélnou-
nijnych parametréw docelowych skutecznosci dzialania. Zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 549/2004,
uwzglednionym w Umowie, i rozporzadzeniem wykonawczym (UE) nr 390/2013 Szwajcaria powinna, oprécz
przyjecia $rodkéw naprawczych, poinformowaé Komisje o elementach wykazujacych osiggnigcie przez nig
zgodnosci z niniejszg decyzjg. Informacje o $rodkach naprawczych i elementach wykazujacych zgodno$¢ nalezy
przekazaé Komisji w ciggu dwoch miesiecy od daty notyfikacji niniejszej decyzji.

W celu wyeliminowania niezgodno$ci w odniesieniu do kluczowego obszaru skutecznosci dzialania dotyczacego
przepustowosci nalezy zagwarantowal, ze $rodki naprawcze doprowadza do zmiany parametréw docelowych
skutecznosci dzialania zgodnych z wartoSciami odniesienia funkcjonalnych blokéw przestrzeni powietrznej
w zakresie przepustowosci okreslonymi w planie operacyjnym sieci.

W celu wyeliminowania niezgodno$ci w odniesieniu do kluczowego obszaru skutecznosci dzialania dotyczacego
efektywnosci kosztowej nalezy zagwarantowaé, ze Srodki naprawcze doprowadza do zmiany parametréw
docelowych skutecznosci dziatania.
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(13) Komisja skonsultowala si¢ ze Szwajcarig w sprawie niniejszej decyzji, zgodnie z art. 19 ust. 2 Umowy.

(14) Komitet ds. Jednolitej Przestrzeni Powietrznej nie wydal opinii. Uznano, Ze niezbedny jest akt wykonawczy,
i przewodniczacy przedlozyt komitetowi odwolawczemu projekt aktu wykonawczego do dalszego rozpatrzenia.
Komitet odwolawczy nie wydal opinii,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Wymienione w zalaczniku I parametry docelowe skutecznoéci dzialania w zakresie kluczowych obszaréw dzialania
dotyczacych przepustowosci i efektywnosci kosztowej oraz wihasciwe S$rodki okreSlone w zmienionym planie
skutecznosci dzialania dla FABEC przedlozonym przez Szwajcari¢ zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 549/2004,
uwzglednione w umowie, nie s3 odpowiednie w odniesieniu do ustalonych na drugi okres odniesienia ogélnounijnych
docelowych parametréw skutecznosci dzialania okreslonych w decyzji wykonawczej 2014/132/UE.

Artykut 2

Szwajcaria powinna podjaé $rodki naprawcze w odniesieniu do FABEC, dotyczgce parametréw docelowych skutecznosci
dzialania w kluczowych obszarach skutecznosci dzialania dotyczacych przepustowosci i efektywnosci kosztowej,
uwzgledniajac sugestie przedstawiong w zalaczniku IL

Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do Konfederacji Szwajcarskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 13 lutego 2017 r.

W imieniu Komisji
Violeta BULC

Czbonek Komisji
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ZALACZNIK I

Docelowe parametry skuteczno$ci dzialania w kluczowych obszarach skuteczno$ci dzialania
dotyczacych przepustowosci i efektywnoSci kosztowej, zawarte w zmienionych planach
krajowych lub planach dotyczacych funkcjonalnego bloku przestrzeni powietrznej, przedlozonych
przez Szwajcari¢ zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 549/2004, ktére s3 nieodpowiednie
w odniesieniu do ustalonych na drugi okres odniesienia ogélnounijnych parametré6w docelowych

skutecznos$ci dzialania

KLUCZOWY OBSZAR SKUTECZNOSCI DZIALANIA DOTYCZACY PRZEPUSTOWOSCI

Opéznienie w zarzadzaniu przeptywem ruchu lotniczego (ATFM) na trasie w min/lot

PARAMETR DOCELOWY W ZAKRESIE PRZEPUSTOWOSCI NA TRASIE, NA

POZIOMIE FAB

PANSTWO CZLONKOWSKIE FAB
2015 2016 2017 2018 2019
[Belgia/Luksemburg]
[Francja]
[Niemgy] FAB WE 0,48 0,49 0,48 0,47 Z(%f’f;e
[Niderlandy]
Szwajcaria

KLUCZOWY OBSZAR SKUTECZNOSCI DZIALANIA DOTYCZACY EFEKTYWNOSCI KOSZTOWE]

Legenda

Lit. Pozycja Jednostki

A) Ustalone koszty na trasie ogdlem (w ujeciu nominalnym i w walucie krajowej)

B) Stopa inflacji (%)

Q) Wskaznik inflacji (100 = 2009)

D) Ustalone koszty na trasie ogélem (cer;y z 2009 r. w ujeciu realnym i w walucie krajo-
wej

E) Trasowe jednostki ustugowe ogétem (w jednostkach ustugowych ogétem)

F) Ustalony koszt jednostkowy na trasie (cq;y z 2009 r. w ujeciu realnym i w walucie krajo-
wej

FAB WE
Strefa pobierania oplat: Szwajcaria — waluta: CHF

2015 2016 2017 2018 2019
A) 158 188 309 156 222 383 157 901 505 157 939 446 159 353 943
B) -1,00 % 0,00 % 0,50 % 1,00 % 1,00 %
Q) 99,1 99,1 99,6 100,6 101,6
D) 159 633 416 157 649 529 158 551 235 157 019 140 156 856 827
E) 1452 683 1470 066 1490 591 1512 889 1537 031
F) 109,89 107,24 106,37 103,79 102,05




15.2.2017 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 3875

ZALACZNIK 11

WSKAZOWKI DOTYCZACE SRODKOW NAPRAWCZYCH

Nastepujace wskazowki dotyczace dzialan naprawczych w obszarze efektywnosci kosztowej mozna wprowadzi¢ w zycie
w krotkiej perspektywie, z uwzglednieniem wspoélzaleznosci z pozostalymi kluczowymi obszarami skutecznosci
dzialania oraz mozliwosci inwestycyjnych.

Wskazowki dotyczace srodkéw naprawczych

Ruch: W lipcu 2015 r. Szwajcaria dokonala juz korekty w gére ruchu planowanego w drugim okresie odniesienia
w stosunku do informacji dostarczonych w pierwotnym planie skutecznosci dziatania (Srednio o + 3,5 %), co umieszcza
prognoze ruchu migedzy scenariuszem dolnym a scenariuszem odniesienia STATFOR z lutego 2015 r. Jednak w oparciu
o rzeczywisty ruch w 2015 r. oraz najnowszg prognoze sporzadzona przez STATFOR (z lutego 2016 r.) proponuje sig,
by planowany ruch zostal jeszcze skorygowany w gére w celu odzwierciedlenia najnowszych dostepnych informacji.

Dostosowanie planowanego ruchu na 2018 i 2019 r. spowodowaloby na przyklad obnizenie ustalonych kosztéw
jednostkowych na trasie w drugim okresie odniesienia o 2,3 % rocznie, co bardziej odpowiada tendencji ogélnounijnej
(- 3,3 % rocznie) oraz obnizenie ustalonych kosztéw jednostkowych na trasie lacznie w pierwszym i drugim okresie
odniesienia 0 1,4 %, co bardziej odpowiada tendencji ogélnounijnej (- 1,7 % rocznie).
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