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(Akty ustawodawcze)

ROZPORZADZENIA

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2017/352
z dnia 15 lutego 2017 r.

ustanawiajgce ramy w zakresie $wiadczenia uslug portowych oraz wspélne zasady dotyczace
przejrzystosci finansowej portéw

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPE]JSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 100 ust. 2,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,
po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego (1),
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw (2),
stanowigc zgodnie ze zwykla procedura ustawodawczg (%),
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Potrzebne jest pelne polaczenie portéw w plynne fancuchy transportowe i logistyczne, aby przyczyni¢ si¢ do
wzrostu i efektywniejszego wykorzystania i funkcjonowania transeuropejskiej sieci transportowej i rynku
wewnetrznego. Wymaga to nowoczesnych ustug portowych, ktére przyczyniaja si¢ do efektywnego wykorzystania
portéw oraz stworzenia klimatu sprzyjajacego inwestycjom na rzecz rozwoju portdw zgodnie z obecnymi
i przyszlymi wymaganiami transportowymi i logistycznymi.

(2)  Porty przyczyniaja si¢ do dlugofalowej konkurencyjnosci europejskiego przemystu na rynkach $wiatowych, zapew-
niajac dodatkowa warto$¢ i nowe miejsca pracy we wszystkich regionach przybrzeznych Unii. W celu sprostania
wyzwaniom, przed ktorymi stoi sektor transportu morskiego oraz poprawy efektywnosci i trwalosci faficucha
transportowego i logistycznego istotne jest, aby dzialania dotyczace uproszczenia administracyjnego okre$lone
w komunikacie Komisji z dnia 23 maja 2013 r. zatytulowanym ,Porty: motor wzrostu” byly wdrazane razem
z niniejszym rozporzadzeniem.

(3) W swoim komunikacie z dnia 3 pazdziernika 2012 r. zatytutowanym ,Akt o jednolitym rynku II - razem na
rzecz nowego wzrostu gospodarczego” Komisja przypomniala, ze atrakcyjnos¢ transportu morskiego uzalezniona
jest od dostepnosci, efektywnosci i niezawodnosci ustug portowych oraz koniecznosci rozwigzania kwestii doty-
czacych przejrzystosci finansowania publicznego i oplat portowych, jak réwniez dzialan na rzecz uproszczenia
formalno$ci administracyjnych w  portach, a takze przegladu ograniczen dotyczacych $wiadczenia uslug
w portach.

() Dz.U. C 327 z 12.11.2013, s. 111.

() Dz.U. C 114 z 15.4.2014, s. 57.

(’) Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 14 grudnia 2016 r. (dotychczas nicopublikowane w Dzienniku Urzedowym) i decyzja
Rady z dnia 23 stycznia 2017 r.
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(4)  Ulatwienie dostepu do rynku ustug portowych oraz wprowadzenie przejrzystosci i autonomii finansowej portow
morskich poprawi jako$¢ i efektywno$¢ ustug Swiadczonych na rzecz uzytkownikéw portu, jak réwniez przyczyni
si¢ do stworzenia klimatu bardziej przychylnego dla inwestycji w portach, tym samym pomagajac zredukowad
koszty dla uzytkownikéw transportu oraz przyczyniajac si¢ do promowania zeglugi morskiej bliskiego zasiggu
i lepszej integracji transportu morskiego z transportem kolejowym, zegluga $rodladowsq i transportem drogo-

wym.

(5)  Uproszczenie procedur celnych moze przynie$¢ portom morskim znaczne korzySci gospodarcze pod wzgledem
konkurencyjnosci. Aby propagowac uczciwa konkurencje i zmniejszy¢ formalnosci celne, wazne jest, aby wlasciwe
organy panstw cztonkowskich przyjely wlasciwe i skuteczne podejscie oparte na ocenie ryzyka. W tym kontekscie
Komisja powinna rozwazy¢ potrzebe przyjecia odpowiednich $rodkéw na rzecz zmniejszenia formalnosci spra-
wozdawczych w portach morskich i na rzecz zwalczania nieuczciwej konkurencji.

(6)  Ustanowienie jasnych ram dla przejrzystych, sprawiedliwych i niedyskryminacyjnych przepiséw zwigzanych
z finansowaniem infrastruktury portowej i ustug portowych oraz pobieraniem oplat za korzystanie z tej infra-
struktury i za $wiadczenie tych ustug odgrywa podstawows rolg w zapewnianiu, by wilasne strategie handlowe
i plany inwestycyjne portow oraz, w stosownych przypadkach, ogélne ramy krajowej polityki dotyczacej portow
byly w pelni zgodne z regulami konkurencji. Przejrzysto$¢ stosunkéw finansowych pozwoli w szczegdlnosci na
sprawiedliwe i skuteczne kontrolowanie pomocy panstwa, czyli przyczyni si¢ do zapobiegania zakldceniom
w funkcjonowaniu rynku. W zwigzku z tym w konkluzjach Rady z dnia 5 czerwca 2014 r. wezwano
Komisje do rozwazenia kwestii wytycznych dotyczacych pomocy panstwa w odniesieniu do portéw morskich
w celu zapewnienia uczciwej konkurencji i stabilnych ram prawnych w zakresie inwestycji portowych.

(7)  Zdecydowana wigkszo$¢ unijnego ruchu morskiego przechodzi przez porty morskie transeuropejskiej sieci trans-
portowej ustanowionej rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1315/2013 ('). Aby osiagnaé
cel niniejszego rozporzadzenia w sposéb proporcjonalny bez nakladania niepotrzebnych obciazeri na inne porty,
niniejsze rozporzadzenie powinno mie¢ zastosowanie do portéw morskich transeuropejskiej sieci transportowe;,
z ktérych kazdy odgrywa znaczacg role w ramach europejskiego systemu transportowego, poniewaz albo obstu-
guje wiecej niz 0,1 % catkowitego unijnego frachtu lub catkowitej liczby pasazeréw, albo poprawia dostepnosé
regionalna obszaréw wyspiarskich lub peryferyjnych. W niniejszym rozporzadzeniu nalezy jednak umozliwié
panstwom czlonkowskim podjecie decyzji o tym, czy stosowal niniejsze rozporzadzenie do portéw morskich
kompleksowej sieci znajdujgcych si¢ w regionach najbardziej oddalonych. Pafistwa czlonkowskie powinny tez
mie¢ mozliwo$¢ wprowadzenia odstgpstw w celu zapobiegania nakladaniu nieproporcjonalnych obcigzen admi-
nistracyjnych na te porty morskie kompleksowej sieci, ktérych roczny poziom ruchu towarowego nie uzasadnia
pelnego stosowania niniejszego rozporzadzenia.

(8)  Ustugi pilotazowe wykonywane na pelnym morzu nie maja bezposredniego wplywu na efektywnos$¢ portéw,
poniewaz nie sa wykorzystywane do bezposredniego wejscia do portu i wyjscia z portu, a zatem nie powinny
zostal objete niniejszym rozporzadzeniem.

9 Niniejsze rozporzadzenie nie powinno w zaden sposéb naruszal przepiséw regulujacych system praw majatko-
) porzy p P a przep gulujgcych system p J3
wych w panistwach czlonkowskich stosowanych do portéw morskich i powinno dopuszczaé rézne struktury
portéw w panstwach czlonkowskich.

(10)  Niniejsze rozporzadzenie nie narzuca konkretnego modelu zarzadzania portami morskimi i w Zzaden sposéb nie
wplywa na kompetencje panstw czlonkowskich w zakresie $wiadczenia, zgodnie z prawem unijnym, niegospo-
darczych ustug $wiadczonych w interesie ogdlnym. Mozliwe s3 rézne modele zarzadzania portami, pod warun-
kiem ze przestrzegane sa ramy $wiadczenia ustlug portowych oraz wspélne przepisy dotyczace przejrzystosci
finansowej zawarte w niniejszym rozporzadzeniu.

(11)  Zgodnie z ogdlnymi zasadami zawartymi w Traktatach, dostawcy ustug portowych powinni mie¢ swobodg
$wiadczenia swoich ustug w portach morskich objetych niniejszym rozporzadzeniem. Powinna jednak istnieé
mozliwo$¢ nalozenia pewnych warunkéw korzystania z tej swobody.

(12)  Niniejsze rozporzadzenie nie powinno ogranicza¢ podmiotu zarzadzajacego portem lub wihasciwego organu
w tworzeniu systemu pobierania oplat, jezeli oplaty za korzystanie z infrastruktury portowej uiszczane przez
operatoréw statkéw lub wlascicieli ladunkow s3 przejrzyste, w szczegdlnosci latwe do zidentyfikowania,
a takze niedyskryminacyjne i przyczyniajg si¢ do utrzymania i rozwoju infrastruktury i urzadzen uslugowych
oraz $wiadczenia ustug niezbednych do przeprowadzania lub ulatwiania operacji transportowych na terenie portu
i na drogach wodnych zapewniajacych dostgp do tych portéw, ktore podlegaja kompetencji podmiotu zarzg-
dzajacego portem.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1315/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie unijnych wytycznych
dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej i uchylajace decyzje nr 661/2010/UE (Dz.U. L 348 z 20.12.2013, s. 1).
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(13) W interesie efektywnego, bezpiecznego i przyjaznego dla Srodowiska zarzadzania portem podmiot zarzadzajacy
portem lub wlaiciwy organ powinien mie¢ mozliwo$¢ wymagania od dostawcoéw ustug portowych wykazania, ze
spetniajg minimalne wymogi niezbedne do realizacji ustugi w odpowiedni sposéb. Te minimalne wymogi powinny
by¢ ograniczone do wyraznie okreslonego zbioru warunkéw, o ile te wymogi sa przejrzyste, obiektywne, niedys-
kryminacyjne, proporcjonalne i adekwatne do $wiadczenia ustugi portowej. Zgodnie z o0gdlnymi celami niniej-
szego rozporzadzenia minimalne wymogi powinny przyczynia¢ si¢ do wysokiej jakoSci ustug portowych
i nie powinny wprowadza¢ barier rynkowych.

(14)  Wazne jest, aby wszyscy dostawcy ustug portowych — na wniosek podmiotu zarzadzajgcego portem — wykazali sig
zdolnoscia do obstugi minimalnej liczby statkéw oraz udostepnienia niezbednego personelu i wyposazenia.
Powinni stosowaé odno$ne przepisy i zasady, w tym obowigzujace prawo pracy oraz obowigzujace uklady
zbiorowe i wymogi danego portu w zakresie jakosci.

(15)  Przy okreslaniu, czy dany dostawca ustug portowych spelnia wymogi dobrej reputacji, wlasciwy organ lub podmiot
zarzadzajacy portem powinien rozwazy(, czy istnieja wazne argumenty podwazajace wiarygodno$¢ dostawcy ustug
portowych, takie jak wyroki skazujace lub sankcje za powazne przestgpstwa lub powazne naruszenia obowiazu-
jacego prawa Unii i prawa krajowego.

(16)  Panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ wymagania wypelniania obowigzkéw w dziedzinie prawa socjal-
nego i prawa pracy w celu realizacji $wiadczenia ustug portowych w danym porcie.

(17)  Panstwa cztonkowskie powinny informowa¢ Komisje przed podjeciem jakiejkolwiek decyzji o natozeniu wymogu
bandery dla statkéw uzywanych gtéwnie do czynnosci holowania i cumowania. Taka decyzja powinna by¢
niedyskryminacyjna, powinna by¢ oparta na przejrzystych i obiektywnych przestankach i nie powinna wprowa-
dzaé nieproporcjonalnych barier rynkowych.

(18) W przypadku gdy wymagana jest zgodno$¢ z minimalnymi wymogami, procedura przyznawania prawa do
$wiadczenia ustug portowych, powinna by¢ przejrzysta, obiektywna, niedyskryminacyjna i proporcjonalna oraz
powinna umozliwiaé dostawcom ustug portowych terminowe rozpoczecie $wiadczenia przez nich uslug porto-

wych.

(19)  Poniewaz porty zajmujg ograniczone obszary geograficzne, liczba dostawcéw ustug portowych moze w niektérych
przypadkach podlega¢ ograniczeniom zwigzanym z niedoborem dostgpnej powierzchni ladowej lub terenéw
przybrzeznych, z charakterystyka infrastruktury portu lub charakterem ruchu portowego lub tez koniecznoscia
zapewnienia prowadzenia dzialan w porcie w sposéb bezpieczny, chroniony i zréwnowazony $rodowiskowo.

(200 Wszelkie ograniczenie liczby dostawcéw ustug portowych powinno by¢ uzasadnione jasnymi i obiektywnymi
powodami i nie powinno wprowadzaé nieproporcjonalnych barier rynkowych.

(21) Podmiot zarzadzajacy portem lub wilasciwy organ powinien opublikowaé zamiar przeprowadzenia procedury
selekcji w odniesieniu do $wiadczenia ustug portowych, w tym w internecie oraz, w stosownych przypadkach,
w  Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Taka publikacja powinna zawiera¢ informacje o procedurze selekcji,
terminie skladania ofert i odpowiednich kryteriach udzielenia zamdwienia oraz informacje na temat sposobu,
w jaki mozna uzyska¢ dostep do odpowiednich dokumentéw niezbednych do przygotowania wniosku.

(22)  Aby zapewnic przejrzysto$¢ i réwne traktowanie, wszelkie zmiany warunkéw zaméwienia w trakcie jego obowia-
zywania, ktore spowodowalyby, ze charakter tego zaméwienia w sposéb istotny odbiegalby od pierwotnego
zamoOwienia, i ktdre tym samym moga wskazywaé na wole ponownego negocjowania przez strony podstawowych
ustalen tego zamowienia, nalezy uznaé za udzielenie nowego zamdwienia.

(23)  Niniejsze rozporzadzenie nie powinno naruszaé prawa panstw czlonkowskich do nakladania obowigzku $wiad-
czenia ustugi publicznej w odniesieniu do ustug portowych.

(24)  Unia ma wiele portéw morskich o réznych modelach organizacji ustug portowych. Dlatego nalozenie jednolitego
modelu nie byloby wlasciwym rozwigzaniem. Podmiot zarzadzajacy portem lub wilasciwy organ powinien mieé
mozliwo$¢ ograniczenia liczby dostawcow danej ustugi portowej, w przypadku gdy jest to uzasadnione z co
najmniej jednego powodu.
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(25)  Art. 34 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE (') stanowi, ze zaméwienia majace na celu
umozliwienie prowadzenia pewnego rodzaju dzialalnosci nie podlegaja tej dyrektywie, jezeli panstwo cztonkowskie
lub podmioty zamawiajace moga wykazal, ze w panstwie czlonkowskim, w ktérym taka dzialalno$¢ jest
realizowana, podlega ona bezposrednio konkurencji na rynkach, do ktérych dostep nie jest ograniczony. Do
ustalenia tego, czy ma to miejsce, nalezy zastosowal procedure okreslong w art. 35 dyrektywy 2014/25/UE.
W konsekwencji, jezeli w drodze tej procedury zostanie ustalone, Ze dany sektor lub podsektor portu wraz
z jego uslugami portowymi bezposrednio podlega takiej konkurencji, wlasciwe jest, Ze nie powinien on wéwczas
podlegaé przepisom okreslajgcym ograniczenia dostepu do rynku na mocy niniejszego rozporzadzenia.

(26) Z wyjatkiem przypadkéw gdy zastosowanie ma odstepstwo dotyczace rynku konkurencyjnego, kazdy zamiar
ograniczenia liczby dostawcéw ustug portowych powinien by¢ oglaszany z wyprzedzeniem przez organ zarzg-
dzajacy portem lub wlasciwy organ i powinien by¢ w pelni uzasadniony, aby daé zainteresowanym stronom
mozliwo$¢ przedstawienia swoich uwag.

(27)  Jezeli podmiot zarzadzajacy portem lub wlasciwy organ $wiadczy ustugi portowe samodzielnie lub za posrednic-
twem prawnie odr¢bnego podmiotu, nad ktérym sprawuje bezposrednio lub posrednio kontrolg, nalezy przyjaé
Srodki, majace na celu unikniecie konfliktéw intereséw oraz zapewnienie uczciwego i przejrzystego rynkowego
dostepu do ustug portowych, w przypadku gdy liczba dostawcéw ustug portowych jest ograniczona. Srodki takie
moglyby, miedzy innymi, przyja¢ forme¢ powierzenia podjecia decyzji o ograniczeniu liczby dostawcow ustug
portowych odpowiedniemu krajowemu organowi, ktéry jest niezalezny od podmiotu zarzadzajacego portem lub
od wlasciwego organu.

(28) Mozliwo$¢ natozenia minimalnych wymogéw i ograniczenia liczby dostawcéw ustug portowych, ktéra nadal
dysponuja pafistwa czlonkowskie, nie powinna uniemozliwi¢ im zapewnienia nieograniczonej swobody $wiad-
czenia ustug w ich portach.

(29)  Procedura selekgji dostawcow ustug portowych powinna by¢ niedyskryminacyjna, przejrzysta i otwarta dla wszyst-
kich zainteresowanych stron i jej wyniki powinny by¢ podawane do wiadomosci publicznej.

(30)  Jedynym uzasadnieniem dla odwolania si¢ do obowigzkow Swiadczenia ustugi publicznej, prowadzacej do ograni-
czenia liczby dostawcow ustug portowych, powinien by¢ interes publiczny polegajacy na zapewnieniu osiggalnosci
ustug portowych dla wszystkich uzytkownikow, dostepnosci ustug portowych przez caly rok, przystepnosci
cenowej ustug portowych dla okreslonej kategorii uzytkownikéw, ochrony, bezpieczenstwa lub zréwnowazenia
Srodowiskowego dzialait w porcie oraz spdjnosci terytorialne;j.

(31) Podczas gdy obowiazki $wiadczenia ustugi publicznej sg okreslane i nakladane przez organy krajowe, ogdlny
obowiazek nakladany na porty przepisami unijnymi lub krajowymi i dotyczacy przyjmowania jakichkolwick
statkéw fizycznie zdolnych do wplyniecia i cumowania bez dyskryminacji lub utrudniania nie powinien do
celéw niniejszego rozporzadzenia by¢ rozumiany jako obowiazek $wiadczenia ustugi publicznej.

(32)  Niniejsze rozporzadzenie nie powinno wykluczaé przyznawania przez wlasciwe organy rekompensaty za dzialania
podjete w celu spelnienia obowigzkéw Swiadczenia ustugi publicznej, pod warunkiem ze taka rekompensata jest
zgodna z obowiazujacymi przepisami w zakresie pomocy panstwa. W przypadku gdy obowiazek $wiadczenia
ustugi publicznej kwalifikuje si¢ jako usluga $wiadczona w ogdlnym interesie gospodarczym, nalezy zapewni¢
zgodno$§¢ z decyzja Komisji 2012/21/UE (3, z rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 360/2012 (%), jak réwniez
przestrzeganie komunikatu Komisji z dnia 11 stycznia 2012 r., zatytulowanego ,Zasady ramowe Unii Europej-
skiej dotyczace pomocy panistwa w formie rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustug publicznych”.

(33) W przypadku gdy istnieje wielu dostawcow ustug portowych, podmiot zarzadzajacy portem lub wilasciwy organ
nie powinien wprowadza¢ dyskryminacji pomiedzy dostawcami ustug portowych, w szczegdlnosci nie powinien
uprzywilejowywac przedsigbiorstwa lub podmiotu, w ktorych posiada interes.

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zaméwien przez
podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE
(Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 243).

(%) Decyzja Komisji 2012/21/UE z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy paristwa w formie rekompensaty z tytutu Swiadczenia ustug publicznych, przyznawanej przedsigbiorstwom
zobowiazanym do wykonywania ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym (Dz.U. L 7 z 11.1.2012, s. 3).

(}) Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 360/2012 z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funk-
¢jonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis przyznawanej przedsigbiorstwom wykonujacym ustugi $wiadczone w ogélnym
interesie gospodarczym (Dz.U. L 114 z 26.4.2012, s. 8).
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(34)

(36)

(39)

Podmiot zarzadzajacy portem lub wlasciwy organ powinien mie¢ mozliwos¢ podjecia decyzji o tym, czy $wiad-
czy¢ ustugi portowe samodzielnie czy powierzy¢ $wiadczenie takich ustug bezposrednio operatorowi wewnetrz-
nemu. W przypadku ograniczenia liczby dostawcéw ustug portowych $wiadczenie ustug portowych przez opera-
torow wewnetrznych powinno ograniczaé si¢ tylko do portu lub portéw, w ktérym(-ych) ci operatorzy
wewnetrzni zostali wyznaczeni, z wyjatkiem przypadkéw gdy zastosowanie ma odstgpstwo dotyczace rynku
konkurencyjnego.

Panistwa czlonkowskie powinny zachowaé uprawnienia do zapewnienia odpowiedniego poziomu ochrony socjalnej
personelowi przedsigbiorstw $wiadczacych ustugi portowe. Niniejsze rozporzadzenie nie powinno mie¢ wplywu na
stosowanie przepisow socjalnych i prawa pracy panistw czlonkowskich. Nalezy wyjasni¢, ze w przypadku gdy
dyrektywa Rady 2001/23/WE (!) nie ma zastosowania — gdy zawarcie umowy o §$wiadczenie ustugi portowej
powoduje zmiang dostawcy ustug portowych — podmiot zarzadzajacy portem lub wlasciwy organ powinien mieé
mimo wszystko mozliwo$¢ wymagania, aby prawa i obowiazki odchodzacego dostawcy ustug portowych wyni-
kajace z umowy o prace lub ze stosunku pracy i istniejgce w momencie tej zmiany zostaly przeniesione na
nowo wyznaczonego dostawce ustug portowych.

W kazdym przypadku gdy Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu obejmujg przetwarzanie danych
osobowych, takie przetwarzanie powinno by¢ prowadzone zgodnie z majgcym zastosowanie prawem Unii,
a w szczegblnosci z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 (3).

W tak zlozonym i konkurencyjnym sektorze, jakim jest sektor ustug portowych, poczatkowe i okresowe
szkolenie personelu ma podstawowe znaczenie dla zapewnienia jako$ci ustug oraz dla ochrony zdrowia i bezpie-
czenstwa pracownikéw portu. Pafistwa czlonkowskie powinny zatem zapewnié, aby dostawcy ustug portowych
odpowiednio szkolili swoich pracownikéw.

W wielu portach dostep do rynku przyznawany jest dostawcom ustug przeladunkowych i ustug pasazerskich
w drodze zaméwien publicznych. Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej potwierdzil, ze wlasciwe organy sa
zobowigzane do przestrzegania zasad przejrzystosci i niedyskryminacji przy zawieraniu uméw prowadzacych do
udzielenia takich zaméwien. Dlatego, mimo Ze rozdzial II niniejszego rozporzadzenia nie powinien mieé zasto-
sowania do $wiadczenia ustug przefadunkowych i pasazerskich, pafistwa czlonkowskie powinny mie¢ swobode
decydowania o stosowaniu przepisow rozdzialu II w odniesieniu do tych dwéch rodzajow ustug lub utrzymania
istniejacego prawa krajowego dotyczacego dostepu do rynku w odniesieniu do ustug przeladunkowych i pasazer-
skich, z poszanowaniem gléwnych zasad ustalonych w orzecznictwie Trybunatu.

Zgodnie z rezolucja A.960 Miedzynarodowej Organizacji Morskiej kazdy obszar pilotazowy wymaga od pilota
wysoce wyspecjalizowanego do$wiadczenia i wiedzy lokalnej. Ponadto pilotaz jest ogdlnie obowigzkowy i czesto
organizowany lub zapewniany przez same pafstwa czlonkowskie. Ponadto dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/16/WE (%) powierza pilotom role polegajaca na zglaszaniu wlasciwym organom widocznych anoma-
lii, ktére moga zagrazaé bezpieczenstwu zeglugi statku wodnego lub mogg wyrzadzi¢ szkode dla Srodowiska
morskiego. Ponadto, gdy zezwalaja na to warunki bezpieczefistwa, wazne jest, by wszystkie panstwa czlonkowskie
wspieraly stosowanie $wiadectw zwolnienia z obowigzku korzystania z pilotazu lub podobnych mechanizméw,
tak aby poprawi¢ wydajnos¢ w portach, w szczegdlnosci stymulowaé zegluge morska bliskiego zasiggu. Aby
unikng¢ potencjalnych konfliktéw intereséw miedzy takimi funkcjami interesu publicznego a wzgledami handlo-
wymi, rozdzial II niniejszego rozporzadzenia nie powinien mie¢ zastosowania do pilotazu. Panstwa cztonkowskie
powinny mie¢ jednak swobodg¢ decydowania o stosowaniu rozdziatu II do pilotazu. Jezeli podejma taka decyzje,
nalezy o niej poinformowal Komisje, aby zapewni¢ rozpowszechnianie odpowiednich informacji.

Bez uszczerbku dla unijnych regul konkurencji niniejsze rozporzadzenie nie powinno narusza¢ prawa pafistw
czlonkowskich, w odpowiednich przypadkach, do regulowania optat, aby uniknaé nadmiernie wysokiego poziomu
oplat z tytulu ustug portowych, w przypadkach gdy sytuacja na rynku ustug portowych jest taka, ze nie mozna
osiagnaé skutecznej konkurencji.

(") Dyrektywa Rady 2001/23/WE z dnia 12 marca 2001 r. w sprawie zblizania ustawodawstw pafistw cztonkowskich odnoszacych
si¢ do ochrony praw pracowniczych w przypadku przejecia przedsigbiorstw, zakladéw lub czgici przedsigbiorstw lub zaktadow
(Dz.U. L 82 z 22.3.2001, s. 16).

(%) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przepltywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1).

(}) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/16/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie kontroli przeprowadzanej przez
panstwo portu (Dz.U. L 131 z 28.5.2009, s. 57).
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(41)  Stosunki finansowe miedzy portami morskimi, ktére korzystaja ze $rodkéw publicznych, i dostawcami ustug
portowych, z jednej strony, a organami publicznymi, z drugiej strony, nalezy uczynié przejrzystymi, aby
zapewni¢ réwne warunki dziatania i uniknaé zaklécen w funkcjonowaniu rynku. W tym wzgledzie niniejsze
rozporzadzenie powinno rozszerzaé na inne kategorie adresatéw zasady przejrzystosci stosunkéw finansowych
okreslone w dyrektywie Komisji 2006/111/WE (1), bez uszczerbku dla zakresu stosowania tej dyrektywy.

(42) W niniejszym rozporzadzeniu nalezy wprowadzi¢ przepisy w sprawie przejrzystosci stosunkow finansowych, aby
zapobiec nieuczciwej konkurencji migdzy portami w Unii, w szczegélno$ci w zwiazku z tym, ze porty nalezace
do transeuropejskiej sieci transportowej kwalifikuja si¢ do ubiegania si¢ o finansowanie unijne za posrednictwem
instrumentu ,taczac Europg” ustanowionego rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1316/2013 ().

(43) W celu zapewnienia réwnych warunkéw dzialania oraz przejrzystosci w przyznawaniu i wykorzystaniu srodkoéw
publicznych oraz uniknigcia zaklécenn w funkcjonowaniu rynku, nalezy nalozy¢ na podmiot zarzadzajgcy portem,
ktory otrzymuje $rodki publiczne, w przypadku gdy wystepuje on takze w charakterze dostawcy ustug,
obowigzek prowadzenia rachunkowo$ci w odniesieniu do finansowanej ze $rodkéw publicznych dziatalnosci
prowadzonej w ramach jego wlaSciwosci jako podmiotu zarzadzajacego portem oddzielnie od rachunkowosci
prowadzonej w odniesieniu do dzialalnosci, ktéra jest realizowana na zasadach konkurencyjnych. W kazdym
przypadku nalezy zapewni¢ zgodno$¢ z zasadami pomocy panstwa.

(44) Dla zapewnienia przejrzystosci, gdy port lub inny podmiot $wiadczy ustugi poglebiania na terenie portu, rachun-
kowos¢ dotyczaca poglebiania powinna by¢ oddzielona od rachunkowosci dotyczacej innej dziatalnosci.

(45)  Bez uszczerbku dla prawa Unii i prerogatyw Komisji wazne jest, aby Komisja okreslita, bez zbednej zwloki
i w porozumieniu ze wszystkimi zainteresowanymi stronami, jakie inwestycje publiczne dotyczace infrastruktury
portowej wchodza w zakres stosowania rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 (%) (ogdlnego rozporzadzenia
w sprawie wylaczenn blokowych) i ktére elementy infrastruktury nie wchodzg w zakres pomocy panstwa przy
uwzglednieniu niegospodarczego charakteru niektérych elementéw infrastruktury, w tym infrastruktury doste-
powej i obronnej, pod warunkiem ze s3 one dostepne dla wszystkich potencjalnych uzytkownikéw na réwnych
i niedyskryminujgcych warunkach.

(46)  Oplaty z tytulu ustug portowych stosowane przez dostawcéw ustug portowych w ramach obowiazkéw $wiad-
czenia ustugi publicznej i oplaty za ustugi pilotazu, ktére nie podlegaja skutecznej konkurencji, moga wiazaé si¢
z wigkszym ryzykiem naduzy¢ cenowych w przypadku istnienia monopolu. W odniesieniu do tych ustug nalezy
przewidzie¢ rozwiazania, ktore sprawia, ze oplaty beda ustalane w sposéb przejrzysty, obiektywny i niedyskry-
minacyjny oraz ze bedg proporcjonalne do kosztu $wiadczonej ustugi.

(47)  Aby zapewni¢ efektywnos¢ oplat za korzystanie z infrastruktury portowej, kazdy indywidualny port powinien
ustala¢ je w przejrzysty sposob, zgodnie z wlasng strategia handlowg i planami inwestycyjnymi danego portu i,
w stosownych przypadkach, z og6lnymi wymogami ustanowionymi w ramach ogdlnej polityki portowej danego
panstwa czlonkowskiego.

(48)  Niniejsze rozporzadzenie nie powinno mie¢ wplywu na prawa, w odpowiednich przypadkach, portéw i ich
klientéw do uzgadniania upustéw objetych tajemnicg handlowa. Celem niniejszego rozporzadzenia nie jest nakla-
danie wymogu podawania takich upustéw do wiadomosci publicznej ani ujawniania ich stronom trzecim. Jednak
podmiot zarzadzajacy portem lub wiasciwy organ powinien przed wprowadzeniem jakiegokolwiek zréznicowania
cen przynajmniej podaé¢ do publicznej wiadomosci standardowe oplaty.

(49)  Nalezy dopusci¢ mozliwo$¢ réznicowania oplat za korzystanie z infrastruktury portowej w celu promowania
zeglugi morskiej bliskiego zasiegu oraz aby przyciagnaé statki wodne, ktérych efektywnos$¢ srodowiskowa, efek-
tywno$¢ energetyczna lub emisyjno$¢ operacji transportowych, zwlaszcza w  zakresie operacji transportu
morskiego na morzu lub na ladzie, jest lepsza od $redniej. Powinno to pomoéc wnies¢ wklad w  osiagniecie
celow polityki w zakresie ochrony Srodowiska i zmiany klimatu, a takze w zréwnowazony rozwdj portéw
i ich otoczenia, w szczegdlnosci poprzez przyczynienie si¢ do zmniejszenia wplywu wywieranego na $rodowisko
przez statki wodne zawijajace do portu i przebywajace w porcie.

(") Dyrektywa Komisji 2006/111/WE z dnia 16 listopada 2006 r. w sprawie przejrzystosci stosunkow finansowych miedzy
panstwami cztonkowskimi a przedsigbiorstwami publicznymi, a takze w sprawie przejrzystosci finansowej wewnatrz okreslonych
przedsi¢biorstw (Dz.U. L 318 z 17.11.2006, s. 17).

(%) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1316/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. ustanawiajace instrument ,Laczac
Europg”, zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 913/2010 oraz uchylajgce rozporzadzenia (WE) nr 680/2007 i (WE) nr 67/2010
(Dz.U. L 348 z 20.12.2013, s. 129).

(}) Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektdre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz.U. L 187 z 26.6.2014, s. 1).
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(51)

(52)
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(55)

(56)

W zaleznosci od strategii ekonomicznej portu, polityki planowania przestrzennego portu lub praktyk handlowych
portu i, w stosownych przypadkach, ogélnej polityki portowej danego panstwa czlonkowskiego zréznicowanie
oplat za korzystanie z infrastruktury portowej moze doprowadzi¢ do tego, ze dla pewnych kategorii uzytkow-
nikéw zostana ustalone stawki zerowe. Takie kategorie uzytkownikéw moglyby obejmowaé miedzy innymi
statki szpitalne, statki uzytkowane do celéw naukowych, kulturalnych lub humanitarnych, holowniki i plywajacy
sprzet ustugowy portu.

Komisja we wspélpracy z pafstwami czlonkowskimi powinna opracowal wytyczne dotyczace wsp6lnych kryte-
riéw klasyfikacji statkow do celéw dobrowolnych oplat srodowiskowych z uwzglednieniem standardéw uzgod-
nionych na szczeblu migdzynarodowym.

Nalezy zapewni¢, aby byly prowadzone konsultacje z uzytkownikami portéw i innymi zainteresowanymi stro-
nami na temat zasadniczych kwestii zwigzanych z przemyslanym rozwojem portu, jego politykg pobierania oplat,
jego wydajnoScig oraz zdolno$cig do przyciggania i generowania dzialalnoSci gospodarczej. Takie zasadnicze
kwestie obejmuja koordynacje ustug portowych na terenie portu, efektywnos¢ polaczen z zapleczem i efektywnosé
procedur administracyjnych w portach, jak rowniez kwestie sSrodowiskowe. Takie konsultacje powinny pozostawaé
bez uszczerbku dla wszelkich innych szczegdlnych kompetencji w zakresie tych wspomnianych kwestii, a takze
dla mozliwosci przeprowadzania tych konsultacji przez pafstwa czlonkowskie na szczeblu krajowym. Podmiot
zarzadzajacy portem powinien w szczegdlnosci prowadzi¢ konsultacje z uzytkownikami portu i innymi zainte-
resowanymi stronami dotyczace planéw rozwoju portu.

W celu zapewnienia prawidlowego i skutecznego stosowania niniejszego rozporzadzenia panistwa cztonkowskie
powinny zapewni¢ skuteczng procedure rozpatrywania skarg.

Organy panstw czlonkowskich powinny wspolpracowaé w trakcie rozpatrywania skarg w sporach obejmujacych
strony majace siedzibe w réznych panstwach czltonkowskich i powinny wymienia¢ si¢ ogélnymi informacjami na
temat rozpatrywania skarg w celu ulatwienia jednolitego stosowania niniejszego rozporzadzenia.

Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie zapewnienie ram $wiadczenia ustug portowych oraz
odpowiednich ram dla przyciagania niezbednych inwestycji we wszystkich portach morskich transeuropejskiej
sieci transportowej, nie mogg zosta¢ osiagniete w sposob wystarczajacy przez pafstwa cztonkowskie ze wzgledu
na ecuropejski wymiar oraz miedzynarodowy i transgraniczny charakter portéw i powiazanej dzialalnosci
morskiej, natomiast, z uwagi na potrzebe zapewnienia réwnych warunkéw dzialania w Europie mozliwe jest
lepsze ich, osiagniecie na poziomie Unii, moze ona podja¢ dzialania zgodnie z zasada pomocniczosci okreslona
w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci, okreslong w tym artykule, niniejsze
rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggniecia tych celéw.

Komitet sektorowego dialogu spolecznego na szczeblu Unii w sprawie portow zapewnia partnerom spolecznym
ramy stluzace wypracowaniu wspélnego podejscia do wyzwan socjalnych zwigzanych ze stosunkami pracy
w porcie, w tym warunkami pracy, kwestiami zdrowia i bezpieczefistwa, wymogami szkoleniowymi i kwalifika-
cjami zawodowymi. Takie ramy powinny by¢ rozwijane, w szczegdlnosci w $wietle zmian rynkowych i techno-
logicznych oraz powinny zwigksza¢ atrakcyjno$¢ sektora dla mlodych pracownikow i kobiet, jednoczesnie biorac
pod uwage znaczenie zapewnienia konkurencyjnosci europejskich portéw morskich i propagowania dobrych
warunkéw pracy. W pelnym poszanowaniu autonomii partneréw spolecznych oraz przy uwzglednieniu postepu
technologicznego i zaawansowania logistyki transportu, zacheca si¢ komitet sektorowego dialogu spolecznego na
szczeblu Unii w sprawie portéw do opracowania wytycznych w sprawie rozwoju wymogdéw szkoleniowych
w celu zapobiegania wypadkom w pracy i zapewnieniu najwyzszego poziomu zdrowia i bezpieczefistwa
pracownikéw portowych przy uwzglednieniu postgpu technologicznego i zaawansowania logistyki transportu.
Partnerzy spoleczni powinni rowniez zbada¢ rézne modele organizacji pracy w porcie morskim, ktore gwarantuja
wysokg jako$¢ zatrudnienia i bezpieczne warunki pracy oraz rozwigzuja kwesti¢ wahaf popytu na pracg portows.
Wazne jest, aby Komisja wspierala i ulatwiala dzialania komitetu sektorowego dialogu spotecznego na szczeblu
Unii w sprawie portow.

Niniejsze rozporzadzenie nie narusza praw podstawowych i jest zgodne z zasadami uznanymi w szczegdlnosci
w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej,
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PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL 1
PRZEDMIOT, ZAKRES STOSOWANIA I DEFINICJE
Artykut 1
Przedmiot i zakres stosowania

1. Niniejszym rozporzadzeniem ustanawia sig:
a) ramy $wiadczenia ustug portowych;

b) wspdlne przepisy dotyczace przejrzystosci finansowej i oplat z tytulu uslugi portowej i za korzystanie z infra-
struktury portowej.

2. Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do $wiadczenia ponizszych kategorii ustug portowych (zwanych dalej
,ustugami portowymi”) na terenie portu albo na drodze wodnej zapewniajacej dostep do portu:

a) bunkrowanie;

b) przeladunek;

¢) cumowanie;

d) uslugi pasazerskie;

e) odbieranie odpadéw wytwarzanych przez statki i pozostalosci fadunku;
f) pilotaz; oraz

g) holowanie.

3. Art. 11 ust. 2 ma zastosowanie réwniez do poglebiania.

4. Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do wszystkich portéw morskich transeuropejskiej sieci transportowej
wymienionych w zalaczniku II do rozporzadzenia (UE) nr 1315/2013.

5. Pafstwa czlonkowskie mogg podja¢ decyzje o niestosowaniu niniejszego rozporzadzenia do portéw morskich
kompleksowej sieci potozonych w regionach najbardziej oddalonych, o ktérych mowa w art. 349 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej. W przypadku gdy panstwa czlonkowskie zdecyduja o niestosowaniu niniejszego
rozporzadzenia do takich portéw morskich, powiadamiajg o tej decyzji Komisje.

6.  Panstwa czlonkowskie moga réwniez stosowa¢ niniejsze rozporzadzenie do innych portéw morskich. W przypadku
gdy panistwo czlonkowskie zdecyduje o stosowaniu niniejszego rozporzadzenia do innych portéw morskich, powiadamia
o swojej decyzji Komisje.

7. Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE (1)
i 2014/24|UE (%) oraz dyrektywy 2014/25/UE.

Artykut 2
Definicje
Do celéw niniejszego rozporzadzenia:

1) ,bunkrowanie” oznacza zaopatrywanie statku wodnego w paliwo stale, ciekle lub gazowe badz dowolne inne Zrédia
energii uzywane do napedzania statku wodnego, jak réwniez na potrzeby ogdlnego i specjalnego dostarczania
energii na pokladzie statku wodnego podczas postoju w porcie;

2) ,przeladunek” oznacza organizacje i obstuge ladunku miedzy przewozacym ladunek statkiem wodnym a ladem,
niezaleznie od tego, czy dotyczy to przywozu, wywozu lub tranzytu ladunku, w tym odprawe, mocowanie,
odmocowywanie, sztauowanie, przew6z i czasowe skladowanie fadunku na odpowiednim terminalu przetadunko-
wym, bezpoSrednio zwigzane z transportem ladunku, ale z wylaczeniem — chyba ze panstwa czlonkowskie
zdecydujg inaczej — magazynowania, rozformowywania, przepakowywania oraz wszelkich innych ustug dotyczacych
tego fadunku przedstawiajacych warto$¢ dodang;

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania koncesji (Dz.U. L 94
z 28.3.2014, s. 1).

(%) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamdéwieni publicznych, uchylajaca
dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 65).
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3) ,whasciwy organ” oznacza kazdy podmiot publiczny lub prywatny, ktéry — na szczeblu lokalnym, regionalnym lub
krajowym — na mocy krajowych przepiséw prawa lub aktéw urzedowych jest upowazniony do prowadzenia dzialan
zwigzanych z organizowaniem dzialalnosci portu i jej administrowaniem, wspélnie z podmiotem zarzadzajacym
portem lub w miejsce tego podmiotu;

4) ,poglebianie” oznacza usuwanie piasku, osadow lub innych substancji z dna drogi wodnej zapewniajacej dostep do
portu lub na terenie portu, ktéry podlega kompetencji podmiotu zarzadzajacego portem, w tym pozbywanie si¢
wydobytego materiatu, w celu umozliwienia statkom uzyskania dostgpu do portu; obejmuje ono zaréwno usuwanie
pierwotne (inwestycyjne prace poglebiarskie), jak i konserwacyjne prace poglebiarskie przeprowadzane w celu
utrzymania dostepnosci drogi wodnej zapewniajacej dostep do portu, nie stanowigc uslugi portowej oferowanej
uzytkownikowi;

5) ,podmiot zarzadzajacy portem” oznacza kazdy podmiot publiczny lub prywatny, ktéry na mocy krajowych prze-
piséw prawa lub aktéw urzgdowych, ma za zadanie lub jest uprawniony, rowniez w polaczeniu z innymi rodzajami
dzialalnosci do administrowania i zarzadzania na szczeblu lokalnym infrastrukturg portowa oraz wykonywania co
najmniej jednego z nastepujacych zadan w danym porcie: koordynacja ruchu portowego, zarzadzanie ruchem
portowym, koordynacja dziatalnoci operator6w obecnych w danym porcie lub kontrola dzialalnosci operatoréw
obecnych w danym porcie;

6) ,cumowanie” oznacza ustugi zacumowania i odcumowania, w tym przesuwania wzdtuz nabrzeza, ktére s3 wyma-
gane do bezpiecznego funkcjonowania statku w porcie lub na drodze wodnej zapewniajacej dostep do portu;

7) ,ustugi pasazerskie” oznaczaja organizacje i obsluge pasazeréw, ich bagazu i ich pojazdow miedzy przewozacym
pasazeréw statkiem a ladem i obejmujg rowniez przetwarzanie danych osobowych i przewdz pasazeréw w obrebie
odpowiedniego terminalu pasazerskiego;

8) ,pilotaz” oznacza ustuge prowadzenia statku przez pilota lub stacje pilotowa w celu umozliwienia bezpiecznego
wejicia lub wyjscia statku wodnego po drodze wodnej zapewniajacej dostep do portu lub bezpiecznego manewro-
wania w porcie;

9) ,oplata za korzystanie z infrastruktury portowej” oznacza oplate pobierang bezposrednio lub posrednio na rzecz
podmiotu zarzadzajacego portem lub wlasciwego organu za korzystanie z infrastruktury, urzadzen i ustug, w tym
z drogi wodnej zapewniajacej dostep do portu, jak rowniez za dostep do obstugi pasazeréw i ladunkéw, z wyla-
czeniem czynszu dzierzawnego gruntu i oplat majacych réwnowazny skutek;

10) ,gromadzenie odpadéw wytwarzanych przez statki i pozostalosci fadunku” oznacza odbieranie odpadéow wytwa-
rzanych przez statki i pozostalosci fadunku przez kazde zamocowane na stale, plywajace lub ruchome urzadzenie,
ktére moze odbieraC takie odpady lub pozostaloici w rozumieniu definicji zawartej w dyrektywie 2000/59/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady (');

11) ,oplata z tytulu ustugi portowej” oznacza oplate pobierang na rzecz dostawcy ustug portowych i uiszczang przez
uzytkownikéw danej ustugi;

12) ,umowa o $wiadczenie uslugi portowej” oznacza formalna i prawnie wigzaca umowe lub akt o réwnowaznym
skutku prawnym miedzy dostawcg ustug portowych, a podmiotem zarzadzajacym portem lub wlasciwym organem,
ktérej przedmiotem jest $wiadczenie ustugi portowej lub ustug portowych, bez przesadzania o sposobie wyzna-
czania dostawcoéw ustug portowych;

13) ,dostawca ustug portowych” oznacza kazda osobe fizyczng lub prawng $wiadczaca lub zamierzajacg Swiadczy¢, za
wynagrodzeniem, ushugi portowe jednej lub wielu kategorii;

14) ,obowiazek $wiadczenia ustugi publicznej” oznacza wymdg okreslony lub ustalony w celu zapewnienia $wiadczenia
w interesie ogblnym tych ustug portowych lub tych dzialan, ktérych $wiadczenia operator, majacy na uwadze swoj
wlasny interes gospodarczy, nie podjalby si¢ badZ nie podjalby si¢ w takim samym zakresie lub na takich samych
warunkach;

15) ,zegluga morska bliskiego zasiegu” oznacza przewdz ladunkéw i pasazeréw droga morska pomiedzy portami
polozonymi w geograficznych granicach Europy lub pomiedzy tymi portami a portami lezacymi w panstwach
pozaeuropejskich majacych linie brzegowa na morzach zamknietych graniczacych z Europg;

(") Dyrektywa 2000/59/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 listopada 2000 r. w sprawie portowych urzadzef do odbioru
odpadow wytwarzanych przez statki i pozostatosci fadunku (Dz.U. L 332 z 28.12.2000, s. 81).
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16) ,port morski” oznacza obszar ladu i wody, na ktérym znajduje si¢ taka infrastruktura i wyposazenie, ktore
pozwalaja zasadniczo na przyjmowanie statkow, ich zaladunek i rozladunek, skladowanie towaréw, odbidr
i dostawe tych towaréw oraz zaokretowanie i wyokretowanie pasazerdw, zalogi i innych oséb, a takze kazda
inna infrastruktura niezbedna na terenie portu;

17) ,holowanie” oznacza udzielanie pomocy statkowi wodnemu przy uzyciu holownika w celu umozliwienia bezpiecz-
nego wejscia do portu lub wyjscia z portu lub bezpiecznego manewrowania w porcie poprzez zapewnienie pomocy
podczas manewréw statku wodnego;

18) ,droga wodna zapewniajaca dostep do portu” oznacza wodny dostep do portu od strony otwartego morza, taki jak
podejscie do portu, tory wodne, rzeki, kanaly morskie i fiordy, pod warunkiem, ze taka droga wodna podlega
kompetencji podmiotu zarzadzajacego portem.

ROZDZIAL 1I
SWIADCZENIE USLUG PORTOWYCH
Artykut 3
Organizacja ustug portowych

1. Dostep do rynku $wiadczenia ustug portowych w portach morskich moze, zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem,
podlegac:

a) minimalnym wymogom dotyczacym $wiadczenia ustug portowych;
b) ograniczeniu liczby dostawcow ustug;

¢) obowigzkom $wiadczenia ustugi publicznej;

d) ograniczeniom zwigzanym z operatorami wewnetrznymi.

2. Pafistwa czlonkowskie mogg w prawie krajowym postanowié, ze nie wprowadzaja zadnego z warunkéw,
o ktérych mowa w ust. 1, w odniesieniu do jednej lub wigkszej liczby kategorii ustug portowych.

3. Warunki dostepu do urzadzefi, instalacji i wyposazenia portu sg sprawiedliwe, rozsadne i niedyskryminacyjne.

Artykut 4
Minimalne wymogi dotyczgce $wiadczenia ustug portowych

1. Podmiot zarzadzajacy portem lub wlasciwy organ moze wymagaé, aby dostawcy ustug portowych, w tym
podwykonawcy, spelniali minimalne wymogi do celéw realizacji odpowiedniej ustugi portowe;.

2. Minimalne wymogi przewidziane w ust. 1 moga dotyczy¢ jedynie:

a) kwalifikacji zawodowych dostawcy ustug portowych, jego personelu lub oséb fizycznych, ktére w sposdb rzeczywisty
i ciagly kieruja dzialaniami dostawcy ustug portowych;

b) zdolnosci finansowej dostawcy ustug portowych;

¢) wyposazenia potrzebnego do $wiadczenia odpowiedniej ustugi portowej w normalnych i bezpiecznych warunkach
oraz zdolnosci do utrzymywania tego wyposazenia na wymaganym poziomie;

d) dostepnosci odpowiedniej ustugi portowej dla wszystkich uzytkownikéw, na wszystkich miejscach postoju i bez
przerwy w ciagu dnia i nocy przez caly rok;

e) spelnienia wymogéw w  zakresie bezpieczenstwa morskiego lub bezpieczefistwa i ochrony portu lub dostepu do
portu, jego instalacji, wyposazenia, oraz pracownikéw i innych oséb;

f) spelnienia lokalnych, krajowych, unijnych i miedzynarodowych wymogéw w  zakresie ochrony Srodowiska;
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g) wypelniania obowiazkéw w dziedzinie prawa socjalnego i prawa pracy, ktdre majg zastosowanie w panstwie
cztonkowskim danego portu, w tym spelniania warunkéw obowiazujacych uktadéw zbiorowych, wymogami doty-
czacymi zalogi i wymogami dotyczacymi godzin pracy i godzin odpoczynku marynarzy oraz z przestrzegania
obowiazujacych przepiséw dotyczacych inspekgji pracy;

h) dobrej reputacji dostawcy ustug portowych, ustalonej zgodnie z wszelkimi majacymi zastosowanie przepisami krajo-
wymi dotyczacymi dobrej reputacji, przy uwzglednieniu wszelkich waznych argumentéw podwazajacych wiarygod-
nos$¢ dostawcy ustug portowych.

3. Bez uszczerbku dla ust. 4, w przypadku gdy panstwo czlonkowskie uzna za niezbedne nalozenie wymogu
bandery, aby zapewni¢ pelna zgodno$¢ z ust. 2 lit. g w odniesieniu do statkéw uzywanych gléwnie do czynnosci
holowania lub cumowania w portach potozonych na jego terytorium, informuje ono Komisj¢ o swojej decyzji przed
publikacja ogloszenia o zamodwieniu lub, w przypadku braku ogloszenia o zamoéwieniu, przed nalozeniem wymogu
bandery.

4. Minimalne wymogi sa:

a) przejrzyste, obiektywne, niedyskryminacyjne, proporcjonalne i adekwatne do kategorii i charakteru danej ustugi
portowej;

b) przestrzegane do czasu wygasniecia prawa do $wiadczenia ustug portowych.

5. W przypadku gdy minimalne wymogi obejmujg szczegélowa znajomo$¢ warunkéw lokalnych, podmiot zarzg-
dzajacy portem lub wlasciwy organ zapewnia odpowiedni dostgp do informacji na przejrzystych i niedyskryminacyjnych
warunkach.

6. W przypadkach przewidzianych w ust. 1 podmiot zarzadzajacy portem lub wilasciwy organ publikuje minimalne
wymogi, o ktérych mowa w ust. 2, a takze procedure przyznawania prawa do swiadczenia ustug portowych zgodnie
z tymi wymogami do dnia 24 marca 2019 r. lub, w odniesieniu do minimalnych wymogéw majacych zastosowanie po
tej dacie, co najmniej trzy miesigce przed datg, od ktérej wymogi te zaczng obowigzywac. Podmiot zarzadzajacy portem
lub wlasciwy organ z wyprzedzeniem informuja dostawcow uslug portowych o wszelkich zmianach dotyczacych
kryteriéw i procedury.

7. Niniejszy artykul stosuje si¢ bez uszczerbku dla art. 7.

Artykut 5
Procedura zapewniania zgodnosci z minimalnymi wymogami
1. Podmiot zarzadzajacy portem lub wlasciwy organ traktuje dostawcoéw ustug portowych w sposéb przejrzysty,

obiektywny, niedyskryminacyjny i proporcjonalny.

2. Podmiot zarzadzajacy portem lub wlasciwy organ przyznaje prawo do $wiadczenia ustug portowych lub odmawia
jego przyznania na podstawie minimalnych wymogéw ustanowionych zgodnie z art. 4, w rozsagdnym terminie
nieprzekraczajgcym, niezaleznie od okolicznosci, czterech miesigcy od otrzymania wniosku o przyznanie takiego
prawa i potrzebnych dokument6w.

3. Wszelkie takie rozstrzygniecia odmowne — dokonywane przez podmiot zarzadzajacy portem lub wlasciwy organ —
sa nalezycie uzasadnione na podstawie minimalnych wymogéw okreslonych w art. 4 ust. 2.

4. Jakiekolwiek ograniczenie lub cofnigcie — przez podmiot zarzadzajacy portem lub wlasciwy organ — prawa do
$wiadczenia ustug portowych jest nalezycie uzasadnione i zgodne z ust. 1.

Artykut 6
Ograniczenie liczby dostawcéw ustug portowych
1. Podmiot zarzadzajacy portem lub whasciwy organ moze ograniczy¢ liczbe dostawcéw ustug portowych dla danej

ustugi portowej z jednego lub wigkszej liczby ponizszych powodéw:

a) deficyt gruntu lub terenéw przybrzeznych lub restrykcje co do mozliwosci ich uzytkowania, pod warunkiem ze
ograniczenie jest zgodne z decyzjami lub planami uzgodnionymi przez podmiot zarzadzajacy portem i — w stosow-
nych przypadkach - inne organy publiczne wlasciwe zgodnie z prawem krajowym;
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b) brak takiego ograniczenia utrudnia wykonywanie obowigzkow $wiadczenia ustugi publicznej zgodnie z art. 7,
wlaczajac w to przypadki, gdy taki brak skutkuje ponoszeniem przez podmiot zarzadzajacy portem, wiasciwy
organ lub uzytkownikéw portu nadmiernych kosztéw zwigzanych z wykonywaniem takich obowiazkéow;

¢) brak takiego ograniczenia bytby nie do pogodzenia z potrzeba wykonywania w porcie dziatan w sposéb bezpieczny,
chroniony i zréwnowazony $rodowiskowo;

d) charakterystyka infrastruktury portu lub charakter ruchu portowego sa takie, ze nie byloby mozliwe dziatanie w porcie
wickszej liczby dostawcéw ustug portowych;

e) jezeli ustalono na podstawie art. 35 dyrektywy 2014/25/UE, ze sektor lub podsektor portowy, wraz ze swoimi
ustugami portowymi, w panstwie cztonkowskim prowadzi dziatalno$¢ bezposrednio podlegajaca konkurencji zgodnie
z art. 34 tej dyrektywy. W takich przypadkach ust. 2 i 3 niniejszego artykulu nie maja zastosowania.

2. Aby zapewnié zainteresowanym stronom mozliwo$¢ przedstawienia uwag w rozsadnym terminie, podmiot zarzg-
dzajacy portem lub wlasciwy organ publikuje wszelkie propozycje ograniczenia liczby dostawcow ustug portowych
zgodnie z ust. 1 wraz z uzasadnieniem, z co najmniej trzymiesiecznym wyprzedzeniem, liczac od dnia przyjecia
decyzji o ograniczeniu liczby dostawcéw ustug portowych.

3. Podmiot zarzadzajacy portem lub wlasciwy organ publikuje przyjeta decyzje o ograniczeniu liczby dostawcow
ustug portowych.

4. W przypadku gdy podmiot zarzadzajacy portem lub wlasciwy organ zdecyduje o ograniczeniu liczby dostawcéw
ustug portowych, jest to zgodne z procedurg selekcji, ktéra jest otwarta dla wszystkich zainteresowanych stron, niedys-
kryminacyjna i przejrzysta. Podmiot zarzadzajacy portem lub wiasciwy organ publikuje informacje na temat ustugi
portowej, ktéra ma by¢ $wiadczona, i procedury selekcji oraz zapewnia, aby wszystkie podstawowe informacje, ktore
sa niezbedne do przygotowania wnioskéw, byly faktycznie dostgpne dla wszystkich zainteresowanych stron. Zaintere-
sowane strony otrzymuja wystarczajgco duzo czasu, aby umozliwi im rzetelng oceng¢ i przygotowanie wniosku.
W normalnych warunkach taki minimalny termin wynosi 30 dni.

5. Ust. 4 nie ma zastosowania w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 lit. ¢) i ust. 7 niniejszego artykutu
i w art. 8.

6. W przypadku gdy podmiot zarzadzajacy portem lub wlasciwy organ $wiadczy ustugi portowe samodzielnie lub za
posrednictwem odrebnej prawnie jednostki, nad ktéra sprawuje posrednio lub bezposrednio kontrole, wlasciwe pafistwo
czlonkowskie przyjmuje takie $rodki, ktére sg konieczne do uniknigcia konfliktu intereséw. W przypadku braku takich
Srodkow liczba dostawcow nie moze by¢ mniejsza niz dwa, chyba ze jeden lub wigksza liczba powodéw wymienionych
w ust. 1 uzasadnia ograniczenie liczby dostawcéw ustug portowych do jednego dostawcy.

7.  Pafstwa czlonkowskie moga podja¢ decyzje, ze te z ich portéw sieci kompleksowej, ktdre nie spelniajg kryteriéw
art. 20 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia (UE) nr 1315/2013, moga ograniczaé liczbe dostawcow uslug w odniesieniu do
danej ustugi portowej. Panstwo czlonkowskie informuje Komisj¢ o takiej decyzji.

Artykut 7
Obowigzki $wiadczenia ustugi publicznej

1. Pafstwa czlonkowskie moga podejmowaé decyzje o nalozeniu na dostawcow ustug portowych obowigzkow
$wiadczenia ustugi publicznej w odniesieniu do ustug portowych i moga przyzna¢ podmiotowi zarzadzajacemu portem
lub wiasciwemu organowi prawo do nakladania takich obowigzkéw, aby zapewni¢ najmniej jedno sposréd ponizszych:

a) dostepnos¢ ustugi portowej dla wszystkich uzytkownikéw portu, na wszystkich miejscach postoju i bez przerwy
w ciggu dnia i nocy przez caly rok;

b) dostepnos¢ ustugi dla wszystkich uzytkownikéw na réwnych warunkach;
¢) przystepno$¢ cenowg ustugi dla okreslonych kategorii uzytkownikow;

d) bezpieczenstwo, ochrong lub zréwnowazenie Srodowiskowe dziatatt w porcie;
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¢) $wiadczenie odpowiednich ustug transportowych dla ludnosci; oraz
f) zapewnienie sp6jnosci terytorialnej.

2. Obowiagzki $wiadczenia ustugi publicznej, o ktérych mowa w ust. 1, sg jasno okreslone, przejrzyste, niedyskry-
minacyjne i weryfikowalne oraz gwarantuja réwno$¢ dostepu dla wszystkich dostawcéw ustug portowych majacych
siedzibe w Unii.

3. W przypadku gdy panstwo czlonkowskie podejmuje decyzje o nalozeniu obowiazkéw S$wiadczenia ustugi
publicznej w przypadku tej samej ustugi we wszystkich swoich portach morskich objetych niniejszym rozporzadzeniem,
powiadamia o tych obowiazkach Komisje.

4. W przypadku zaklécenia w $wiadczeniu ustug portowych, w odniesieniu do ktérych nalozony jest obowiazek
$wiadczenia ustugi publicznej, lub w sytuacji bezposredniego ryzyka powstania takiej sytuacji podmiot zarzadzajacy
portem lub whasciwy organ moze zastosowaé srodek nadzwyczajny. Srodek nadzwyczajny moze mie¢ forme bezposred-
niego udzielenia zaméwienia powierzajacego $wiadczenie ustugi innemu dostawcy na okres do dwoéch lat. W tym okresie
organ zarzadzajacy portem lub wlasciwy organ albo wszczyna nowe postgpowanie w celu wylonienia dostawcy ustug
portowych, albo stosuje art. 8. Zbiorowe akcje protestacyjne podejmowane zgodnie z prawem krajowym nie sg uwazane
za zaklocenie ustug portowych, w odniesieniu do ktérego mozna podjaé $rodek nadzwyczajny.

Artykut 8
Operator wewnetrzny

1. Bez uszczerbku dla art. 6 ust. 6 podmiot zarzadzajacy portem lub wlasciwy organ moze postanowié, ze albo
bedzie $wiadczy¢ ustuge portowa samodzielnie albo bedzie to czyni¢ za posrednictwem odrgbnej prawnie jednostki, nad
ktéra sprawuje kontrole podobna do kontroli, jaka sprawuje nad wlasnymi stuzbami, pod warunkiem ze art. 4 bedzie
mial zastosowanie jednakowo do wszystkich operatoréw $wiadczacych dana ustuge portowa. W takim przypadku
dostawce ustug portowych uznaje si¢ do celéw niniejszego rozporzadzenia za operatora wewnetrznego.

2. Uznaje si¢, ze podmiot zarzadzajacy portem lub wlasciwy organ sprawuje nad odrebng prawnie jednostka kontrole
podobna do kontroli, jaka sprawuje nad wilasnymi stuzbami, wylacznie wtedy, gdy wywiera on decydujacy wplyw
zaréwno na cele strategiczne, jak i na istotne decyzje danej jednostki prawnej.

3. W przypadkach przewidzianych w art. 6 wust. 1 lit. a)-d) operator wewnetrzny ogranicza si¢ do realizacji
powierzonej ustugi portowej wylacznie w porcie lub portach, w odniesieniu do ktdérego(-ych) powierzono mu zadanie
$wiadczenia ustugi portowe;j.

Artykut 9
Ochrona praw pracowniczych

1. Ninigjsze rozporzgdzenie nie ma wplywu na stosowanie przepiséw socjalnych i prawa pracy panstw czlonkow-
skich.

2. Bez uszczerbku dla prawa unijnego i krajowego, w tym majacych zastosowanie postanowien uktadéw zbiorowych
pomiedzy partnerami spolecznymi, podmiot zarzadzajacy portem lub wiasciwy organ wymaga, aby wyznaczony
dostawca ustug portowych stworzyt personelowi warunki pracy zgodne z majacymi zastosowanie obowigzkami w dzie-
dzinie prawa socjalnego i prawa pracy oraz przestrzegal norm socjalnych okreslonych w prawie Unii, prawie krajowym
lub umowach zbiorowych.

3. W przypadku zmiany dostawcy ustug portowych, ktéra wynika z przyznania koncesji lub zamdwienia publicz-
nego, podmiot zarzadzajacy portem lub wlasciwy organ moze wymaga¢, aby prawa i obowiazki odchodzacego dostawcy
ustug portowych wynikajace z umowy o prace lub ze stosunku pracy w rozumieniu prawa krajowego i istniejgce
w momencie tej zmiany zostaly przeniesione na nowo wyznaczonego dostawce ustug portowych. W takim przypadku
personel przyjety wezesniej przez odchodzacego dostawce ustug portowych nabywa prawa jednakowe z tymi, z ktérych
moglby korzysta¢ w przypadku przejecia przedsigbiorstwa w rozumieniu dyrektywy 2001/23/WE.

4. W przypadku gdy, w kontekscie $wiadczenia ustug portowych, dochodzi do przeniesienia personelu, w dokumen-
tach przetargowych oraz w umowach o $wiadczenie ustugi portowej wskazuje si¢ personel, ktérego to dotyczy, a takze
podaje si¢ przejrzyste informacje na temat umownych praw personelu oraz warunkéw, zgodnie z ktérymi pracownikéw
uznaje si¢ za zwigzanych z uslugami portowymi.
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Artykut 10
Wylaczenia

1. Niniejszy rozdzial oraz art. 21 nie majg zastosowania do przeladunku, ustug pasazerskich ani pilotazu.

2. Panfstwa czlonkowskie moga podjaé decyzje o stosowaniu niniejszego rozdziatu i art. 21 do pilotazu. Pafistwa
czlonkowskie, informujg Komisje o takiej decyzji.

ROZDZIAL III
PRZEJRZYSTOSC I AUTONOMIA FINANSOWA
Artykut 11
Przejrzysto$¢ stosunkéw finansowych

1. Stosunki finansowe migdzy organami publicznymi a podmiotem zarzadzajacym portem lub innym podmiotem
$wiadczacym uslugi portowe w jego imieniu, ktéry otrzymuje Srodki publiczne, sa odzwierciedlone w sposéb przejrzysty
w systemie ksiggowym, tak aby wyraznie wskazywane byly:

a) $rodki publiczne udostgpniane bezposrednio przez organy publiczne podmiotowi zarzgdzajagcemu danym portem;

b) Srodki publiczne udostgpniane przez organy publiczne za posrednictwem przedsigbiorstw publicznych lub publicz-
nych instytucji finansowych; oraz

¢) przeznaczenie przyznanych Srodkéw publicznych.

2. W przypadku gdy podmiot zarzadzajacy portem otrzymujacy Srodki publiczne $wiadczy ustugi portowe lub
poglebianie samodzielnie lub gdy inny podmiot realizuje takie ustugi w jego imieniu, prowadzi on dla tych ustug
portowych finansowanych ze $rodkéw publicznych lub tego poglebiania finansowanego ze Srodkéw publicznych rachun-
kowos$¢ oddzielong od rachunkowosci prowadzonej dla innej dziatalnosci, w taki sposdb, by:

a) wszystkie koszty i dochody byly prawidlowo przypisywane lub rozliczane na podstawie konsekwentnie stosowanych
i majacych obicktywne uzasadnienie zasad rachunkowosci kosztowej; oraz

b) zasady rachunkowosci kosztowej, wedtug ktorych prowadzone sg odrebne rachunki, byly jasno okreslone.

3. Srodki publiczne, o ktérych mowa w ust. 1, obejmuja kapital podstawowy oraz fundusze quasi-kapitatowe,
bezzwrotne dotacje, dotacje podlegajace zwrotowi jedynie w okreslonych okoliczno$ciach, pozyczki, w tym limity
zadluzenia w rachunku biezacym i zaliczkowe wyplaty na poczet zastrzykoéw kapitalowych, gwarancje udzielone
podmiotowi zarzadzajacemu portem przez organy publiczne oraz wszelkie inne formy wsparcia finansowego ze $rodkéw

publicznych.

4. Podmiot zarzadzajacy portem lub inny podmiot $wiadczacy ustugi portowe w jego imieniu przechowuje informacje
dotyczace stosunkow finansowych, o ktorych mowa w ust. 11 2, przez pig¢ lat od zakoniczenia roku budzetowego,
ktérego dotycza dane informacje.

5. Podmiot zarzadzajacy portem lub inny podmiot $wiadczacy ustugi portowe w jego imieniu udostepnia, w przy-
padku formalnej skargi i na wniosek, odpowiedniemu organowi w danym panstwie czlonkowskim informacje, o ktérych
mowa w ust. 11 2,1 wszelkie dodatkowe informacje, ktdre organ ten uzna za niezb¢dne dla dokonania kompleksowej
analizy przedstawionych danych oraz oceny zgodnosci z niniejszym rozporzadzeniem zgodnie z regutami konkurencji.
Takie informacje s3 udostgpniane Komisji, na jej wniosek, przez odpowiedni organ. Informacje s3 przekazywane
w terminie trzech miesiecy od daty zlozenia wniosku.

6. W przypadku gdy podmiot zarzadzajacy portem lub inny podmiot $wiadczacy ustugi portowe w jego imieniu,
ktéry nie otrzymat Srodkéw publicznych w poprzednich latach obrachunkowych, ale zaczyna korzysta¢ z finansowania
publicznego, podmiot ten stosuje on przepisy ust. 1 i 2 od roku obrachunkowego nastepujacego po przekazaniu
srodkéw publicznych.
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7. W przypadku gdy $rodki publiczne sa wyplacane jako rekompensata z tytulu obowigzku $wiadczenia ustugi
publicznej, wykazywane s osobno w odpowiednich rachunkach i nie mogg by¢ przekazywane na potrzeby jakiejkol-
wiek innej ustugi lub dzialalno$ci gospodarczej.

8.  Pafistwa czlonkowskie mogg postanowi¢, Ze ust. 2 niniejszego artykulu nie ma zastosowania do tych z ich
portoéw sieci kompleksowej, ktére nie spelniaja kryteriow okreslonych w art. 20 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia (UE)
nr 1315/2013, w przypadku gdy skutkuje to nieproporcjonalnymi obcigzeniami administracyjnymi, pod warunkiem ze
wszelkie otrzymane Srodki publiczne i ich wykorzystanie do celow $wiadczenia ustug portowych pozostajg w pelni
przejrzyste w systemie rachunkowosci. Panstwo czlonkowskie informuje Komisj¢ z wyprzedzeniem o takiej decyzji.

Artykut 12
Oplaty z tytulu ustug portowych

1. Oplaty za uslugi $wiadczone przez operatora wewngtrznego w ramach obowigzku $wiadczenia ustugi publiczne;j,
oplaty za ustugi pilotazu, ktére nie podlegaja skutecznej konkurencji oraz oplaty pobierane przez dostawcéw ustug
portowych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 lit. b), s3 ustalane w sposéb przejrzysty, obiektywny i niedyskrymina-
cyjny oraz sg proporcjonalne do kosztu wySwiadczonej ustugi.

2. Platnosci dotyczace oplat z tytulu ustug portowych moga by¢ wlaczane do innych platnosci, takich jak platnosé
dotyczaca oplat za korzystanie z infrastruktury portowej. W takim przypadku dostawca ustug portowych oraz,
w stosownych przypadkach, podmiot zarzadzajacy portem powinny zapewnic, by kwota oplaty z tytulu ustugi portowej
pozostawala fatwa do zidentyfikowania dla uzytkownika ustugi portowe;.

3. Dostawca ustug portowych udostepnia, w przypadku formalnej skargi i na wniosek, odpowiedniemu organowi
w danym panstwie czlonkowskim wszelkie stosowne informacje dotyczace elementéw, ktére stanowia podstawe dla
okreslenia struktury i poziomu oplat z tytulu uslug portowych, ktére wchodza w zakres stosowania ust. 1.

Artykut 13
Oplaty za korzystanie z infrastruktury portowej

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja pobieranie oplat za korzystanie z infrastruktury portowej. Nie uniemozliwia to
dostawcom ustug portowych, ktérzy korzystaja z infrastruktury portowej, pobierania oplat z tytulu ustug portowych.

2. Platnosci dotyczace oplat za korzystanie z infrastruktury portowej moga by¢ wlaczane do innych platnosci, takich
jak platno$¢ dotyczaca oplat z tytutu ustug portowych. W takim przypadku podmiot zarzadzajacy portem powinien
zapewnié, aby kwota oplaty za korzystanie z infrastruktury portowej pozostawala latwa do zidentyfikowania dla
uzytkownika infrastruktury portowe;.

3. Aby wzmocni¢ skuteczno$¢ systemu pobierania oplat za korzystanie z infrastruktury, struktura i poziom oplat za
korzystanie z infrastruktury portowej sa okreslane zgodnie z wilasng strategia handlows i planami inwestycyjnymi
danego portu oraz sa zgodne z regulami konkurencji. W stosownych przypadkach takie oplaty sa takze zgodne
z og6lnymi wymogami okreSlonymi w ramach ogdlnej polityki dotyczacej portéw danego panistwa czlonkowskiego.

4. Bez uszczerbku dla ust. 3 oplaty za korzystanie z infrastruktury portowej moga by¢ zréznicowane w zaleznosci
od wlasnej strategii gospodarczej i polityki planowania przestrzennego danego portu, w odniesieniu miedzy
innymi do pewnych kategorii uzytkownikéw, lub w celu wspierania bardziej efektywnego wykorzystania infrastruktury
portowej, zeglugi morskiej bliskiego zasiegu lub wysokiego poziomu efektywnosci Srodowiskowej, efektywnosci energe-
tycznej lub niskoemisyjnosci operacji transportowych. Kryteria takiego zrdznicowania sa przejrzyste, obiektywne i niedys-
kryminacyjne, a takze s3 spdjne z prawem konkurencji, w tym z przepisami dotyczacymi pomocy panstwa. Oplaty
za korzystanie z infrastruktury portowej moga uwzglednia¢ koszty zewnetrzne i mogg by¢ zréznicowane w  zaleznosci

od praktyk handlowych.

5. Podmiot zarzadzajagcy portem lub wihasciwy organ zapewnia, by uzytkownicy portu oraz przedstawiciele lub
stowarzyszenia uzytkownikow portu byli informowani o charakterze i poziomie oplat za korzystanie z infrastruktury
portowej. Podmiot zarzadzajacy portem lub wlaSciwy organ zapewnia, by uzytkownicy infrastruktury portowej byli
informowani o wszelkich zmianach w charakterze lub poziomie oplat za korzystanie z infrastruktury portowej z przy-
najmniej dwumiesigcznym wyprzedzeniem, liczac od dnia, w ktérym te zmiany staly si¢ skuteczne. Podmiot zarzadza-
jacy portem lub wlasciwy organ nie ma obowiazku ujawniania tych réznic w oplatach, ktére wynikajg z indywidualnych
negocjacji.
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6.  Podmiot zarzadzajacy portem udostepnia, w przypadku formalnej skargi i na wniosek, odpowiedniemu organowi
w danym panstwie czlonkowskim informacje, o ktérych mowa w ust. 4 i 5, oraz wszelkie stosowne informacje
dotyczace elementéw stuzacych za podstawe okreSlenia struktury i poziomu oplat za korzystanie z infrastruktury
portowej. Taki organ udostepnia informacje Komisji na jej wniosek.

ROZDZIAL IV
PRZEPISY OGOLNE I KONCOWE
Artykut 14
Szkolenie personelu

Dostawcy ustug portowych zapewniaja, aby pracownicy otrzymywali szkolenie niezbedne do zdobycia wiedzy, ktéra ma
podstawowe znaczenie dla ich pracy, ze szczegdlnym naciskiem na aspekty dotyczace zdrowia i bezpieczenstwa, oraz
aby wymogi szkoleniowe byly regularnie aktualizowane w celu sprostania wyzwaniom zwigzanym z innowacjami
technologicznymi.

Artykut 15
Konsultacje z uzytkownikami portu i innymi zainteresowanymi stronami

1. Podmiot zarzadzajacy portem konsultuje si¢, zgodnie z obowiazujacym prawem krajowym, z uzytkownikami
portu w sprawie polityki pobierania oplat, w tym w przypadkach objetych art. 8. Takie konsultacje obejmuja wszelkie
istotne zmiany oplat za korzystanie z infrastruktury portowej oraz oplat z tytulu ustug portowych w przypadkach, gdy
operatorzy wewnetrzni $wiadczg ushugi portowe w ramach obowigzkéw $wiadczenia ustugi publiczne;j.

2. Podmiot zarzadzajacy portem konsultuje si¢, zgodnie z obowiazujacym prawem krajowym, z uzytkownikami
portu i innymi odpowiednimi zainteresowanymi stronami w zasadniczych kwestiach w ramach jego kompetencji
dotyczacych:

a) koordynacji ustug portowych na terenie portu;

b) Srodkéw stuzacych poprawie polaczen z zapleczem, w tym Srodkéw stuzacych rozwojowi i poprawie wydajnosci
transportu kolejowego i $rédlagdowymi drogami wodnymi;

¢) efektywnosci procedur administracyjnych w porcie oraz Srodkéw stuzacych ich uproszczeniu;
d) kwestii srodowiskowych;
€) planowania przestrzennego; oraz

f) Srodkéw sluzacych zapewnieniu bezpieczefistwa na terenie portu, w tym, w stosownych przypadkach, zdrowia
i bezpieczenistwa pracownikéw portowych.

3. Dostawcy ustug portowych udostgpniaja uzytkownikom portu odpowiednie informacje na temat charakteru
i poziomu oplat z tytutu ustugi portowe;.

4. Przy wykonywaniu swoich obowigzkéw na mocy niniejszego artykutu podmiot zarzadzajacy portem i dostawcy
ustug portowych przestrzegaja poufnosci szczegdlnie chronionych informacji handlowych.

Artykut 16
Rozpatrywanie skarg

1. Kazde pafistwo czlonkowskie zapewnia skuteczng procedur¢ rozpatrywania skarg wynikajacych ze stosowania
niniejszego rozporzadzenia w jego portach morskich objetych niniejszym rozporzadzeniem.

2. Skargi sg rozpatrywane w sposob unikajacy konfliktu intereséw i funkcjonalnie niezalezny od jakiegokolwiek
podmiotu zarzadzajacego portem i dostawcow ustug portowych. Panstwa czlonkowskie zapewniaja skuteczny rozdzial
miedzy funkcjami, z jednej strony, rozpatrywania skarg a, z drugiej strony, wykonywania prawa wilasnoéci i zarzadzania
portami, $wiadczenia ustug portowych i korzystania z portoéw. Skargi sa rozpatrywane w sposob bezstronny i prze-
jrzysty oraz z nalezytym poszanowaniem prawa do swobodnego prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej.



3.3.2017 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 57/17

3. Skargi sklada si¢ w panstwie cztonkowskim portu, w ktérym spér ma domniemane Zrédlo. Paiistwa czlonkowskie
zapewniaja, by uzytkownicy portéw i inne zainteresowane strony byly informowane o tym, gdzie i jak sklada¢ skargi,
oraz jakie organy sa odpowiedzialne za rozpatrywanie skarg.

4. Organy odpowiedzialne za rozpatrywanie skarg wspolpracuja, w stosownych przypadkach, w celu wzajemnej
pomocy w sporach obejmujacych strony majace siedzibe w réznych panstwach cztonkowskich.

5.  Organy odpowiedzialne za rozpatrywanie skarg maja, zgodnie z prawem krajowym, prawo wymagaé¢ od
podmiotéw zarzadzajacych portami, dostawcéw ustug portowych i uzytkownikéw portu, aby przekazywali im infor-
macje odnoszace si¢ do skargi.

6. Organy odpowiedzialne za rozpatrywanie skarg majg, zgodnie z prawem krajowym, prawo do podejmowania
decyzji, ktdre sg wigzace, z zastrzezeniem kontroli sagdowej, w stosownych przypadkach.

7. W terminie do dnia 24 marca 2019 r. pafstwa czlonkowskie informuja Komisj¢ o procedurze rozpatrywania
skarg i wskazujg organy, o ktérych mowa w ust. 3, a nastgpnie informujg ja o wszelkich zmianach tych informacji.
Komisja publikuje i regularnie uaktualnia takie informacje na swojej stronie internetowej.

8.  Pafstwa czlonkowskie wymieniaja si¢, w stosownych przypadkach, ogélnymi informacjami dotyczacymi stoso-
wania niniejszego artykutu. Komisja wspiera tego rodzaju wspolprace.
Artykut 17
Odpowiednie organy

Panistwa czlonkowskie zapewniaja, aby uzytkownicy portéw i inne zainteresowane strony zostali poinformowani
o odpowiednich organach, o ktérych mowa w art. 11 ust. 5, art. 12 ust. 3 i art. 13 ust. 6. Pafistwa cztonkowskie
informuja réwniez Komisj¢ o tych organach do dnia 24 marca 2019 r, a nastgpnie o wszelkich zmianach tych
informacji. Komisja publikuje i regularnie uaktualnia takie informacje na swojej stronie internetowej.

Artykut 18

Odwolania

1. Kazda strona posiadajgca uzasadniony interes ma prawo do odwolania si¢ od decyzji lub indywidualnych $rodkéw
przyjetych na podstawie niniejszego rozporzadzenia przez podmiot zarzadzajacy portem, wlasciwy organ lub kazdy inny
odpowiedni organ krajowy. Organy odwolawcze sg niezalezne od zaangazowanych stron i moga by¢ sagdami.

2. Jezeli organ odwolawczy, o ktérym mowa w ust. 1, nie jest organem sgdowym, podaje on uzasadnienie swoich
decyzji na piSmie. Jego decyzje podlegaja réwniez kontroli ze strony sadu krajowego.
Artykut 19
Sankgje

Panistwa czlonkowskie okreslaja zasady dotyczace sankcji majacych zastosowanie w przypadku naruszen niniejszego
rozporzadzenia i przyjmuja wszystkie Srodki niezbedne do zapewnienia ich wdrozenia. Przewidziane sankcje muszg by¢
skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace. Paiistwa czlonkowskie powiadamiajg o tych srodkach Komisj¢ w terminie do
dnia 24 marca 2019 r. oraz niezwlocznie powiadamiajg ja o wszystkich pézniejszych zmianach ich dotyczacych.
Artykut 20
Sprawozdanie
Nie pdzniej niz w dniu 24 marca 2023 r. Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie na

temat funkcjonowania i skutkdéw niniejszego rozporzadzenia.

Sprawozdanie to uwzglednia wszelkie postepy poczynione w ramach komitetu sektorowego dialogu spolecznego Unii
W sprawie portow.
Artykut 21
Srodki przejsciowe

1. Niniejsze rozporzadzenie nie ma zastosowania do uméw o S$wiadczenie ustugi portowej, ktore zostaly zawarte
przed dniem 15 lutego 2017 r. i maja ograniczony okres obowigzywania.
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2. Umowy o $wiadczenie ustugi portowej zawarte przed dniem 15 lutego 2017 r., ktére majg nieograniczony okres
obowigzywania lub maja skutek podobny, musza zostaé zmienione w celu zapewnienia ich zgodnosci z wymogami
niniejszego rozporzadzenia w terminie do dnia 1 lipca 2025 r.

Artykut 22
Wejscie w zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie jest stosowane od dnia 24 marca 2019 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposSrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Strasburgu dnia 15 lutego 2017 r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
A. TAJANI I. BORG
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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