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DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI (UE) 2017/759
z dnia 28 kwietnia 2017 r.

w sprawie wspélnych protokoléw i formatéw danych, z ktérych maja korzystaé przewoznicy
lotniczy podczas przekazywania danych dotyczacych przelotu pasazera jednostkom do spraw
informacji o pasazerach

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/681 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
wykorzystywania danych dotyczacych przelotu pasazera (danych PNR) w celu zapobiegania przestgpstwom terrorys-
tycznym i powaznej przestepczosci, ich wykrywania, prowadzenia postgpowan przygotowawczych w ich sprawie i ich
Scigania ("), w szczegdlnosci jej art. 16 ust. 3,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) Dyrektywa (UE) 2016/681 naklada na Komisj¢ obowigzek sporzadzenia wykazu wspdlnych protokotéw i obstugi-
wanych formatéw danych, z ktérych majg korzysta¢ przewoznicy lotniczy podczas przekazywania danych PNR
panstwom czlonkowskim. Przewoznicy lotniczy s3 zobowiazani wybra¢ z wykazu wspdlny protokét i format
danych, z ktérych maja zamiar korzystaé, i powiadomi¢ o nich pafstwo czlonkowskie.

(2)  Przy sporzadzaniu wykazu dostgpnych mozliwosci nalezy uwzglednial obecng sytuacje w branzy, aby umozliwi¢
sprawne wdrozenie dyrektywy (UE) 2016/681 oraz ograniczy¢ niekorzystne skutki ekonomiczne dla
przewoznikéw lotniczych. Jednocze$nie zaproponowane mozliwosci powinny zapewnié bezpieczeistwo
i niezawodno$¢ przekazywania danych PNR.

(3)  Mali przewoznicy lotniczy, ktérzy nie obslugujg lotéw zgodnie z okreslonym publicznym rozkladem i nie
dysponujg niezbedng infrastrukturg techniczng umozliwiajacg im korzystanie z formatéw danych i protokotéw
transmisji wymienionych w zalaczniku, powinni by¢ zwolnieni z obowigzku ich stosowania. Panstwa
czlonkowskie powinny uzgodni¢ dwustronnie z tymi przewoznikami lotniczymi, jakie $rodki elektroniczne maja
oni stosowad, aby zapewni¢ odpowiedni poziom bezpieczefistwa przy przekazywaniu danych PNR.

(4)  Zgodnie z motywem 17 dyrektywy (UE) 2016/681 formaty danych, jakie beda obstugiwane przy przekazywaniu
danych PNR pafistwom czlonkowskim przez przewoznikéw lotniczych, nalezy okresli¢ na podstawie wytycznych
Organizacji Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO) dotyczacych PNR.

(5)  Format danych PNRGOV jest uznanym migdzynarodowym standardem dotyczacym przekazywania danych PNR,
ktory zostal opracowany wspdlnie przez rzady, przewoznikéw lotniczych oraz dostawcéw ustug pod auspicjami
Zrzeszenia Migdzynarodowego Transportu Lotniczego (IATA), ICAO oraz Swiatowej Organizacji Celnej (WCO).
Format danych PNRGOV powinien by¢ zgodny z Normami dotyczacymi wymiany danych o pasazerach i portach
lotniczych PADIS (Passenger and Airport Data Interchange Standards — EDIFACT Implementation Guide i XML
Implementation Guide for PNRGOV messages), zatwierdzonymi i opublikowanymi przez Komitet Kontaktowy ds.
Wytycznych WCO/IATA[ICAO dotyczacych danych pasazera przekazywanych przed podrédza (API) i danych PNR.

(6)  UN/EDIFACT PAXLST to format danych wykorzystywany do przesylania danych pasazera przekazywanych przed
podrdéza (API). Format ten powinien by¢ wykorzystywany do przekazywania, na podstawie art. 8 ust. 2
dyrektywy (UE) 2016/681, danych APl ktére przewoznicy lotniczy gromadza w ramach swojej zwyklej
dzialalnosci, ale ktérych nie zatrzymuja za pomoca takich samych technicznych $rodkéw, jak ma to miejsce
w przypadku innych danych PNR.

(7) Do przekazywania danych pasazeréw organom krajowym wigkszo$¢ przewoznikéw lotniczych wykorzystuje
obecnie dwa protokoly transmisji: IBM MQ i IATA Type B.

(8)  IBM MQ, stanowigcy produkt licencjonowany IBM Corporation, zapewnia bezpieczne i niezawodne dostarczanie
komunikatéw z zachowaniem integralnoici ich treSci i przy ograniczonym do minimum ryzyku utraty
informacji, w ktérym wykorzystuje si¢ kolejki komunikatéw, aby utatwi¢ wymiane informacji migdzy aplikacjami,
systemami, ustugami i plikami.
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(9)  ,Type B messaging” to nazwa nadana przez IATA systemowi przesylania komunikatéw, ktéry jest wykorzys-
tywany w branzy transportu lotniczego i branzy turystycznej oraz w kontaktach miedzy nimi. W branzy
transportu lotniczego system ten uwaza si¢ za wysoce wiarygodny i bezpieczny, w zwigzku z czym bazuja na
nim aplikacje krytyczne dla prowadzonej dziatalnosci.

(10) Nie wszyscy przewoznicy lotniczy sa w stanie przyja¢ i wdrozy¢ inne protokoly transmisji niz te, ktore
wykorzystujg obecnie, w okresie krdtszym niz 4-5 lat.

(11)  Zgodnie z art. 16 ust. 2 dyrektywy (UE) 2016/681 przewoznicy lotniczy powinni méc korzysta¢ z przynajmniej
jednego z formatéw danych i protokoléw transmisji wprowadzonych niniejsza decyzja wykonawczg w ciagu
jednego roku od daty jej przyjecia.

(12) W decyzji wykonawczej nalezaloby w zwigzku z tym uznaé obecng sytuacje panujacg w branzy i przewidzie¢
mozliwo$¢ dalszego korzystania przez przewoznikéw lotniczych, réwniez na uzytek dyrektywy (UE) 2016/681,
z tych samym formatéw danych i protokotéw transmisji, ktore obecnie sg standardowo uzywane w branzy.

(13) Z drugiej strony, nalezy jak najbardziej zachecal do korzystania z otwartych formatéw danych i protokotéw
transmisji, w tym do korzystania z norm europejskich.

(14) Komisja obecnie promuje stosowanie protokolu AS4, szczegdlnie w ramach instrumentu ,taczac Europe” (CEF).
W zwigzku z tym protokét ten nalezy podad jako alternatywe dla protokoléw IBM MQ oraz IATA Type B.

(15) Nalezy zachgcal branz¢ oraz pafistwa czlonkowskie do podejmowania niezbednych $rodkéw, wraz z partnerami
miedzynarodowymi, ICAO i WCO, majacych na celu uwzglednienie odpowiednich otwartych protokoléw wirdd
uznawanych na poziomie migdzynarodowym protokoléw odniesienia dotyczgcych przekazywania danych PNR
przez przewoznikéw lotniczych do jednostek do spraw informacji o pasazerach w panstwach cztonkowskich.

(16) Niniejsza decyzj¢ wykonawczg nalezy w zwigzku z tym poddaé przegladowi w ciggu czterech lat po dacie jej
przyjecia, aby rozwazy¢ mozliwos$¢ zastapienia produktéw licencjonowanych otwartymi protokolami transmisji.
Nalezy takze rozwazy¢ w niej dodanie wszelkich zmian w istniejacych formatach (EDIFACT i XML) wiadomosci
PNRGOV i EDIFACT PAXLST, a takze ewentualny rozwéj standardow XML w odniesieniu do przesylania danych
APL

(17) Panstwa czlonkowskie mogg réwniez rozwazy¢ przekazywanie przewoznikom lotniczym potwierdzenia odbioru
przekazanych danych PNR (przy uzyciu komunikatu ACKRES). Taka decyzja powinna opiera¢ si¢ na
dwustronnym porozumieniu migdzy przewoznikiem lotniczym a pafistwem cztonkowskim, zgodnie z zaleceniem
IATA.

(18)  Srodki przewidziane w niniejszej decyzji s3 zgodne z opinia komitetu, o ktérym mowa w art. 17 ust. 1
dyrektywy (UE) 2016/681,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1
Wsp6lne protokoly i obstugiwane formaty danych

1. Podczas przekazywania danych PNR do jednostek do spraw informacji o pasazerach w paristwach czlonkowskich
na podstawie dyrektywy (UE) 2016/681 przewoznicy lotniczy korzystajg z formatéw danych i protokoléw transmisji
wymienionych w pkt 1 i 2 zalgcznika do niniejszej decyzji.

2. Jezeli przewoznicy lotniczy przesylaja dane pasazera przekazywane przed podréza (API), o ktérych mowa w art. 8
ust. 2 dyrektywy (UE) 2016/681, odr¢bnie od danych PNR przesytanych w odniesieniu do tego samego lotu, korzystaja
z formatu danych, o ktérym mowa w pkt 3 zalgcznika do niniejszej decyzji.

3. Tytulem odstepstwa od przepisow ust. 1 i 2 powyzej przewoznicy lotniczy, ktérzy nie obstuguja lotéw
pozaunijnych i lotéw wewnatrzunijnych zgodnie z okre$lonym publicznym rozkladem i nie dysponuja niezbedng infra-
strukturg, ktéra umozliwialaby im obstuge formatéw danych i protokoléw transmisji wymienionych w zalgczniku,
przekazuja dane PNR za pomoca Srodkéw elektronicznych, ktére gwarantuja odpowiednie zabezpieczenia w zakresie
technicznych $rodkéw bezpieczenistwa i zostang uzgodnione dwustronnie pomiedzy przewoZnikiem lotniczym
a pafistwem czlonkowskim.
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Artykut 2

Przeglad
1. Komisja przeprowadza przeglad niniejszej decyzji wykonawczej do dnia 28 kwietnia 2021 r. Przeglad obejmuje
w szczegblnosci mozliwo$¢ wprowadzenia przepiséw, zgodnie z ktérymi mozna byloby korzystaé¢ wylacznie
z otwartych protokotéw transmisji lub w uzupelnieniu do obowigzujacych protokotéw, przy jednoczesnym

zapewnieniu, aby byly one zgodne z normami migdzynarodowymi i najlepszymi praktykami.

2. W $wietle tego przegladu Komisja moze przyja¢ zmiany niniejszej decyzji.

Artykut 3
Wejscie w zycie

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 28 kwietnia 2017 r.

W imieniu Komisji
Jean-Claude JUNCKER
Przewodniczgey
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ZAELACZNIK

1. Formaty danych na potrzeby przekazywania danych PNR

— EDIFACT PNRGOV, opisany w EDIFACT implementation guide; dane PNR przekazywane pafistwom lub innym
organom; wiadomo$¢ PNRGOV, wersja 11.1 lub pdzniejsza,

— XML PNRGOV, opisany w XML implementation guide; dane PNR przekazywane paristwom lub innym organom;
wiadomo$¢ PNRGOV, wersja 13.1 lub pdzniejsza.

2. Protokoly transmisji na potrzeby przekazywania danych PNR

— IBM MQ,

— IATA Type B,

— AS4 Profile of ebMS 3.0 version 1.0, standard OASIS, opublikowany dnia 23 stycznia 2013 r. Wdrozenie AS4 zgodnie
z profilem e-SENS AS4 opracowanym w ramach wiclkoskalowego projektu pilotazowego e-SENS, aktualne

oznaczenie i wersja: ,PR — AS4 — 1.10”. Poczagwszy od 2017 r., w ramach instrumentu ,taczac Europ¢” beda
kontynuowane prace nad utrzymaniem i doskonaleniem tych wytycznych dotyczacych wdrozenia.

3. Formaty danych do przekazywania danych API przesylanych odrebnie od wiadomos$ci PNR

— EDIFACT PAXLST, opisany w WCO/IATA/ICAO Passenger List message (PAXLST) implementation guide, wersja z 2003 r.
lub pézniejsza.
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