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DECYZJA WYKONAWCZA RADY (UE) 2017/ 784
z dnia 25 kwietnia 2017 r.

upowazniajagca Republike Wloska do stosowania szczegélnego $rodka stanowigcego odstepstwo
od art. 206 i 226 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspodlnego systemu podatku od wartosci
dodanej i uchylajaca decyzje wykonawcza (UE) 2015/1401

RADA UNII EUROPE]JSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc dyrektywe Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspélnego systemu podatku od
warto$ci dodanej ('), w szczegdlnosci jej art. 395 ust. 1,

uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskiej,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2015/1401 () upowazniono Wlochy do wprowadzenia wymogu, zgodnie
z ktérym podatek od wartoici dodanej (VAT) nalezny z tytulu dostaw dla organéw publicznych musi by¢
wplacany przez te organy na odrebny i zablokowany rachunek bankowy administracji podatkowej. Srodek ten
stanowi odstepstwo od art. 206 i 226 dyrektywy 2006/112/WE dotyczacych platnosci VAT i zasad fakturowania.

(2) W piSmie, ktére wplynelo do Komisji w dniu 16 lutego 2017 r., Wlochy wystapily z wnioskiem o przedtuzenie
tego upowaznienia. Réwnoczesnie Wlochy zwrécily si¢ o rozszerzenie zakresu odstgpstwa na dostawy towaréw
i uslug, tak aby znajdowalo ono zastosowanie zaréwno do przedsigbiorstw kontrolowanych przez centralne
i lokalne organy publiczne, jak réwniez do spélek gieldowych umieszczonych w indeksie Financial Times Stock
Exchange Milano Indice di Borsa (,FTSE MIB”).

(3)  Pismem z dnia 15 marca 2017 r. Komisja poinformowala pozostale panstwa cztonkowskie o wniosku ztozonym
przez Wlochy. W piSmie z dnia 16 marca 2017 r. Komisja zawiadomita Wlochy, ze posiada wszelkie informacje
potrzebne do rozpatrzenia wniosku.

(4)  Wlochy wprowadzily dodatkowe Srodki kontroli, aby umozliwi¢ organom podatkowym kontrole krzyzowa
réznych operacji zgloszonych przez podmioty i monitorowanie platnosci VAT dokonanych na zablokowane
rachunki pafistwowe. Powyzsze $rodki kontroli znajdujg si¢ jednak dopiero w fazie rozruchu i potrzeba wigcej
czasu, aby oceni¢ ich skuteczno$¢ w sklanianiu podatnikéw do wywiazywania si¢ z obowigzkéw podatkowych.
W zwiazku z tym Wlochy nie sg w stanie zakonczy¢ przygotowania i wdrozenia odpowiednich Srodkéw strategii
kontroli przed wygasnieciem w dniu 31 grudnia 2017 r. decyzji wykonawczej (UE) 2015/1401. W zwiazku
z tym Wlochy zwrdcily si¢ o przedluzenie okresu obowiazywania tego odstepstwa.

(5)  Wlochy wykryly przypadki uchylania si¢ od opodatkowania w przypadku dostaw towaréw i ustug dla innych
podmiotéw kontrolowanych przez centralne i lokalne organy publiczne, jak réwniez dla pewnej liczby spélek
gieldowych umieszczonych w indeksie FTSE MIB. Aby zaradzi¢ problemowi uchylania si¢ od opodatkowania
w postaci braku zaplaty podatku VAT przez dostawcéw dla tych podmiotéw, Wiochy zwracaja si¢ o zezwolenie
na stosowanie odstepstwa od art. 206 dyrektywy 2006/112/WE i o wprowadzenie wymogu, by podatek VAT
nalezny z tytutu dostaw towaréw i ustug dla przedsigbiorstw kontrolowanych przez centralne i lokalne organy
publiczne oraz dla spdlek gieldowych umieszczonych w indeksie FTSE MIB byl wplacany przez te podmioty na
odrebny i zablokowany rachunek bankowy administracji podatkowej. Ponadto nalezy réwniez wprowadzié
odstgpstwo od art. 226 dyrektywy 2006/112/WE w celu umozliwienia zamieszczania na fakturze specjalnej
uwagi, ze podatek VAT nalezy wplacaé na specjalny rachunek.

(6)  Jednym ze skutkéw Srodka jest brak mozliwosci kompensowania przez dostawcow bedacych podatnikami
podatku VAT od kosztéw produkcji podatkiem VAT od dostaw. Moga mie¢ oni ciagle nadptacony podatek i moga
by¢ zmuszeni do zwracania si¢ do administracji podatkowej o zwrot podatku VAT. W sprawozdaniu przedsta-
wionym w czerwcu 2016 r., wymaganym na podstawie art. 3 ust. 2 decyzji wykonawczej (UE) 2015/1401,
Wilochy wykazaly, ze ich system zwrotu podatku VAT dziala prawidlowo i ze $redni okres zwrotu podatku VAT
nie przekracza trzech miesigcy. Ponadto Wlochy przedstawily informacje, z ktérych wynika, ze dostawcy
organéw publicznych byli objeci procedurg priorytetows, w ktérej przypadku termin zwrotu byl nawet krotszy.
Wilochy oczekujg, ze obowigzujace nowe zasady beda odpowiednio regulowaé ewentualny wzrost wnioskéw
o zwrot podatku VAT.

(') Dz.U.L347211.12.2006,s. 1.

(*) Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2015/1401 z dnia 14 lipca 2015 r. w sprawie upowaznienia Wloch do wprowadzenia szczegélnego
$rodka stanowigcego odstepstwo od art. 206 oraz art. 226 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od
wartosci dodanej (Dz.U.L 217 2 18.8.2015,s. 7).
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(7) W 2014 r. Wlochy wprowadzily obowigzek, zgodnie z ktérym dostawy towaréw i ustug dla organéw
publicznych majg by¢ fakturowane elektronicznie. Powinno to umozliwi¢ w przyszlosci nalezyta kontrole tego
sektora, kiedy bedzie juz opracowana i wdrozona odpowiednia strategia kontroli na podstawie dostepnych
danych elektronicznych. Od dnia 1 stycznia 2017 r. stosowane sa w tym kraju dodatkowe $rodki kontroli:
opcjonalny system rachunkowosci (okreslany jako ,fakturowanie elektroniczne”) oraz obowigzkowe zglaszanie
organom podatkowym wystawionych i otrzymanych faktur, ktére to Srodki maja zastosowanie zaréwno do
przedsigbiorstw, w odniesieniu do ktérych wnioskuje si¢ o odstepstwo, jak réwniez do ich dostawcéw. Srodki te
majg na celu umozliwienie wloskim organom podatkowym kontrole krzyzows réznych operacji zgloszonych
przez podmioty i monitorowanie dokonanych platnosci VAT. Gdy system ten zostanie w pelni wdrozony,
stosowanie odstepstwa od dyrektywy 2006/112/WE nie powinno by¢ juz dtuzej konieczne. W zwigzku z tym
Wiochy zapewnily, ze nie zamierzaja ubiegac si¢ o przedtuzenie odstepstwa.

(8)  Wnioskowane odstgpstwo powinno by¢ ograniczone w czasie, aby umozliwi¢ przeprowadzenie oceny, czy
specjalny Srodek jest wlasciwy i skuteczny.

(9)  Aby zagwarantowal niezbedne dzialania nastgpcze w ramach niniejszego odstepstwa, a w szczegdlnosci wplyw
na zwrot podatku VAT podatnikom objetym tym odstepstwem, nalezy zobowigza¢ Wlochy do przedstawienia
Komisji, w ciagu 15 miesigcy od wejicia w Zycie w tym panstwie Srodka stanowiacego odstgpstwo, sprawozdania
dotyczacego ogoélnej sytuacji w zakresie zwrotu podatku VAT, ze szczegblnym uwzglednieniem $redniego czasu
potrzebnego na zwrot tego podatku podatnikom, a takze skutecznosci $rodkéw pod katem zmniejszenia
uchylania si¢ od opodatkowania w przedmiotowych sektorach. Wlochy powinny kontynuowaé reformy majace
na celu zapewnienie sprawnych i szybkich procedur zwrotu podatku VAT.

(10)  Srodek stanowigcy odstepstwo jest proporcjonalny do zamierzonych celéw, poniewaz jest ograniczony w czasie
i ograniczony do sektoréw, ktdre stwarzaja istotne problemy w zakresie uchylania si¢ od opodatkowania. Ponadto
Srodek stanowiacy odstgpstwo nie stwarza niebezpieczeistwa, Ze uchylanie si¢ od opodatkowania przeniesie si¢
do innych sektoréw lub innych panstw cztonkowskich.

(11) Odstepstwo nie wplynie negatywnie na ogdélng kwote wplywéw z podatkéw pobieranych na etapie ostatecznej
konsumpgji i nie bedzie mie¢ negatywnego wplywu na zasoby wlasne Unii pochodzace z podatku VAT.

(12) Decyzja wykonawcza (UE) 2015/1401 powinna zosta¢ uchylona,
PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Na zasadzie odstepstwa od art. 206 dyrektywy 2006/112/WE upowaznia si¢ Wlochy do wprowadzenia uregulowan
przewidujacych, ze podatek VAT nalezny z tytulu dostaw towaréw i ustug dla nastgpujacych podmiotéw musi by¢
wplacany przez odbiorce na odrebny i zablokowany rachunek bankowy administracji podatkowej:

— organéw publicznych,

— przedsigbiorstw kontrolowanych przez organy publiczne w rozumieniu art. 2359 wloskiego kodeksu cywilnego
(Codice Civile),

— spolek gieldowych umieszczonych w indeksie FTSE MIB, ktérych wykaz zostanie opublikowany przez Wlochy we
wloskim dzienniku urzedowym (Gazzetta Ufficiale) po dniu 28 kwietnia 2017 r. i bedzie w razie potrzeby poddawany
corocznemu przegladowi.

Artykut 2

Na zasadzie odstgpstwa od art. 226 dyrektywy 2006/112/WE upowaznia si¢ Wlochy do wprowadzenia wymogu, aby na
fakturach wystawionych w odniesieniu do dostaw towaréw i ustug dla podmiotéw wymienionych w art. 1 widniala
specjalna uwaga, ze podatek VAT musi by¢ wplacony na wspomniany odre¢bny i zablokowany rachunek bankowy
administracji podatkowej.

Artykut 3
Wlochy powiadamiajg Komisj¢ o $rodkach krajowych, o ktoérych mowa w art. 11 2.
W ciagu 15 miesiecy po wejsciu w zycie we Wloszech $rodkéw, o ktérych mowa w art. 1 i 2, Wlochy przedkladaja
Komisji sprawozdanie na temat ogélnej sytuacji w zakresie zwrotu podatku VAT podatnikom objetym tymi Srodkami

oraz, w szczeg6lnosci, na temat $redniego czasu trwania procedury zwrotu i ogdlnej skutecznosci tego Srodka dla
ograniczenia uchylania si¢ od podatku VAT w przedmiotowych sektorach.
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Artykut 4

Decyzja wykonawcza (UE) 2015/1401 traci moc z dniem 1 lipca 2017 r.

Artykut 5

Niniejsza decyzje stosuje si¢ od dnia 1 lipca 2017 r. do dnia 30 czerwca 2020 r.

Artykut 6

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Wloskiej.

Sporzagdzono w Brukseli dnia 25 kwietnia 2017 r.

W imieniu Rady
I. BORG

Przewodniczgcy
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