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DECYZJA WYKONAWCZA RADY (UE) 2017/818
z dnia 11 maja 2017 r.

przedstawiajaca zalecenie w sprawie przedluzenia tymczasowych kontroli na granicach
wewnetrznych w wyjatkowych okoliczno$ciach zagrazajacych ogélnemu funkcjonowaniu strefy
Schengen

RADA UNII EUROPE]JSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie
unijnego kodeksu zasad regulujacych przeplyw osob przez granice (kodeks graniczny Schengen) ('), w szczegdlnosci jego
art. 29,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Zgodnie z art. 29 kodeksu granicznego Schengen w dniu 12 maja 2016 r. Rada przyjela, na wniosek Komisjj,
decyzje wykonawcza przedstawiajaca zalecenie w sprawie tymczasowych kontroli na granicach wewnetrznych
w wyjatkowych okolicznosciach zagrazajacych ogélnemu funkcjonowaniu strefy Schengen.

(2)  Rada zalecita pigciu pafistwom nalezacym do strefy Schengen (Austrii, Niemcom, Danii, Szwecji i Norwegii)
utrzymanie proporcjonalnych tymczasowych kontroli granicznych na ograniczonej liczbie odcinkéw ich granic
wewnetrznych przez poczatkowy okres szeSciu miesigcy, aby zaradzi¢ powaznemu zagrozeniu dla porzadku
publicznego i bezpieczenstwa wewnetrznego w tych panstwach ze wzgledu na niedociggniecia w zarzadzaniu
granica zewnetrzna przez Grecje oraz pozniejsze wtorne przeplywy migrantdw o nieuregulowanym statusie,
ktérzy poprzez Grecje przemieszczajg si¢ do innych panstw strefy Schengen. Okres ten zostal przedluzony przez
Radg¢ na wniosek Komisji dwukrotnie, odpowiednio w dniu 11 listopada 2016 r. i w dniu 7 lutego 2017 r., za
kazdym razem o dalszy okres trzech miesiecy.

(3)  Zgodnie z art. 25 i 29 kodeksu granicznego Schengen poczatkowy okres zalecany przez Rade moze zostal
przedtuzony, jesli wyjatkowe okolicznosci nadal si¢ utrzymujg.

(4) W zaleceniach z dnia 11 listopada 2016 r. i dnia 7 lutego 2017 r. wprowadzono wymog przedstawiania Komisji
przez przedmiotowe pafistwa strefy Schengen miesiecznych sprawozdaft na temat wynikéw przeprowadzonych
kontroli i, w stosownych przypadkach, na temat oceny dotyczacej koniecznosci kontynuowania takich kontroli.
Komisja otrzymala sprawozdania od wszystkich przedmiotowych panstw strefy Schengen. Informacje zawarte
w tych sprawozdaniach wskazujg, Ze kontrole pozostawaly zgodne z warunkami okreslonymi w zaleceniu.
Potwierdzaja one réwniez stabilizacj¢ sytuacji w tych pafistwach, pod wzgledem liczby odméw wjazdu
i otrzymanych podczas kontroli wnioskéw o udzielenie azylu.

(5)  Mimo tego postepu warunki okreSlone w planie dzialania ,Przywrdcenie strefy Schengen”, aby umozliwié
zniesienie calo$ci kontroli na granicach wewnetrznych i powrét do normalnego funkcjonowania strefy Schengen,
wcigz nie zostaly jednak catkowicie spelnione. Ponadto, mimo poczynionych przez Grecje w 2016 r. postepoéw
i znaczacej poprawy w zakresie zarzadzania granicami zewnetrznymi oraz wypelnienia przez nig zalecen przygo-
towanych z wyniku niezapowiedzianej wizyty oceniajacej, ktéra miata miejsce w 2015 r., znaczaca liczba
migrantéw o nieuregulowanym statusie jest wciaz obecna w Grecji i wzdluz szlaku zachodniobalkaniskiego.
Wciaz istnieje ryzyko wtérnych przeplywow tych migrantéw w obrebie strefy Schengen.

(6) W swoim komunikacie ,Przywrocenie strefy Schengen — Plan dzialania” Komisja wskazala rézne polityki, ktore
nalezy wdrozy¢ w celu przywrécenia pelnego funkcjonowania strefy Schengen. Trwa proces uzyskiwania pelnej
funkcjonalnosci Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej. Potrzebny jest jednak jeszcze dodatkowy wklad ze
strony panstw czlonkowskich, ktéry umozliwi uzupelnienie jej zasobow i pozwoli jej na odgrywanie pelnej roli
w zabezpieczaniu granic zewnetrznych Unii. Nie opublikowano jeszcze zaleceii na podstawie pierwszej oceny
narazenia. Umowa o statusie z Serbia jest aktualnie negocjowana.
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(7)  Po ponad roku realizacja o$wiadczenia UE-Turcja z dnia 18 marca 2016 r. w dalszym ciggu przynosi wymierne
rezultaty, co potwierdzono w pigtym sprawozdaniu z postepéw (!). Naplyw migrantéw nadal jednak przekracza
liczbe powrotéw z Grecji do Turcji, co powoduje dodatkowa presje na wyspy greckie. Konieczne sg dalsze
postepy w realizacji innych elementéw o$wiadczenia. Realizacja postanowien o$wiadczenia musi by¢ zatem stale
monitorowana. To samo tyczy si¢ sytuacji wzdluz szlaku zachodniobalkanskiego i realizacji o§wiadczenia
przyjetego podczas szczytu przywddcow panstw potozonych na szlaku zachodniobatkanskim.

(8)  Nadal utrzymuja si¢ zatem wyjatkowe okolicznosci stanowiace powazne zagrozenie dla porzadku publicznego
i bezpieczefistwa wewnetrznego, zagrazajace ogdlnemu funkcjonowaniu strefy Schengen.

(9) W Swietle powyzszych faktow wydaje si¢ uzasadnione, jako ostateczno§¢, umozliwienie kolejny i ostatni raz
przedluzenia tymczasowej kontroli granicznej na przedmiotowych wewnetrznych granicach panfstw strefy
Schengen obecnie przeprowadzajacych takie kontrole, a mianowicie Austrii, Niemiec, Danii, Szwecji i pafistwa
stowarzyszonego Norwegii, zgodnie z art. 29 kodeksu granicznego Schengen.

(10) Rada zapoznala si¢ z zaleceniem Komisji w sprawie proporcjonalnych kontroli policyjnych oraz wspolpracy
policyjnej w strefie Schengen, ktére réwniez przyczynilyby sie do stopniowego zniesienia tymczasowych kontroli
na granicach wewnetrznych; zasadniczym celem jest zniesienie wszystkich kontroli na granicach wewnetrznych
i powrdt do normalnego funkcjonowania strefy Schengen tak szybko, jak to mozliwe, poprzez wykorzystywanie
w pierwszej kolejnosci kontroli policyjnych jako $rodka odpowiedniego reagowania na powazne zagrozenie dla
porzadku publicznego lub bezpieczenistwa wewnetrznego. Rada odnotowuje fakt, ze Komisja zaleca, aby
wszystkie pafistwa strefy Schengen jak najszybciej wdrozyly zalecane $rodki, a najpéZniej w ciggu szeSciu
miesiecy.

(11) W oparciu o oszacowanie pozostalego czasu niezbednego do wdrozenia Srodkéw majacych na celu zapewnienie
odpowiedniej ochrony granic zewngtrznych UE i odpowiedniego bezpieczenistwa w obrebie strefy Schengen to
przedtuzenie nie powinno przekraczaé szesciu miesiecy od dnia przyjecia niniejszej decyzji wykonawczej.

(12) Panstwa czlonkowskie, ktére zdecyduja si¢ na dalsze prowadzenie kontroli na granicach wewngtrznych na
podstawie niniejszej decyzji wykonawczej, powinny zawiadomi¢ o tym inne pafistwa czlonkowskie, Parlament
Europejski i Komisj¢.

(13)  Przed podjeciem decyzji o takich kontrolach granicznych przedmiotowe panstwa czlonkowskie powinny zbadad,
czy nie mozna zastosowaé innych $rodkéw, ktére moglyby zastapi¢ kontrole graniczng i w mniejszym stopniu
ogranicza¢ swobodny przeplyw oséb i towaréw, w celu skutecznego wyeliminowania zidentyfikowanego
zagrozenia. W swoim zaleceniu w sprawie proporcjonalnych kontroli policyjnych oraz wspdlpracy policyjnej
w strefie Schengen Komisja wzywa panstwa strefy Schengen do wykorzystywania w bardziej skuteczny sposéb sit
policji na ich terytoriach, w tym w strefie przygranicznej oraz na gléwnych trasach, oraz do stosowania
w pierwszej kolejnosci kontroli policyjnych. Jednak do czasu wprowadzenia w Zycie tego zalecenia Komisji
przedmiotowe pafistwa strefy Schengen powinny informowaé w zawiadomieniach o wynikach swoich analiz co
do najodpowiedniejszych narzedzi i przedstawiaé powody podjecia decyzji o zastosowaniu kontroli granicznych
jako Srodka ostatecznego.

(14) Kontrola na mocy niniejszej decyzji wykonawczej powinna by¢ w dalszym ciggu przeprowadzana jedynie
w zakresie, w jakim jest to konieczne; jej natgzenie powinno by¢ ograniczone do niezbgdnego minimum
i dostosowane do okolicznosci. W zwigzku z tym mozna uznal, ze jakiekolwiek dalsze zmniejszenie przeplywu
migrantéw powinno prowadzi¢ do zawieszenia kontroli na poszczegdlnych odcinkach granicy. Powinny by¢
przeprowadzane tylko kontrole ukierunkowane, oparte na stale aktualizowanej analizie ryzyka i stale aktualizo-
wanych danych wywiadowczych. Bedzie to stuzy¢ optymalizacji korzySci z kontroli i ograniczeniu ich
negatywnych skutkéw dla swobodnego przeplywu. Panstwa strefy Schengen, ktérych dotycza te kontrole na
odpowiednich odcinkach granicy, powinny mie¢ mozliwo$¢ regularnego wyrazania swoich pogladéw na temat
koniecznosci ich utrzymania; panistwo strefy Schengen, ktére podjeto decyzje o przywréceniu takiej kontroli,
powinno wzigé te opinie pod uwage przy rozpatrywaniu i weryfikacji koniecznosci przeprowadzenia takich
kontroli, w celu stopniowego ich zmniejszenia.

(15) Pod koniec kazdego miesigca wykonywania niniejszej decyzji wykonawczej nalezy niezwlocznie przestaé Komisji
i Radzie pelne sprawozdanie z wynikow przeprowadzonych kontroli, wraz z oceng, czy istnieje — w stosownych
przypadkach — konieczno$¢ ich utrzymania. W sprawozdaniu nalezy poda¢ laczna liczbe skontrolowanych oséb,
faczng liczbe odméw wjazdu wydanych w nastepstwie kontroli, taczng liczbe decyzji nakazujacych powrdt
wydanych w nastgpstwie kontroli i laczna liczb¢ wnioskéw o udzielenie azylu otrzymanych na granicach
wewnetrznych, na ktérych odbywajg si¢ kontrole.

(16) Rada odnotowuje, ze Komisja oswiadczyla, iz bedzie dokladnie monitorowal stosowanie niniejszej decyzji
wykonawczej,

() Pigte sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady z postepoéw w zakresie realizacji postanowief
o$wiadczenia UE-Turcja, COM(2017) 204 final z dnia 2 marca 2017 r.
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NINIEJSZYM ZALECA, BY:

1. Austria, Niemcy, Dania, Szwecja i Norwegia przedtuzyly proporcjonalne tymczasowe kontrole graniczne
o maksymalnie sze$¢ miesiecy od dnia przyjecia niniejszej decyzji wykonawczej na nastepujacych granicach
wewnetrznych:

— w przypadku Austrii — na granicy ladowej austriacko-wegierskiej i granicy ladowej austriacko-stowenskiej,
— w przypadku Niemiec — na granicy ladowej niemiecko-austriackiej,

— w przypadku Danii — w duniskich portach z polaczeniem promowym z Niemcami i na granicy ladowej dunsko-
niemieckiej,

— w przypadku Szwecji — w szwedzkich portach w regionie policyjnym potudniowym i zachodnim oraz na moscie
nad cie$ning Sund,

— w przypadku Norwegii — w norweskich portach z polgczeniem promowym z Danig, Niemcami i Szwecjg.

2. Przed podjeciem decyzji o dalszym przedtuzeniu takich kontroli w oparciu o niniejsze zalecenie dane panstwo
czlonkowskie powinno wymieni¢ poglady z odnosnym panstwem czlonkowskim lub odno$nymi panstwami
cztonkowskimi w celu zapewnienia, by kontrole na granicach wewnetrznych byly przeprowadzane wylacznie na tych
odcinkach granic wewnetrznych, gdzie uznaje si¢ to za konieczne i proporcjonalne. Ponadto dane panstwa
cztonkowskie powinny zapewnié¢, by kontrole na granicach wewnetrznych przeprowadzano jedynie jako $rodek
ostateczny, gdy inne, alternatywne $rodki nie moga przynie$¢ tych samych skutkéw, oraz wylacznie na tych
odcinkach granic wewnetrznych, na ktérych uznaje si¢ to za niezbedne i proporcjonalne, zgodnie z kodeksem
granicznym Schengen. Jesli wykorzystanie sit policyjnych zapewnia taki sam poziom bezpieczefistwa, powinno by¢
ono preferowane jako Srodek wywierajacy mniejszy wplyw na swobodny przeplyw osob i towardéw. Dane panstwa
cztonkowskie powinny o swojej decyzji powiadomi¢ inne panstwa czlonkowskie, Parlament Europejski i Komisje.

3. Kontrola graniczna powinna by¢ w dalszym ciggu ukierunkowana, oparta na stale aktualizowanej analizie ryzyka
i stale aktualizowanych danych wywiadowczych oraz powinna miec zakres, czestotliwo$¢, lokalizacje 1 czas
ograniczone do tego, co jest $ciSle niezbedne do zapewnienia odpowiedzi na powazne zagrozenie i do celéw ochrony
porzadku publicznego i bezpieczenstwa wewnetrznego. Pafistwo czlonkowskie, ktore prowadzi kontrole na granicach
wewnetrznych zgodnie z niniejsza decyzja wykonawcza, dokonuje cotygodniowego przegladu koniecznosci, czgstot-
liwosci, lokalizacji i czasu kontroli, dostosowuje natgzenie kontroli do poziomu danego zagrozenia i w stosownych
przypadkach stopniowo je znosi, a takze niezwlocznie przekazuje Komisji i Radzie sprawozdanie miesigczne.

Sporzadzono w Brukseli dnia 11 maja 2017 r.

W imieniu Rady
C. CARDONA
Przewodniczgcy
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