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DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI (UE) 2017/918
z dnia 23 maja 2017 r.

uznajaca Saint Vincent i Grenadyny za niewspélpracujace pafistwo trzecie w zakresie zwalczania
nielegalnych, nieraportowanych i nieuregulowanych polowéw

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1005/2008 z dnia 29 wrze$nia 2008 r. ustanawiajace wspdlnotowy system
zapobiegania nielegalnym, nieraportowanym i nieuregulowanym polowom oraz ich powstrzymywania i eliminowania,
zmieniajace rozporzadzenia (EWG) nr 2847/93, (WE) nr 1936/2001 i (WE) nr 601/2004 oraz uchylajace rozporza-
dzenia (WE) nr 109394 i (WE) nr 1447/1999 ('), w szczeg6lnosci jego art. 31,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1. WPROWADZENIE

(1)  Rozporzadzeniem (WE) nr 1005/2008 (,rozporzadzenie w sprawie polowéw NNN”) ustanowiono unijny system
zapobiegania nielegalnym, nieraportowanym i nieuregulowanym polowom (polowom NNN) oraz ich powstrzy-
mywania i eliminowania.

(2) W rozdziale VI rozporzadzenia w sprawie polowoéw NNN okreslono procedury dotyczace uznawania panstw
trzecich za niewspolpracujgce, dzialaii podejmowanych w odniesieniu do pafistw uznanych za niewspdlpracujace
pafistwa trzecie, sporzadzania wykazu niewspotpracujacych panstw trzecich, usunigcia z wykazu niewspélpracu-
jacych panstw trzecich, publicznego dostgpu do wykazu niewspdlpracujacych panstw trzecich i wszelkich
Srodkéw nadzwyczajnych.

(3)  Zgodnie z art. 31 rozporzadzenia w sprawie polowéw NNN Komisja powinna wskaza¢ pafistwa trzecie, ktére
uznaje za niewspOlpracujagce w zakresie zwalczania polowéw NNN. Pafistwo trzecie moze zosta¢ uznane za
niewspolpracujgce panstwo trzecie, jezeli nie wypelnia obowigzkéw spoczywajacych na nim na mocy prawa
miedzynarodowego jako na pafistwie bandery, pafistwie portu, panstwie nadbrzeznym lub pafstwie zbytu,
polegajacych na podejmowaniu dzialah w celu zapobiegania polowom NNN oraz ich powstrzymywania
i eliminowania.

(4)  OkreSlenie niewspolpracujacych panfstw trzecich nastgpuje na podstawie przegladu wszelkich informacji
okreslonych w art. 31 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie polowéw NNN.

(5)  Zgodnie z art. 33 rozporzadzenia w sprawie polowéw NNN Rada powinna sporzadzi¢ wykaz niewspélpracu-
jacych panstw. W odniesieniu do tych panstw maja zastosowanie $rodki okreslone w art. 38 rozporzadzenia
w sprawie potowéw NNN.

(6)  Zgodnie z art. 12 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie polowéw NNN produkty ryboléwstwa mogg by¢ przywozone
do Unii, wylgcznie jezeli towarzyszy im $wiadectwo polowowe zgodne z tym rozporzadzeniem.

(7)  Zgodnie z art. 20 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia w sprawie polowéw NNN s$wiadectwa polowowe zatwierdzone
przez dane pafistwo bandery sg akceptowane, pod warunkiem ze Komisja otrzymala powiadomienie od danego
pafistwa bandery zaSwiadczajgce, iz wprowadzito ono krajowe ustalenia w zakresie wdrozenia, kontroli
i egzekwowania przepisow ustawowych i wykonawczych oraz $rodkéw ochrony i zarzgdzania, ktérych musza
przestrzegac jego statki rybackie.

(8)  Saint Vincent i Grenadyny nie przedstawily Komisji swojego powiadomienia jako pafistwo bandery zgodnie
z art. 20 rozporzadzenia w sprawie polowéw NNN.

(9)  Zgodnie z art. 20 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie polowéw NNN Komisja prowadzi wspdlprace administracyjng
z pafistwami trzecimi w obszarach zwigzanych z wdrozeniem przepiséw tego rozporzadzenia dotyczacych
$wiadectw polowowych.

(10) Na podstawie informacji, o ktérych mowa w art. 31 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie polowéw NNN, Komisja
uznala, ze istnieja silne przestanki wskazujace na to, ze Saint Vincent i Grenadyny nie wywigzaly sie
z obowiagzkow, ktore spoczywaja na nich na mocy prawa mig¢dzynarodowego jako na panstwie bandery, panstwie
portu, pafistwie nadbrzeznym lub panstwie zbytu, polegajacych na podejmowaniu dziatan w celu zapobiegania
polowom NNN oraz ich powstrzymywania i eliminowania.

() Dz.U.L286729.10.2008,s. 1.
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(11)  Zgodnie z art. 32 rozporzadzenia w sprawie polowéw NNN Komisja zdecydowala w zwigzku z tym, decyzja
z dnia 12 grudnia 2014 r. (3, powiadomi¢ Saint Vincent i Grenadyny o mozliwosci uznania ich za niewsp6pra-
cujace panstwo trzecie zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie potowow NNN.

(12) W decyzji z dnia 12 grudnia 2014 r. uwzgledniono informacje dotyczace najwazniejszych faktéw oraz analizy,
ktére stanowily podstawe mozliwosci takiego uznania.

(13) O decyzji powiadomiono Saint Vincent i Grenadyny, ktérym przekazano jednocze$nie pismo zawierajgce
sugesti¢, aby pafistwo to wdrozylo we wspdlpracy z Komisjg plan dzialania w celu naprawienia stwierdzonych
niedociagnig.

(14) Komisja zachecita Saint Vincent i Grenadyny w szczeg6lnosci: (i) do przyjecia wszelkich niezbednych $rodkéw na
rzecz realizacji dzialan zawartych w planach dzialania zalecanych przez Komisje; (i) do dokonania oceny
realizacji dziatan zawartych w planie dzialania zalecanym przez Komisjg; oraz (iii) do przesylania Komisji co
sze$¢ miesigcy szczegdlowych sprawozdafi, zawierajacych oceng realizacji kazdego dzialania w odniesieniu do,
miedzy innymi, jego jednostkowej lub ogdlnej skutecznosci w zapewnieniu w pelni zgodnego systemu kontroli
rybolowstwa.

(15) Saint Vincent i Grenadyny uzyskaly mozliwo$¢ udzielenia odpowiedzi na decyzje¢ z dnia 12 grudnia 2014 r,
a takze odniesienia si¢ do innych istotnych informacji przekazanych przez Komisje, co pozwolito na przestanie
materialu dowodowego, aby odeprze¢ zarzuty lub uzupeié¢ fakty przywolane w decyzji z dnia 12 grudnia
2014 r. Saint Vincent i Grenadynom zapewniono prawo do zwrécenia si¢ o dodatkowe informacje lub do ich
udzielenia.

(16) W drodze swojej decyzji z dnia 12 grudnia 2014 r. oraz pismem z tego samego dnia Komisja zainicjowala
proces dialogu z Saint Vincent i Grenadynami i zaznaczyla, ze w jej opinii okres szeSciu miesigcy jest zasadniczo
wystarczajgcy do osiagnigcia porozumienia w tej sprawie.

(17) Komisja nadal poszukiwala wszelkich informacji, jakie uwazala za niezbedne, i poddawala je weryfikacji. Uwagi
ustne i pisemne przedlozone przez Saint Vincent i Grenadyny w nastgpstwie decyzji z dnia 12 grudnia 2014 r.
zostaly przeanalizowane i wzigte pod uwage. Saint Vincent i Grenadyny informowano na biezaco, ustnie lub
pisemnie, o rozwazaniach Komisji.

(18) Saint Vincent i Grenadyny nie zareagowaly w sposéb dostateczny na niepokojace kwestie i niedociggniecia
opisane w decyzji z dnia 12 grudnia 2014 r., a takze nie wdrozyly w pelni $rodkéw zaproponowanych w planie
dzialania dolaczonym do niniejszej decyzji.

2. POSTEPOWANIE DOTYCZACE SAINT VINCENT I GRENADYN

(19) W dniu 12 grudnia 2014 r. Komisja powiadomita Saint Vincent i Grenadyny o decyzji podjetej na podstawie
art. 32 rozporzadzenia w sprawie polowdéw NNN, zgodnie z ktdrg rozwaza mozliwo$¢ uznania Saint Vincent
i Grenadyn za niewspdlpracujace panistwo trzecie.

(20) Komisja zachecila Saint Vincent i Grenadyny, by w $cistej wspdlpracy z jej stuzbami wdrozyly plan dzialania na
rzecz usunigcia niedociggniec okreslonych w jej decyzji z dnia 12 grudnia 2014 r.

(21) Gléwne niedociagniecia wskazane przez Komisj¢ byly zwigzane z kilkoma przypadkami niewdrozenia
obowiazkéw wynikajacych z prawa migdzynarodowego, zwiazanych w szczegdlnosci z przyjeciem odpowiednich
ram prawnych, brakiem odpowiedniego i skutecznego monitorowania, brakiem programéw obecnosci
obserwatoréw i programu inspekgji, brakiem jasnych i przejrzystych procedur rejestracji i licencji polowowych
oraz brakiem odstraszajgcego systemu sankcji. Inne stwierdzone niedociggniecia odnosza si¢ ogélnie do
przestrzegania zobowigzan miedzynarodowych, w tym zalecen i rezolucji regionalnych organizacji ds.
zarzadzania ryboléwstwem (RFMO). Stwierdzono réwniez nieprzestrzeganie zalecefl i rezolucji odpowiednich
organdéw, takich jak migdzynarodowy plan dzialania FAO na rzecz zapobiegania nielegalnym, nieraportowanym
i nieuregulowanym polowom oraz ich powstrzymywania i eliminowania (MPD-NNN) oraz wytyczne FAO
w sprawie funkcjonowania paristwa bandery. Nieprzestrzeganie niewigzacych zalecen i rezolucji wzigto jednak
pod uwage jedynie jako dowody pomocnicze, a nie jako podstawe do uznania za niewspolpracujace panstwo
trzecie.

(*) Decyzja Komisji z dnia 12 grudnia 2014 r. w sprawie powiadomienia pafistwa trzeciego o mozliwosci uznania go za niewspdtpracujgce
paristwo trzecie zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1005/2008 ustanawiajacym wspélnotowy system zapobiegania nielegalnym,
nieraportowanym i nieuregulowanym potowom oraz ich powstrzymywania i eliminowania (Dz.U. C 4532 17.12.2014,s. 5).
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(22) W swojej dokumentacji przedtozonej w dniu 2 lutego 2015 r. Saint Vincent i Grenadyny poinformowaly Komisje
o uzgodnieniach instytucjonalnych przyjetych w celu naprawy niedociagnie¢ wskazanych w decyzji z dnia
12 grudnia 2014 r.

(23) W dniu 11 lutego 2015 r. w Panamie odbyly si¢ konsultacje techniczne miedzy Komisjg a Saint Vincent
i Grenadynami.

(24) W dniu 13 marca 2015 r. Komisja Europejska i wladze Saint Vincent i Grenadyn rozmawialy podczas telekonfe-
rencji w sprawie podjecia dziatan nastepczych w odniesieniu do poziomu realizacji planu dzialania.

(25) Wladze Saint Vincent i Grenadyn przedstawily w dniu 7 sierpnia 2015 r. dokument zawierajacy wykaz dzialan
prowadzonych w celu zapobiegania polowom NNN. Jednak w powiadomieniu tym wladze zapowiedzialy, ze
ostateczne zatwierdzenie wigkszo$ci dokumentéw wyszczegélnionych w planie dzialania zostaje przelozone na
pOzniejszy termin.

(26) W dniu 2 pazdziernika 2015 r. Komisja skierowata pismo do Ministra Rolnictwa, Transformacji Wsi, Le$nictwa
i Ryboléwstwa Saint Vincent i Grenadyn, w ktérym stwierdzita, ze nie istnieje wyrazny dowdd na to, iz wiladze
Saint Vincent i Grenadyn wyeliminowaly niedociagnigcia, ktére doprowadzily do wstgpnego uznania tego
panstwa za niewspolpracujace pafstwo trzecie, i zaproponowala kontynuowanie dialogu w ramach wizyty
weryfikacyjnej na miejscu.

(27)  Wladze Saint Vincent i Grenadyn odpowiedzialy na to pismo i przedlozyly sprawozdanie z postepu prac w dniu
28 pazdziernika 2015 r., bez przedstawienia zadnych dalszych elementéw odnoszacych si¢ do dokumentu
wymienionego w motywie 25.

(28) W piSmie wystanym w dniu 16 grudnia 2015 r. Komisja zwrécita uwage na brak postgpéw ze strony Saint
Vincent i Grenadyn w odniesieniu do planu dziatania wynikajacego z decyzji z dnia 12 grudnia 2014 r.

(29) W dniu 19 stycznia 2016 r. Komisja wystala pismo do wiladz Saint Vincent i Grenadyn, w ktérym przekazala
informacje zebrane w odniesieniu do dzialalnosci figurujacego w wykazie NNN statku rybackiego Asian Warrior,
znanego réwniez jako Kunlun i Taishan, oraz o poprosita o przekazanie dodatkowych informacji w odniesieniu do
procesu rejestracji statkéw pod bandera tego pafistwa.

(30) W lutym 2016 r. Komisja przeprowadzita wizyte weryfikacyjna w celu oméwienia postepéw osiagnietych od
czasu przyjecia decyzji z dnia 12 grudnia 2014 r. W trakcie wizyty potwierdzono utrzymywanie si¢ nieprawid-
fowosci w rozwigzywaniu stwierdzonych niedociggnie¢ okreslonych w decyzji.

(31) W marcu 2016 r. wladze Saint Vincent i Grenadyn przedstawily: (i) projekt krajowego planu dzialania przeciwko
potowom NNN (KPD-NNN) oraz (ii) projekt protokotu ustaleft miedzy dwoma krajowymi organami zajmujacymi
si¢ regulacja w odniesieniu do statkéw rybackich — Wydzialem Ryboléwstwa i Departamentem Administracji
Morskiej. Pismem z dnia 3 czerwca 2016 r. Komisja poinformowala wladze Saint Vincent i Grenadyn, ze tres¢
tych dokumentéw moze nie by¢ zgodna z obowigzkami tego pafistwa jako pafistwa bandery na mocy prawa
miedzynarodowego, jesli chodzi o podejmowanie dziatan w celu zapobiegania polowom NNN oraz ich powstrzy-
mywania i eliminowania. Ponadto w piSmie zwr6cono uwage, Ze brak jest jasnego harmonogramu usuwania
niedociagnie¢ wskazanych w planie dzialania.

(32) Pismem z dnia 3 czerwca 2016 r. Komisja wezwala wladze Saint Vincent i Grenadyn do dostarczenia informacij
na temat statku rybackiego Gotland plywajacego pod bandera tego panstwa, co do ktdrego istnieje podejrzenie, ze
prowadzil polowy bez waznej licencji na wodach podlegajacych krajowej jurysdykcji Senegalu i odmowit
zastosowania si¢ do poleceri wydawanych przez wladze Senegalu ().

(33) W czerwcu 2016 r. Saint Vincent i Grenadyny przystapily do Umowy FAO o $rodkach stosowanych przez
panstwo portu.

(34) W dniu 15 lipca 2016 r. przestano poczta elektroniczna ponaglenie do wladz Saint Vincent i Grenadyn,
zachecajac je do podjecia aktywnych dzialan w zakresie zwalczania nielegalnych, nieraportowanych i nieuregulo-
wanych polowéw oraz skorygowania niedociggnie¢ w ramach prawnych i administracyjnych.

() http:/fwww.lesoleil.sn[2016-03-22-23-21-32/item/53178-peche-illicite-dans-les-eaux-senegalaise-en-fuite-le-navire-gotland-imo-
arraisonne-en-espagne.html
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(35) W $lad za tg wiadomoscia, w dniu 24 pazdziernika 2016 r. wyslano pismo do wladz Saint Vincent i Grenadyn,
ktérego odbidr wladze te potwierdzily tego samego dnia.

3. UZNANIE SAINT VINCENT I GRENADYN ZA NIEWSPOLPRACU]ACE PANSTWO TRZECIE

(36) Zgodnie z art. 31 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie polowoéw NNN Komisja dokonala przegladu przestrzegania
przez Saint Vincent i Grenadyny migdzynarodowych zobowigzan jako panstwa bandery, paistwa portu, panstwa
nadbrzeznego lub pafstwa zbytu. Do celéw niniejszego przegladu Komisja wzigta pod uwage parametry
okreslone w art. 31 ust. 4-7 rozporzadzenia w sprawie potowéw NNN.

3.1. Srodki podjete w odniesieniu do powtarzajacych si¢ przypadkéw prowadzenia przez statki
polow6éw NNN oraz przeplywéw handlowych produktéw pochodzacych z polowéw NNN (art. 31
ust. 4 rozporzadzenia w sprawie polowéw NNN)

(37) Na podstawie ogdlnie dostepnych informacji Komisja ustalita, ze co najmniej dwa statki plywajace pod banderg
Saint Vincent i Grenadyn braly udzial w nielegalnych, nieraportowanych i nieuregulowanych polowach w latach
201512016 (*).

(38) W sierpniu 2015 r. statek rybacki Asian Warrior, znany réwniez jako Kunlun i Taishan, zostal zarejestrowany jako
chlodniowiec do przewozu towaru pod banderg Saint Vincent i Grenadyn. Statek, ktéry zostal uprzednio
zatrzymany w Tajlandii jako utrzymujacy falszywie, ze plywa pod banderg Indonezji, zostal we wrzesniu 2015 r.
wydalony z portu Phuket w Tajlandii bez zezwolenia wydanego przez wlasciwe organy. Statek zatankowal
przedtem 80 000 litréw paliwa i pobral w ramach przeladunku antara, ktéry wczesniej zostal wyladowany
w Tajlandii. W grudniu 2015 r. wladze Senegalu zatrzymaly statek.

(39) W dniu 8 lutego 2016 r. postanowieniem osoby prawnej z siedziba poza Saint Vincent i Grenadynami, ktérej
zlecono zarzadzanie rejestrem, wladze Saint Vincent i Grenadyn skreslily statek z rejestru statkéw Saint Vincent
i Grenadyn z powodu ,niewlasciwego wykorzystania $wiadectw z rejestru, ktére nie byly wazne dla zeglugi”.
Wiedzac, ze Asian Warrior bral udzial w wielu potowach NNN podczas prowadzenia dzialalnosci pod bandera
Saint Vincent i Grenadyn, w tym wprowadzajac na rynek nielegalne polowy, wladze Saint Vincent i Grenadyn nie
podjely zadnych innych $rodkéw administracyjnych ani karnych w tym wzgledzie poza usunigciem statku
z rejestru. Ponadto statek Asian Warrior zostal w 2003 r. umieszczony w wykazie statkow NNN Komisji do spraw
Zachowania Zywych Zasobéw Morskich Antarktyki (CCAMLR), a INTERPOL wydat w dniu 13 stycznia 2015 r.
fioletows note, ktdra po raz ostatni zaktualizowano w dniu 29 wrze$nia 2015 r.

(40) Zwykla decyzja administracyjna w sprawie usunigcia statku rybackiego z rejestru, ktéra nie zapewnia mozliwosci
nalozenia innych kar, nie jest aktem zapewniajacym odstraszajace skutki. Wyrejestrowanie statku rybackiego nie
zapewnia karalno$ci sprawcéw za ich dzialania ani pozbawienia ich korzysci wynikajacych z tych dzialan.
Dodatkowo brak wlaSciwej reakeji ze strony Saint Vincent i Grenadyn oraz brak wspélpracy z odpowiednimi
organami zainteresowanych pafstw portu sg niezgodne z obowigzkami okreSlonymi w art. 6 Umowy FAO
o $rodkach stosowanych przez pafistwo portu w celu zapobiegania nielegalnym, nieraportowanym i nieuregu-
lowanym potowom oraz ich powstrzymywania i eliminowania.

(41) Komisja nie otrzymata zadnych wiadomosci od wiladz Saint Vincent i Grenadyn z informacjami o Asian Warrior.

(42) Na podstawie informacji zebranych przez Komisje statek plywajacy pod banderg Saint Vincent i Grenadyn —
Gotland (°) — zostal zgloszony w lutym 2016 r. jako prowadzacy polowy bez zezwolenia w wylacznej strefie
ekonomicznej Senegalu. Z tego powodu wiladze Senegalu wydaly nakaz $cigania i zatrzymania statku, ktory
uciekt. Z uwagi na to, ze dzialania te stanowig naruszenie senegalskiego kodeksu ryboléwstwa morskiego, wladze
Senegalu (°) ukaraly statek rybacki Gotland grzywna w wysokosci 1 030 000 000 CFA ().

(*) Zob. fioletowa nota Interpolu nr 248 z dnia 13 stycznia 2015 r., https://www.ccamlr.org/en/compliance/non-contracting-party-iuu-
vessel-list oraz przypis 13.

() Zob. przypis 3.

(®) Ustawanr 2015-18 z dnia 13 lipca 2015 .

() Zob. przypis 3.
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(43) W nastepstwie wniosku o pomoc ze strony wladz Senegalu Komisja nawigzata kontakt z wladzami Saint Vincent
i Grenadyn, zwlaszcza po to, aby podkresli¢ znaczenie, jakie ma dla Saint Vincent i Grenadyn podjecie
odpowiednich Srodkéw w odniesieniu do tego statku. Do tej pory Komisja nie otrzymala zadnej odpowiedzi od
Saint Vincent i Grenadyn ani nie dostala informacji o udzieleniu wzajemnej pomocy na wniosek przekazany
przez pafstwa czlonkowskie zgodnie z art. 51 rozporzadzenia w sprawie polowéw NNN. Komisja zostala
réwniez poinformowana, ze niektére pafistwa trzecie takze podjely podobne inicjatywy. Komisja nie otrzymala
zadnych informacji z jakichkolwiek innych Zrédel o jakichkolwiek Srodkach podejmowanych przez Saint Vincent
i Grenadyny w odniesieniu do przedmiotowego statku.

(44) W odniesieniu do informagji okreslonych w motywach 37-43 Komisja uznaje, ze Saint Vincent i Grenadyny nie
wywiazaly si¢ ze swoich obowigzkéw paristwa bandery, majacych na celu zapobieganie uczestniczeniu przez ich
flote w dziataniach NNN. W zwigzku z tym przypomina sie, ze zgodnie z art. 94 ust. 2 lit. b) UNCLOS panstwo
bandery musi podda¢ jurysdykeji prawa migdzynarodowego kazdy statek, ktory pltywa pod jego bandera, w tym
dzialania jego kapitana, oficeréw i zalogi. Zauwaza si¢, Ze zgodnie z art. 117 UNCLOS panstwo bandery ma
obowiazek podjecia w odniesieniu do swoich obywateli wszelkich $rodkéw niezbednych do ochrony zywych
zasobow morza pelnego lub wspélpracy z innymi panistwami podejmujacymi takie Srodki.

(45)  Zgodnie z art. 31 ust. 4 lit. b) rozporzadzenia w sprawie potowéw NNN Komisja zbadata réwniez $rodki podjete
przez Saint Vincent i Grenadyny w odniesieniu do dostepu produktéw rybotéwstwa pochodzacych z potowdw
NNN do rynku tego pafistwa. MPD-NNN zawiera wytyczne dotyczace uzgodnionych na szczeblu migdzyna-
rodowym S$rodkéw rynkowych, ktére wspierajg ograniczenie lub eliminacje handlu rybami i produktami
rybotéwstwa pozyskanymi z polowéw NNN. W punkcie 71 planu sugeruje si¢ ponadto, Ze panstwa powinny
podjac¢ kroki w celu poprawy przejrzystosci swoich rynkéw, aby umozliwi¢ identyfikowalno$¢ ryb lub produktéw
rybotéwstwa. Podobnie w Kodeksie odpowiedzialnego ryboléwstwa FAO, w szczegdlnosci w jego art. 11,
okreslono dobre praktyki w zakresie zagospodarowania polowu oraz odpowiedzialnego handlu migdzynaro-
dowego. W art. 11 ust.1 pkt 11 Kodeksu odpowiedzialnego rybotéwstwa wzywa si¢ pafistwa do zagwaran-
towania, aby miedzynarodowy i wewnetrzny handel rybami i produktami rybotéwstwa odbywat sie w zgodzie ze
zdrowymi praktykami ochrony i zarzadzania, przez ulepszanie identyfikacji pochodzenia ryb i produktéw
rybotéwstwa.

(46) Podczas dwoch wizyt weryfikacyjnych przeprowadzonych w Saint Vincent i Grenadynach w maju 2014 r., jak
wspomniano w motywie 9 decyzji z dnia 12 grudnia 2014 r., oraz w lutym 2016 r., Komisja ustalila, Ze
wlasciwe organy Saint Vincent i Grenadyn nie byly w stanie zapewni¢ odpowiedniej kontroli dzialalnosci floty
rybackiej tego panstwa. Wlasciwe wladze Saint Vincent i Grenadyn stwierdzily, ze wszystkie statki rybackie
dzialajace w obszarze ICCAT dokonuja wyladunku lub przeladunku wylacznie w portach Trynidadu i Tobago
(Port of Spain i Chaguaramas). Niemniej jednak, z uwagi na brak wspdlpracy z wladzami Trynidadu i Tobago,
Saint Vincent i Grenadyny nie sa w stanie udzieli¢ informacji na temat cech charakterystycznych gatunkéw
polawianych przez statki plywajace pod ich bandera na pelnym morzu ani na temat produktéw ryboléwstwa
wyladowywanych lub przeladowywanych w portach Trynidadu i Tobago, ani tez na temat przeplywéw
handlowych tych produktéw. W zwigzku z tym wladze Saint Vincent i Grenadyn nie wspdlpracuja z wladzami
panstw portu z naruszeniem art. 20 porozumienia FAO o §rodkach stosowanych przez pafstwo portu w celu
zapobiegania nielegalnym, nieraportowanym i nieuregulowanym polowom oraz ich powstrzymywania
i eliminowania.

(47)  Ponadto, jak opisano w motywie 38, wiladze Saint Vincent i Grenadyn nie przeszkodzily temu, aby produkty
rybotéwstwa pochodzace z nielegalnych polowéw byly wyladowywane w portach, co w konsekwencji stwarza
ryzyko, ze produkty te majg dostep do rynku.

(48) Na podstawie informacji uzyskanych podczas wizyt na miejscu Komisja uwaza, ze Saint Vincent i Grenadyny nie
sa w stanie zagwarantowal przejrzystosci swoich rynkéw tak, aby umozliwi¢ identyfikowalnos¢ ryb lub
produktéw ryboléwstwa, zgodnie z wymogami pkt 71 MPD-NNN FAO i z art. 11.1.11 kodeksu odpowie-
dzialnego ryboléwstwa FAO. W tym wzgledzie wydaje si¢, ze Saint Vincent i Grenadyny nie wypelniaja ustano-
wionego w art. 23 UNFSA obowigzku pafstwa portu w zakresie podjecia dzialain wspierajacych skutecznosé
miedzynarodowych Srodkéw ochrony i zarzadzania, w tym portowych inspekcji dokumentéw, narzedzi
polowowych lub polowéw oraz zakazu wyladunku i przeladunku, jezeli ustalono, ze polowy zostaly dokonane
w sposob, ktory podwaza skutecznos$¢ tych miedzynarodowych $rodkéw ochrony i zarzadzania.

(49) W Swietle sytuacji, jaka wystapita po dniu 12 grudnia 2014 r., Komisja uwaza, zgodnie z art. 31 ust. 3 i 4
rozporzadzenia w sprawie polowéw NNN, ze Saint Vincent i Grenadyny nie wypelnily obowigzkéw spoczywa-
jacych na nich jako na panstwie bandery na mocy prawa miedzynarodowego w odniesieniu do polowéw NNN
prowadzonych lub wspieranych przez statki rybackie plywajace pod ich banderg lub przez ich podmioty krajowe
oraz nie podjely wystarczajacych dzialann uniemozliwiajacych dostep do swojego rynku produktéw ryboléwstwa
pochodzacych z potowéw NNN.
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3.2. Niewypelnienie obowigzku wspoélpracy i egzekwowania prawa (art. 31 ust. 5 rozporzadzenia
w sprawie potowow NNN)

(50) Jak opisano w motywie (20) decyzji z dnia 12 grudnia 2014 r., Komisja przeanalizowala, czy Saint Vincent
i Grenadyny skutecznie wspotpracowaly z Komisja przy prowadzeniu dochodzenia i zwigzanych z nim dzialan
i stwierdzila, ze organy Saint Vincent i Grenadyn odpowiedzialne za ryboléwstwo nie dostarczyly Komisji
zadnych informacji ani odpowiedzi na temat sposobu usunigcia brakéw w systemie zarzgdzania rybotéwstwem
stwierdzonych podczas wizyt Komisji. W okresie po decyzji z dnia 12 grudnia 2014 r. Komisja stwierdzila, ze
wiadze Saint Vincent i Grenadyn nie odpowiedzialy na prosby Komisji o wspotprace w odniesieniu do niezgodnej
z prawem dzialalnoSci polowowej statkéw Asian Warrior i Gotland. Na podstawie informacji zgromadzonych
przez Komisje¢ ustalono, ze ten brak wspolpracy wystgpowal réwniez w odniesieniu do wnioskéw o pomoc
przesylanych przez pafstwa czlonkowskie i panstwa trzecie do wladz Saint Vincent i Grenadyn w ramach
dochodzenia i zwigzanych z nim dziatan.

(51) Ponadto dokumenty przedlozone przez Komisje w odniesieniu do planu dzialania w nastepstwie decyzji z dnia
12 grudnia 2014 r. nie przetozyly si¢ na zadne konkretne dziatania.

(52) Ponadto przy ocenie, czy Saint Vincent i Grenadyny przestrzegaja swoich zobowigzani jako panstwo bandery,
Komisja przeanalizowala takze, czy wspélpracuja one z innymi panstwami w zwalczaniu polowéw NNN.

(53) Na podstawie informacji uzyskanych podczas wizyt na miejscu w maju 2014 r. i lutym 2016 r. oraz
przekazanych przez wladze nadbrzeznych pafstw trzecich Komisja ustalila, ze statki rybackie Saint Vincent
i Grenadyn dzialajace na obszarze ICCAT dokonujg wyladunku i przetadunku w portach w Trynidadzie i Tobago.
Wiladze Saint Vincent i Grenadyn przyznaly, ze ich rzad formalnie nie wspdtpracowal z wladzami Trynidadu
i Tobago. Nie udalo si¢ osiggnal zadnego postgpu w tym zakresie od czasu decyzji Komisji z dnia 12 grudnia
2014 r.

(54)  Sytuacja opisana w motywie 53 wskazuje, ze Saint Vincent i Grenadyny nie wspdlpracowaly i nie koordynowaly
dzialan z panstwami trzecimi, w ktorych statki plywajace pod bandera Saint Vincent i Grenadyn dokonujg
wyladunku lub przetadunku, w celu zapobiegania polowom NNN, ich powstrzymywania i eliminowania zgodnie
z pkt 28 MPD-NNN. Co wigcej, Saint Vincent i Grenadyny nie zawarly umowy ani porozumienia z innymi
panstwami, ani tez nie wspdlpracowaly w inny sposéb w celu egzekwowania obowigzujacych przepisow,
Srodkéw ochrony i zarzadzania lub przepiséw przyjetych na szczeblu krajowym, regionalnym lub globalnym, jak
okreslono w pkt 31 MPD-NNN.

(55) Jak okreslono w motywie 25 decyzji z dnia 12 grudnia 2014 r., Komisja zbadala, czy Saint Vincent i Grenadyny
zastosowaly skuteczne $rodki egzekucyjne w stosunku do podmiotéw odpowiedzialnych za potowy NNN i czy
stosowano wystarczajaco surowe sankcje w celu pozbawienia sprawcow korzysci uzyskanych w wyniku polowdw
NNN. Dostgpne dowody potwierdzaja, Ze Saint Vincent i Grenadyny nie wypelnily obowiazkéw spoczywajacych
na nich na mocy prawa migedzynarodowego w odniesieniu do skutecznych $rodkéw egzekucyjnych.

(56)  Saint Vincent i Grenadyny nie przygotowaly zadnej krajowej strategii w zakresie monitorowania, kontroli floty
rybackiej, inspekcji i nadzoru nad nig, ani nie opracowaly programéw inspekcji i obserwacji. Jak podkreslono
w motywie 27 decyzji z dnia 12 grudnia 2014 r., podczas wizyty na miejscu w maju 2014 r. Komisja zaobser-
wowala, ze Saint Vincent i Grenadyny nie byly w stanie monitorowal swoich statkéw plywajacych na pelnym
morzu, na wodach panstw trzecich lub zawijajacych do portéw w panistwach trzecich. Podczas wizyty weryfika-
cyjnej na miejscu przeprowadzonej w lutym 2016 r. Komisja przekonala sig, ze Saint Vincent i Grenadyny nie
naprawily brakéw w monitorowaniu floty i w zwiazku z tym nie przestrzegaly przepiséw art. 94 UNCLOS, ktory
stanowi, ze panstwo bandery obejmuje swoja jurysdykcja zgodnie z prawem krajowym kazdy statek plywajacy
pod jego banderg oraz jego kapitana, oficeré6w i zaloge. Saint Vincent i Grenadyny naruszaja rowniez przepisy
art. 18 ust. 3 UNFSA, w ktérym okreslono $rodki, jakie panstwo musi stosowaé wobec statkéw plywajacych pod
jego banderg. Ponadto Saint Vincent i Grenadyny nie wypelniaja obowigzkéw w zakresie zgodnosci
i egzekwowania prawa, spoczywajacych na nich jako na panstwie bandery zgodnie z art. 19 UNFSA, poniewaz
nie wykazaly, ze dzialajg zgodnie ze szczegétowymi zasadami ustanowionymi w tym artykule.

(57) Ramy prawne zarzgdzania flota Saint Vincent i Grenadyn, ktére opieraja si¢ na ustawie o polowach daleko-
morskich z 2001 r. oraz ustawie o ryboléwstwie na pelnym morzu z 2003 r., nie zawieraja definicji nielegalnych,
nieraportowanych i nieuregulowanych polowéw. Ponadto w obecnych ramach prawnych brak jest definicji
powaznych naruszeri, a takze wyczerpujacego wykazu powaznych wykroczen podlegajacych proporcjonalnym
surowym sankcjom. W zwigzku z tym system sankcji w swojej obecnej formie nie jest kompleksowy i wystar-
czajgco surowy, aby spelniaé funkcje odstraszajgca. Sposéb traktowania naruszefi i powaznych naruszen nie jest
wystarczajacy, aby zapewni przestrzeganie przepisow, zapobiec wszelkiego rodzaju wykroczeniom i pozbawié
sprawcow korzysci czerpanych z nielegalnej dzialalno$ci, zgodnie z wymogami pkt 21 MPD-NNN i pkt 38
wytycznych FAO w sprawie funkcjonowania paristwa bandery.
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(58) Jak podkreslono w motywach 30 i 31 decyzji Komisji z dnia 12 grudnia 2014 r., poziomu rozwoju Saint Vincent
i Grenadyn nie mozna uznal za czynnik ostabiajacy zdolno$¢ whasciwych organéw do wspélpracy z innymi
panstwami i do prowadzenia dzialant w zakresie egzekwowania prawa. Ocena konkretnych czynnikéw ogranicza-
jacych rozwdj zostala bardziej szczeg6towo opisana w motywach 66—67 niniejszej decyzji.

(59) Biorgc pod uwage motywy 19-31 decyzji z dnia 12 grudnia 2014 r. oraz przebieg wydarzen po dniu 12 grudnia
2014 r., Komisja uwaza, zgodnie z art. 31 ust. 3 i art. 31 ust. 5 lit. a), b), ¢) i d) rozporzadzenia w sprawie
polowéw NNN, ze Saint Vincent i Grenadyny nie wypelniaja obowigzkéw spoczywajacych na nich na mocy
prawa miedzynarodowego jako na panstwie bandery w odniesieniu do wspdlpracy i $rodkéw egzekwowania
prawa.

3.3. Niewdrozenie przepiséw miedzynarodowych (art. 31 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie polowow
NNN)

(60) Jak opisano w motywach 34-39 decyzji z dnia 12 grudnia 2014 r., Komisja przeanalizowata informacje, ktére
uznala za istotne, pochodzace z dostgpnych danych opublikowanych przez regionalne organizacje ds. zarzadzania
rybotéwstwem (REMO), a w szczegdlnosci przez Migdzynarodowa Komisje ds. Ochrony Tuniczyka Atlantyckiego
(ICCAT). Ponadto Komisja zbadala informacje, ktére uznala za istotne, dotyczace statusu Saint Vincent
i Grenadyn jako paristwa bedacego umawiajacg si¢ strong ICCAT po przyjeciu decyzji z dnia 12 grudnia 2014 r.

(61) Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze flota Saint Vincent i Grenadyn jest ukierunkowana na polowy tuficzyka
i innych gatunkéw daleko migrujacych w obszarze ICCAT. Z tego wzgledu Saint Vincent i Grenadyny powinny
wspotpracowac z ICCAT, regionalng organizacja ds. rybotéwstwa kompetentng w tym regionie i w odniesieniu do
tych gatunkéw. Jednakze pomimo faktu, Ze Saint Vincent i Grenadyny sg umawiajacg si¢ strong ICCAT, panstwo
to nie wypelnia spoczywajacego na nich jako na panstwie bandery, zgodnie z art. 117 UNCLOS, obowiazku
przyjmowania, w odniesieniu do swych obywateli, Srodkéw na rzecz ochrony zywych zasobéw dalekomorskich.

(62)  Jak wskazano w motywach 35-38, migdzy rokiem 2011 a 2013 ICCAT wystosowala szereg pism do wladz Saint
Vincent i Grenadyn. Po wydaniu decyzji z dnia 12 grudnia 2014 r. ICCAT skierowala w 2016 r. ponownie pismo
ostrzegawcze do wladz Saint Vincent i Grenadyn, podkreslajac niedociggnigcia stwierdzone w ramach posiedzenia
ICCAT w 2015 r., a mianowicie opdznione przedkladanie: (i) sprawozdania rocznego; (i) planu zarzadzania
zasobami widcznika péinocnego atlantyckiego; oraz (iii) tabel dotyczacych zgodno$ci. W tym samym piSmie
ICCAT zwrécila si¢ takze do wladz Saint Vincent i Grenadyn o dostarczenie dalszych informacji na temat
wykonywania w kraju zalecenia ICCAT 12-05 w sprawie przestrzegania obowiazujacych srodkéw w odniesieniu
do ochrony rekinéw i zarzadzania ich stadami. Ponadto ICCAT zglosita brak odpowiedzi na pisma ostrzegawcze.

(63) Wreszcie Saint Vincent i Grenadyny nie przyjely krajowego planu dzialania na rzecz zwalczania polowéw NNN,
jak zaleca si¢ w pkt 25 MPD-NNN.

(64) Jak wspomniano w motywie 39 decyzji z dnia 12 grudnia 2014 r., Ministerstwo Rolnictwa, Le$nictwa
i Ryboléwstwa Saint Vincent i Grenadyn nie jest w stanie zagwarantowal rzeczywistego zwigzku miedzy
panstwem a statkami plywajacymi pod banderg tego paristwa zgodnie z wymogami art. 91 UNCLOS.

(65) Biorgc pod uwage motywy 35-39 decyzji z dnia 12 grudnia 2014 r. oraz dalszy rozwdj sytuacji, Komisja uwaza,
zgodnie z art. 31 ust. 3 i 6 rozporzadzenia w sprawie polowéw NNN, ze Saint Vincent i Grenadyny nie
wypehily obowigzkéw spoczywajacych na nich na mocy prawa miedzynarodowego w odniesieniu do migdzyna-
rodowych zasad, regulacji oraz $rodkéw ochrony i zarzadzania.

3.4. Szczegblne ograniczenia krajow rozwijajacych si¢ (art. 31 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie
potow6éw NNN)

(66) Przypomina si¢, ze wedlug wskaznika rozwoju spolecznego ONZ (%) Saint Vincent i Grenadyny s3 panstwem
o wysokim rozwoju spolecznym (97. miejsce wéréd 188 panstw). Przypomina si¢ réwniez, ze zgodnie z rozporza-
dzeniem (WE) nr 1905/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady (’) Saint Vincent i Grenadyny zostaly wymienione
w kategorii krajéw i terytoriéw o Srednio wysokich dochodach.

(®) Informacja pochodzi ze strony internetowej http://hdr.undp.org/en/statistics
(°) Rozporzadzenie (WE) nr 1905/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. ustanawiajacego instrument
finansowania wspétpracy na rzecz rozwoju (Dz.U. L 378 z 27.12.2006, s. 41).
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(67) Jak okreslono w motywie 42 decyzji z dnia 12 grudnia 2014 r., nie mozna bylo znalez¢ bezposredniego dowodu
na to, ze niewypelnienie przez Saint Vincent i Grenadyny obowiazkéw spoczywajacych na nich na mocy prawa
miedzynarodowego jest wynikiem ograniczen w zakresie rozwoju. Podobnie nie ma zadnego konkretnego
dowodu na korelacje miedzy stwierdzonymi brakami w zakresie monitorowania i kontroli dziatalnosci
polowowej oraz nadzoru nad nig a brakiem zdolnosci i infrastruktury. W tym wzgledzie nalezy zauwazy¢, ze
wladze Saint Vincent i Grenadyn nie powolywaly si¢ na zaden argument dotyczacy ograniczen w zakresie
rozwoju i stwierdzily, ze ich administracja wykazuje si¢ ogdlnie dobrym poziomem efektywnosci.

(68) Biorgc pod uwage motywy 41, 42 i 43 decyzji z dnia 12 grudnia 2014 r. oraz rozwdj sytuacji po dniu
12 grudnia 2014 r., Komisja uwaza, zgodnie z art. 31 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie polowéw NNN, ze
poziom rozwoju Saint Vincent i Grenadyn nie ma negatywnego wplywu ogélne wyniki dzialalnosci tego panstwa
w odniesieniu do rybotéwstwa.

4. KONKLUZJE W SPRAWIE UZNANIA PANSTWA TRZECIEGO ZA NIEWSP()LPRACU]ACE

(69) Majac na uwadze konkluzje dotyczace niewypelnienia przez Saint Vincent i Grenadyny obowigzkéw spoczywa-
jacych na nich na mocy prawa migdzynarodowego jako na panstwie bandery, panstwie portu, panstwie
nadbrzeznym lub paristwie zbytu oraz obowigzku podjecia dziatan stuzacych zapobieganiu potowom NNN oraz
ich powstrzymywaniu i eliminowaniu, panstwo to nalezy wskaza¢, zgodnie z art. 31 rozporzadzenia w sprawie
polowdéw NNN, jako niewspdlpracujace panistwo trzecie w zakresie zwalczania potowéw NNN.

(70)  Majac na uwadze art. 18 ust. 1 lit. g) rozporzadzenia w sprawie polowdéw NNN, wiasciwe organy panstw
czonkowskich majg obowigzek zakaza¢ przywozu produktéw rybotéwstwa do Unii bez koniecznosci zadania
przedstawienia dodatkowych dowod6éw ani zwrdcenia si¢ z wnioskiem o pomoc do pafstw bandery, jezeli
stwierdzg, ze Swiadectwo polowowe zostalo zatwierdzone przez organy paristwa bandery uznanego za panstwo
niewspolpracujace zgodnie z art. 31 tego rozporzadzenia.

(71) Nalezy stwierdzi¢, ze wskazanie Saint Vincent i Grenadyn jako panstwa, ktére Komisja uznaje za niewspdtpra-
cujace, nie wyklucza podjecia dalszych krokéw przez Komisj¢ lub Rade do celéw ustanowienia wykazu panstw
niewspolpracujacych.

5. PROCEDURA KOMITETOWA

(72)  Srodki przewidziane w niniejszej decyzji s3 zgodne z opinia Komitetu ds. Rybotéwstwa i Akwakultury,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Wskazuje si¢ Saint Vincent i Grenadyny jako pafstwo trzecie, ktére Komisja uznaje za niewspélpracujace pafistwo
trzecie w zakresie zwalczania nielegalnych, nieraportowanych i nieuregulowanych potowéw.

Artykut 2

Niniejsza decyzja wchodzi w Zycie nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 23 maja 2017 r.

W imieniu Komisji
Jean-Claude JUNCKER
Przewodniczgey
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