2.6.2017 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 142/53

ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 201 7/942
z dnia 1 czerwca 2017 r.

nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywoéz weglika wolframu, stapianego weglika

wolframu oraz weglika wolframu z domieszka proszku metalicznego pochodzacych z Chifiskiej

Republiki Ludowej w nastgpstwie przegladu wygasnigcia na podstawie art. 11 wust. 2
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajow niebedacych cztonkami Unii Europejskiej (')
(.;rozporzadzenie podstawowe”), w szczegblnosci jego art. 11 ust. 2,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA
1.1. Obowiazujace $rodki

(1) Rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 2737/90 (*) Rada natozyla ostateczne clo antydumpingowe w wysokosci 33 %
na przywoz weglika wolframu oraz stapianego weglika wolframu pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej
(,ChRL", ,Chiny” lub ,pafistwo, ktérego dotyczy postgpowanie”) (,pierwotne dochodzenie”). Decyzja
90/480/EWG () Komisja przyjela zobowigzania dotyczace produktu podlegajacego Srodkom zlozone przez
dwoch gléwnych eksporteréw.

(2) W nastepstwie wycofania zobowigzan przez dwdch objetych postepowaniem chifskich eksporteréw rozporza-
dzeniem Rady (WE) nr 610/95 (*) Rada zmienita rozporzadzenie (EWG) nr 2737/90 i nalozyla ostateczne clo
antydumpingowe w wysokosci 33 % na przywo6z weglika wolframu oraz stapianego weglika wolframu.

(3) W nastepstwie przegladu wygasniecia rozporzadzeniem Rady (WE) nr 771/98 (°) okres obowigzywania tych
srodkéw przedtuzono o kolejne pigé lat.

(4) W nastepstwie przegladu wygasniecia Rada nalozyla rozporzadzeniem Rady (WE) nr 2268/2004 (°) clo antydum-
pingowe w wysokosci 33 % na przywéz weglika wolframu oraz stapianego weglika wolframu pochodzacych
z ChRL.

(5)  Rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1275/2005 (') Rada zmienila definicje zakresu produktu, aby obja¢ nig takze
weglik wolframu z domieszka proszku metalicznego.

(') Dz.U.L176z 30.6.2016,s. 21.

(*) Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 273790 z dnia 24 wrzesnia 1990 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywéz weglika

wolframu i stapianego weglika wolframu pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej oraz ustanawiajagce ostateczne pobranie cla

tymczasowego (Dz.U. L 264 z 27.9.1990, s. 7).

Decyzja Komisji 90/480/EWG z dnia 24 wrze$nia 1990 r. przyjmujaca zobowiazania ztozone przez niektorych eksporterow w zwiazku

z postgpowaniem antydumpingowym dotyczacym przywozu weglika wolframu i stapianego weglika wolframu pochodzacych

z Chinskiej Republiki Ludowej oraz koiczaca dochodzenie w odniesieniu do przedmiotowych eksporteréw (Dz.U. L 264 z 27.9.1990,

s.59).

Rozp)orze}dzenie Rady (WE) nr 610/95 z dnia 20 marca 1995 r. zmieniajace rozporzadzenia (EWG) nr 2735/90, (EWG) nr 2736/90

i (EWG) nr 2737/90 nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywdz rud i koncentratéw wolframu, tlenku wolframu, kwasu

wolframowego, weglika wolframu i stapianego weglika wolframu pochodzgcych z Chiriskiej Republiki Ludowej oraz ustanawiajace

ostateczne pobranie kwot zabezpieczonych w formie tymczasowego cla antydumpingowego nalozonego rozporzadzeniem Komisji

(WE) nr 2286/94 (Dz.U. L 642 22.3.1995,5. 1).

() Rozporzadzenie Rady (WE) nr 771/98 z dnia 7 kwietnia 1998 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywoz weglika
wolframu oraz stapianego weglika wolframu pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U.L 1112 9.4.1998, 5. 1).

(®) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2268/2004 z dnia 22 grudnia 2004 r. naktadajace ostateczne clo antydumpingowe na przywoéz weglika
wolframu oraz stapianego weglika wolframu pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 395 z 31.12.2004, 5. 56).

() Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1275/2005 z dnia 26 lipca 2005 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 2268/2004 nakladajace
ostateczne clo antydumpingowe na przywéz weglika wolframu oraz stapianego weglika wolframu pochodzacych z Chifiskiej Republiki
Ludowej (Dz.U.L 202 z 3.8.2005, 5. 1).
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(6) W nastepstwie przegladu na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1225/2009 (') Rada rozporza-
dzeniem wykonawczym Rady (UE) nr 287/2011 () przedluzyta okres obowigzywania Srodkéw o kolejne pigc lat
(,poprzedni przeglad wygasnigcia”).

1.2. Wniosek o dokonanie przegladu wygasniecia

(7)  Po opublikowaniu zawiadomienia o zblizajacym si¢ wygasnieciu (}) obowigzujacych srodkéw Komisja otrzymala
w dniu 7 grudnia 2015 r. wniosek o wszczecie przegladu wygasniecia tych $rodkéw na podstawie art. 11 ust. 2
rozporzadzenia (WE) nr 1225/2009 (,wniosek o dokonanie przegladu”).

(8)  Wniosek zostal zlozony w imieniu szeSciu producentéw unijnych (,wnioskodawcy”), reprezentujacych ponad
25 % calkowitej unijnej produkcji weglika wolframu, stapianego weglika wolframu oraz weglika wolframu
z domieszka proszku metalicznego (,weglik wolframu”).

(9) W uzasadnieniu wniosku podano, Zze w zwiazku z wygasni¢ciem Srodkéw istnieje prawdopodobienstwo
kontynuacji dumpingu i ponownego wystapienia szkody dla przemystu Unii.

1.3. Wszczecie przegladu

(10) Po konsultacji z Komitetem ustanowionym na mocy art. 15 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego Komisja
ustalila, ze istniejg wystarczajace dowody, aby wszczaé przeglad wygasniecia, i oglosita w dniu 23 marca 2016 r.
w zawiadomieniu opublikowanym w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej () (,zawiadomienie o wszczeciu”)
wszczecie przegladu wygasniecia na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1225/2009.

(11) Kilku uzytkownikéw twierdzito, ze przed wszczgciem obecnego dochodzenia w ramach przegladu wygasnigcia
zwrocili si¢ do Komisji z wnioskiem o wszczgcie — w przypadku wszczecia dochodzenia w ramach przegladu
wygasnigcia — rownoleglego przegladu okresowego na podstawie art. 11 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego.
Twierdzenie to powtdrzono réwniez po ujawnieniu informacji.

(12) Whbrew temu twierdzeniu Komisji nie przedlozono zadnego takiego wniosku. Strony, o ktérych mowa, po prostu
zwroécily si¢ do Komisji z pytaniem, czy poprzednie ustalenia dotyczace dumpingu i szkody sa nadal aktualne.
Pytania te nie byly powigzane z wnioskiem o wszczecie przegladu okresowego, a strony te nie dostarczyly
zadnych dowodéw wskazujacych na trwala zmiang okolicznosci. Jedynie wniosek poparty wystarczajacymi
dowodami wskazujgcymi na zmiang okolicznosci o charakterze trwalym mozna uznaé za wazny wniosek.

1.4. Zainteresowane strony

(13) W zawiadomieniu o wszczgciu Komisja wezwala zainteresowane strony do skontaktowania si¢ z nig w celu
wzigcia udzialu w dochodzeniu. Ponadto Komisja poinformowala w szczegdlnosci znanych producentéw
unijnych, znanych producentéw eksportujgcych, wladze chifiskie, znanych importeréw i uzytkownikéw
o wszczeciu dochodzenia oraz zaprosita ich do udzialu w tym dochodzeniu.

(14)  Zainteresowanym stronom umozliwiono przedstawienie uwag na piSmie oraz zlozenie wniosku o przestuchanie
w terminach okre§lonych w zawiadomieniu o wszczeciu. Wszystkie zainteresowane strony, ktére wystapily
z wnioskiem o przestuchanie oraz wykazaly szczegdlne powody, dla ktérych powinny zostaé przestuchane,
uzyskaly taka mozliwo$¢. Zainteresowane strony otrzymaly réwniez mozliwo$¢ przedstawienia uwag na temat
wszczecia dochodzenia oraz mozliwo$é zlozenia wniosku o przestuchanie przed Komisjg lub rzecznikiem praw
stron w postepowaniach handlowych.

(15) W ramach dochodzenia odbyly si¢ cztery przestuchania: dwa z kilkoma uzytkownikami, jedno z producentami
unijnymi oraz jedno z jednym importerem/uzytkownikiem w obecnosci rzecznika praw stron w postgpowaniach
w sprawie handlu.

(") Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1225/2009 z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony przed przywozem produktéw po cenach

dumpingowych z krajéw niebedacych cztonkami Wspdlnoty Europejskiej (Dz.U. L 343 z 22.12.2009, s. 51). Rozporzadzenie to zostato

ujednolicone przez rozporzadzenie podstawowe.

Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 287/2011 z dnia 21 marca 2011 r. nakladajgce ostateczne clo antydumpingowe na przywoz

weglika wolframu, weglika wolframu z domieszka proszku metalicznego oraz stapianego weglika wolframu pochodzgcych z Chiniskiej

Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu wygasniecia na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1225/2009 (Dz.U. L

78724.3.2011,s.1).

(}) Zawiadomienie o zblizajacym si¢ wygasnigciu niekt6rych Srodkéw antydumpingowych (Dz.U. C 2122 27.6.2015, s. 8).

(*) Zawiadomienie o wszczgciu przeg%qdu wygasnigcia $rodkéw antydumpingowych majacych zastosowanie do przywozu weglika
wolframu, weglika wolframu z domieszkg proszku metalicznego oraz stapianego weglika wolframu pochodzacych z Chinskiej Republiki
Ludowej (Dz.U.C 108 2 23.3.2016, s. 6).

—
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a) Kontrola wyrywkowa

(16) W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja oznajmila, ze moze dokonal doboru préby zainteresowanych stron
zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego.

Kontrola wyrywkowa producentéw eksportujgcych w ChRL

(17) Z uwagi na duza liczbe producentéw eksportujacych w ChRL w zawiadomieniu o wszczeciu przewidziano
kontrole wyrywkowa.

(18) Aby zdecydowal, czy kontrola wyrywkowa jest konieczna, a jezeli tak, aby dokona¢ doboru prdby, Komisja
wezwala wszystkich znanych producentéw eksportujgcych w ChRL do udzielenia informacji okreslonych
w zawiadomieniu o wszczeciu. Ponadto Komisja zwrdcita si¢ do misji Chinskiej Republiki Ludowej w Unii
Europejskiej o wskazanie innych producentéw eksportujacych, ktérzy ewentualnie byliby zainteresowani
udziatem w dochodzeniu, lub skontaktowanie si¢ z nimi.

(19) Informacje zwiazane z kontrola wyrywkowa otrzymano od o$miu producentéw eksportujacych/grup
producentéw eksportujacych z ChRL.

(20) Zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego Komisja pierwotnie dobrala prébe zlozong z trzech
producentéw eksportujacych/grup producentéw eksportujacych na podstawie najwigkszej reprezentatywnej
wielkosci wywozu do Unii, ktéra mozna bylo odpowiednio zbada¢ w dostepnym czasie: Zgodnie z art. 17 ust. 2
rozporzadzenia podstawowego dobdr proby zostal skonsultowany ze wszystkimi znanymi producentami ekspor-
tujgcymi/grupami producentéw eksportujacych zainteresowanymi sprawg oraz z wladzami ChRL. Nie otrzymano
zadnych uwag.

(21)  Kwestionariusze wystano do trzech producentéw eksportujacych/grup producentéw eksportujacych objetych
proba, ale zaden z nich nie przekazal Komisji zadanych informacji. W zwiazku z tym w celu zgromadzenia
niezbednych informacji na potrzeby ustalenia prawdopodobienstwa kontynuacji lub ponownego wystapienia
dumpingu i szkody stuzby Komisji uznaly za konieczne nawiazanie wspdlpracy z pozostalymi producentami
eksportujgcymi/grupami producentéw eksportujgcych, ktérzy przekazali informacje zwigzane z doborem préby.
Nowa proba zostala skonsultowana ze wszystkimi znanymi producentami eksportujgcymi/grupami producentéw
eksportujgcych zainteresowanymi sprawa oraz z wladzami ChRL. Nie otrzymano zadnych uwag. Kwestionariusze
wystano zatem do pozostalych producentéw eksportujacych/grup producentéw eksportujacych. Niemniej jednak
zaden(-na) z chinskich producentéw eksportujacych/grup producentéw eksportujgcych nie przekazal(-a) Komisji
zadanych informagji.

Kontrola wyrywkowa producentéw unijnych

(22) W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja oglosita, ze wstepnie wybrala probe producentéw unijnych. Wedlug
wniosku o dokonanie przegladu w Unii jest dziewieciu producentéw weglika wolframu, z czego szeSciu
produkuje na wolny rynek, a trzech produkuje gléwnie na wewngtrzne potrzeby. Wszystkich szesciu
producentéw unijnych/wszystkie sze§¢ grup producentéw unijnych produkujacych na wolny rynek, reprezentu-
jacych 65 % catkowitej produkcji unijnej, zglosito si¢ w niniejszej sprawie. Komisja postanowila objaé préba
wszystkich sze$ciu producentéw. Komisja zwrdcita si¢ do zainteresowanych stron o przedstawienie opinii
w sprawie wstepnie dobranej proby. W wyznaczonym terminie nie otrzymano zadnych uwag, w zwigzku z czym
proba tymczasowa zostata potwierdzona. Probe uznano za reprezentatywng dla przemystu Unil.

(23) Trzej producenci produkujacy gléwnie na rynek sprzedazy wewngtrznej nie wyrazili sprzeciwu wobec
dochodzenia, chociaz nie wspdlpracowali.

Kontrola wyrywkowa importerow/uzytkownikéw

(24)  Aby zdecydowal, czy kontrola wyrywkowa jest konieczna, a jezeli tak, aby dokonaé¢ doboru préby, Komisja
skontaktowala si¢ z dziesigcioma znanymi importeramif/uzytkownikami i wezwala ich do udzielenia informacji
okreslonych w zawiadomieniu o wszczeciu.

(25)  Siedem przedsi¢biorstw zglosito si¢ w terminie i do wszystkich z nich wystano kwestionariusze. Wszystkie te
przedsigbiorstwa byly uzytkownikami.
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b) Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu

(26) Komisja wyslala kwestionariusze do szeSciu producentéw unijnych objetych prébg, siedmiu znanych
uzytkownikéw, o$miu producentéw eksportujacych/grup producentéw eksportujacych w ChRL oraz 20 znanych
producentéw w potencjalnych panstwach analogicznych (Kanada, Japonia i Stany Zjednoczone Ameryki).

(27) Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu otrzymano od szeSciu producentéw unijnych, o$miu
uzytkownikéw (dwaj z nich byli powigzani), jednego producenta w Stanach Zjednoczonych Ameryki, bedacych
potencjalnym pafistwem analogicznym, oraz jednego producenta w Japonii, bedacej potencjalnym panistwem
analogicznym. Zaden(-na) z chinskich producentéw eksportujacych/grup producentéw eksportujacych nie udzielit
(-a) odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(28)  Jedno niemieckie stowarzyszenie przemystu metali niezelaznych zglosilo si¢, popierajac utrzymanie $rodkéw.

¢) Wizyty weryfikacyjne

(29) Komisja prowadzita dalsze badanie i weryfikacje wszystkich informacji uwazanych za niezbedne do ustalenia
prawdopodobiefistwa kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu i szkody oraz interesu Unii. Wizyty
weryfikacyjne przeprowadzone na podstawie art. 16 rozporzadzenia podstawowego mialy miejsce na terenie
nastepujacych przedsigbiorstw:

Producenci unijni

— Eurotungsténe Poudres SA, Grenoble, Francja,

— Global Tungsten & Powders spol. s.r.o, Bruntil, Republika Czeska,
— H. C. Starck GmbH & Co. KG, Goslar, Niemcy,

— Tikomet Oy, Jyviskyld, Finlandia,

— Treibacher Industrie AG, Althofen, Austria,

— Wolfram Bergbau und Hiitten-GmbH Nfg.KG., St Peter, Austria.
Uzytkownicy

— Atlas Copco Secoroc AB, Fagersta, Szwecja,

— Betek GmbH & Co. KG, Aichhalden, Niemcy,

— Giihring KG, Albstadt, Niemcy,

— Konrad Friedrichs GmbH & Co. KG, Kulmbach, Niemcy,

— Technogenia SAS, Sait-Jorioz, Francja.

Producent w paristwie analogicznym

— Global Tungsten & Powders Corp., Towanda, Stany Zjednoczone Ameryki.

1.5. Okres objety dochodzeniem i okres badany

(30) Dochodzenie dotyczace prawdopodobieristwa kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu i szkody objeto
okres od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 31 grudnia 2015 r. (,okres objety dochodzeniem przegladowym” lub
,ODP”). Badanie tendencji majacych znaczenie dla oceny prawdopodobienstwa kontynuacji lub ponownego
wystapienia szkody objelo okres od dnia 1 stycznia 2012 r. do konca okresu objetego dochodzeniem
przegladowym (,okres badany”).

2. PRODUKT OBJETY PRZEGLADEM I PRODUKT PODOBNY
2.1. Produkt objety przegladem

(31) Produktem objetym niniejszym przegladem jest weglik wolframu, stapiany weglik wolframu i weglik wolframu
z domieszka proszku metalicznego (,produkt objety przegladem”), obecnie objete kodami CN 2849 90 30
iex 3824 30 00 (kod TARIC 3824 30 00 10).
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(32) Weglik wolframu, stapiany weglik wolframu i weglik wolframu z domieszka proszku metalicznego sg zwigzkami
wegla i wolframu wytwarzanymi w procesie obrdbki termicznej. Sg produktami posrednimi uzywanymi jako
surowce do wytwarzania elementow ze stopow twardych, np. narzedzi skrawajacych z weglikéw spiekanych oraz
elementéw odpornych na zuzycie, powlok odpornych na $cieranie, ostrzy $widréw do odwiertéw naftowych
i gbrniczych, jak réwniez w ciggadlach i korficéwkach do rozciggania i kucia metali.

(33) W okresie badanym produkt objety przegladem byl wytwarzany w Unii z surowcéw pierwotnych (ruda,
koncentrat, parawolframian amonu — APT i tlenku) w procesie zwanym ,produkcjg pierwotng” oraz ze ztomu
w procesie zwanym ,produkcjg recyklingowa”. Zlom metali twardych wytwarzany jest w procesie produkcji
prowadzonej przez przedsigbiorstwa produkujace metale twarde, w procesie produkcji narzedzi oraz przez
uzytkownikéw koncowych produktéw z metali twardych. W przemysle wolframowym zlom mozna poddaé
recyklingowi metodg recyklingu chemicznego lub procesu cynkowego.

(34) Weglik wolframu z surowcéw pierwotnych i weglik wolframu z recyklingu chemicznego maja takie same
wlasciwosci fizyczne i chemiczne oraz takie same zastosowania. Ponadto w procesie wytwarzania nie ma
podziatu na weglik wolframu wytworzony z surowcéw pierwotnych i na weglik wolframu wytworzony ze ztomu.

(35) W procesie cynkowym wytwarza si¢ weglik wolframu z domieszka proszku metalicznego, na przyklad kobaltu.
Ten proces wytwarzania jest procesem recyklingu fizyczno-mechanicznego, a o jakosci weglika wolframu
decyduje jakos¢ wsadu (uzytego ztomu).

(36) Kilka zainteresowanych stron twierdzilo, ze przedmiotowe dochodzenie nie powinno obejmowaé proszkéw
otrzymanych w procesie cynkowym ze wzgledu na rézne koszty produkeji, rézne poziomy popytu, réznych
klientéw i rézne zastosowania w poréwnaniu z weglikiem wolframu otrzymanym z surowcéw pierwotnych.

(37) Proszki otrzymane w procesie cynkowym wchodza w zakres definicji weglika wolframu z domieszka proszku
metalicznego, jednego z trzech rodzajéw produktu objetych przedmiotowym dochodzeniem. Prowadzone
dochodzenie wykazalo, ze proszek otrzymany w procesie cynkowym ma nizszy poziom czystosci chemicznej
i wigksze zréznicowanie wielkosci czastek niz weglik wolframu wytworzony z surowcéw pierwotnych lub ze
ztomu wolframu w procesie recyklingu chemicznego. Jako$¢ otrzymanego proszku zalezy od jakosci wsadu
ztomu. Chociaz proszki otrzymane w procesie cynkowym nie moga by¢ uzywane we wszystkich zastosowaniach
jako weglik wolframu, do produkgji niektérych narzedzi z metali twardych jest uzywany jako weglik wolframu.
Stwierdzono zatem, ze ten rodzaj weglika wolframu ma podobne wlasciwosci fizyczne i chemiczne oraz podobne
zastosowania jak weglik wolframu wytworzony z surowcéw pierwotnych lub ze zlomu w procesie recyklingu
chemicznego. Ponadto inne elementy wymienione w motywie 36, takie jak koszt produkcji i popyt, nie sg istotne
jako takie dla definicji produktu objetego przegladem. Jesli chodzi o rzekomo innych klientéw w odniesieniu do
proszkéw otrzymanych w procesie cynkowym, dochodzenie wykazalo, ze trzy z zainteresowanych stron, ktére
wysuwaly ten argument, w rzeczywistosci byty konsumentami tego rodzaju produktu, a takze weglika wolframu.
W zwigzku z powyzszym twierdzenie to zostalo odrzucone.

(38) Kilka zainteresowanych stron twierdzilo, ze prowadzone dochodzenie nie powinno obejmowaé weglika wolframu
wytworzonego z ztomu. Twierdzono, ze przywozony z ChRL produkt objety przegladem jest niemal wylacznie
wytwarzany z surowcOw pierwotnych, natomiast przemyst Unii produkuje weglik wolframu réwniez
z materialéw pochodzacych z recyklingu. Strony te utrzymywaly, ze koszt produkcji weglika wolframu rézni sig
w zaleznoéci od uzytego surowca oraz ze zbieranie, transport i przetwarzanie zlomu powoduje, ze struktura
kosztéw jest odmienna.

(39) Zalezno$¢ kosztu produkgji od uzytego wsadu (surowcdéw pierwotnych lub ztomu) nie jest jako taka istotna dla
definicji produktu, natomiast istotne sg raczej wlasciwosci techniczne, fizyczne i chemiczne produktu oraz jego
podstawowe zastosowania. Ponadto, jak potwierdzono podczas oceny procesu produkcji w przemysle Unii, nie
ma podzialu na weglik wolframu wytworzony z surowcéw pierwotnych i na weglik wolframu wytworzony ze
ztomu. Niekt6rzy producenci unijni uzywajg w swoim procesie wytwarzania wylacznie surowcoéw pierwotnych,
natomiast inni wykorzystujg réwniez ztom. Jak wspomniano w motywie 34, weglik wolframu wyprodukowany
z surowcow pierwotnych i weglik wolframu wyprodukowany ze zlomu maja takie same wlasciwosci fizyczne
i chemiczne oraz takie same zastosowanie. W kazdym razie, jak stwierdzono w motywie 21, zaden z chifiskich
producentéw eksportujgcych nie udzielit odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu. Komisja nie mogla
zatem oceni¢ ich procesu wytwarzania oraz rodzajéow produktu wywozonych do Unii. W zwigzku z tym
odrzucono twierdzenie, ze przedmiotowe dochodzenie nie powinno obejmowaé weglika wolframu
wytworzonego z ztomu.
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(40)  Jeden z uzytkownikéw twierdzil, ze w dochodzeniu nalezy uwzglednic rézne poziomy jakosci handlowej weglika
wolframu, poniewaz rdzne gatunki weglika wolframu (takie jak: ultradrobne, standardowe gatunki i gatunki
naweglane w wysokiej temperaturze) majg wplyw na ceny i poréwnywalno$¢ cen. Ponadto twierdzono, Ze
chifscy producenci eksportujacy specjalizujg si¢ w produkcji gatunkéw standardowych, natomiast przemyst Unii
produkuje wszystkie gatunki.

(41) Twierdzenia tego nie poparto dowodami i nie mozna bylo go potwierdzi¢ podczas dochodzenia. Wspomniany
uzytkownik nie dostarczyt zadnych dowodéw wskazujacych na istotng réznice migdzy cenami réznych rodzajéw
produktu/réznych jakosci produktu. Twierdzenia tego nie dalo si¢ réwniez potwierdzi¢ informacjami zgroma-
dzonymi podczas dochodzenia. Ponadto, jak stwierdzono w motywie 21, zaden z chifiskich producentéw ekspor-
tujacych nie udzielit odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu. Komisja nie byla zatem w stanie oceni¢
miedzy innymi rodzaju wytwarzanych przez nich produktéw, struktury ich kosztéw i cen sprzedazy. W zwigzku
z powyzszym twierdzenie to zostalo odrzucone.

2.2. Produkt podobny

(42) W dochodzeniu stwierdzono, ze produkt objety przegladem wytwarzany i sprzedawany przez producentéw
eksportujgcych do Unii ma te same wlasciwosci fizyczne i chemiczne oraz zastosowania co produkt
produkowany przez producentéw unijnych i sprzedawany na rynku unijnym, a takze produkt produkowany
i sprzedawany w panstwie analogicznym.

(43) Komisja stwierdzita zatem, ze wymienione produkty sa produktami podobnymi w rozumieniu art. 1 ust. 4
rozporzadzenia podstawowego.

3. PRAWDOPODOBIENSTWO KONTYNUACJI LUB PONOWNEGO WYSTAPIENIA DUMPINGU
3.1. Dumping
Paristwo analogiczne

(44) W pierwotnym dochodzeniu zadnemu z chinskich producentéw eksportujacych nie przyznano traktowania na
zasadach rynkowych. Zgodnie z art. 2 ust. 7 lit. a) rozporzadzenia podstawowego warto$¢ normalna
w odniesieniu do wszystkich producentéw eksportujacych jest okreslana na podstawie ceny lub wartosci konstru-
owanej w panstwie trzecim o gospodarce rynkowej. W tym celu nalezalo wybraé pafistwo trzecie o gospodarce
rynkowej (,pafistwo analogiczne”).

(45)  Jako panstwo analogiczne w poprzednich przegladach wygasnigcia wybrano Stany Zjednoczone Ameryki (,Stany
Zjednoczone”). W zawiadomieniu o wszczeciu obecnego przegladu Komisja zaproponowala, ze ponownie
wykorzysta Stany Zjednoczone jako panstwo analogiczne, i wezwala zainteresowane strony do zglaszania uwag.

(46) Komisja dazyla do nawigzania wspélpracy w innych potencjalnych pafistwach analogicznych, skontaktowata si¢
z znanymi producentami weglika wolframu w Japonii i Kanadzie oraz zwrécila si¢ do nich z prosba
o dostarczenie niezbednych informacji. Komisja skontaktowala si¢ z wladzami Izraela, Japonii, Stanéw Zjedno-
czonych, Kanady, Republiki Korei, Indii i Federacji Rosyjskiej oraz zwrécita si¢ do nich z prosbg o dostarczenie
informacji na temat produkcji weglika wolframu w tych panstwach. Komisja otrzymala informacje od Kanady,
Japonii i Stanéw Zjednoczonych na temat okolo 20 znanych producentéw produktu podobnego w tych
panstwach; skontaktowano si¢ z nimi i poproszono o udzielenie odpowiedzi na pytania zawarte w kwestiona-
riuszu. Tylko jeden producent z Stanéw Zjednoczonych i jeden z Japonii zglosili si¢ i dostarczyli zadane
informacje.

(47) Oba rynki, Stany Zjednoczone i Japonia, byly podobne pod wzgledem liczby producentéw krajowych, braku
obowigzujacych $rodkéw antydumpingowych oraz znacznych ilosci towaréw przywozonych z Chin. Oznaczalo
to, Ze oba te rynki sa konkurencyjne.

(48) Niemniej jednak w ODP producent japonski sprzedal na swoim rynku krajowym tylko nieznaczne ilosci
produktu podobnego, natomiast producent amerykanski sprzedal na swoim rynku krajowym znaczne ilosci.

(49) Chociaz kilka stron zauwazylo, ze producent amerykanski byt zwigzany z przemystem Unii, fakt ten sam w sobie
nie stanowi przeszkody dla wyboru Stanéw Zjednoczonych jako pafistwa analogicznego. Zadna ze stron nie
przedstawila nawet dowodéw na to, ze w tym przypadku zwigzek ten mial wplyw na ceny krajowe w Stanach
Zjednoczonych oraz ze w konsekwencji Stany Zjednoczone nie bytyby odpowiednim panstwem analogicznym.



2.6.2017 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 142/59

(50) Kilka zainteresowanych stron twierdzilo réwniez, ze nie uwzgledniono metod produkeji stosowanych w Stanach
Zjednoczonych, a w szczegblnosci kwestii, czy weglik wolframu zostal wyprodukowany z surowca pierwotnego,
czy ze ztomu (jak wyjasniono w motywie 33). Strony te twierdzily, Ze te rézne metody produkeji majg wplyw na
popyt i ceny na rynku amerykanskim, co nalezalo wziag¢ pod uwage. Ponadto twierdzily one, ze poziom cen
w Stanach Zjednoczonych jest szczegblnie wysoki, poniewaz producenci amerykanscy zawarli z Armig Stanéw
Zjednoczonych umowy, w ktérych przewidziane byly wysokie ceny.

(51)  Jak juz wspomniano w motywie 34, weglik wolframu wytworzony z surowcéw pierwotnych i weglik wolframu
wytworzony ze zlomu majg takie same wlaSciwosci fizyczne i chemiczne oraz takie same zastosowania. Dlatego
w procesie wytwarzania nie istnial — réwniez w Stanach Zjednoczonych — podzial na weglik wolframu
wytworzony z surowcOw pierwotnych i na weglik wolframu wytworzony ze ztomu. Dochodzenie wykazalo
takze, Ze proces produkcji nie ma wplywu na popyt i ceny.

(52) Ponadto, chociaz weglik wolframu jest rzeczywiscie wykorzystywany do celéw wojskowych, informacje
zgromadzone podczas dochodzenia nie wskazuja, ze jakakolwiek wspélpraca z rzadem ma wplyw na krajowa
ceng producenta na rynku analogicznym.

(53) Ponadto, przedmiotowe zainteresowane strony nie zaproponowaly Zadnego innego panstwa analogicznego.

(54) Argumenty kwestionujace stosowno$¢ Standéw Zjednoczonych jako rynku analogicznego zostaly zatem
odrzucone.

(55) Na podstawie powyzszych rozwazan, biorac pod uwage ilosci sprzedane na rynkach krajowych producentéw
w potencjalnych panstwach analogicznych w momencie dokonywania wyboru, fakt, Ze Stany Zjednoczone
wykorzystano réwniez jako pafstwo analogiczne w pierwotnym dochodzeniu, oraz fakt, ze Komisja nie
otrzymala zadnych uwag od zainteresowanych stron, ktére moglyby podwazy¢ stosowno$é Stanéw Zjedno-
czonych jako pafistwa analogicznego, Stany Zjednoczone uznano za wiasciwe paristwo analogiczne.

(56) Zainteresowane strony poinformowano o tym wyborze. Nie otrzymano zadnych uwag.

Wartos¢ normalna

(57) Zgodnie z art. 2 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala najpierw, czy catkowita wielkos¢
sprzedazy produktu podobnego dokonywanej przez producenta z panstwa analogicznego na rynku krajowym
byla reprezentatywna w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Sprzedaz taka uznano za reprezen-
tatywna, jesli laczna wielko$¢ sprzedazy na rzecz niezaleznych klientéw stanowila co najmniej 5 % lacznej
wielkoci chinskiej sprzedazy eksportowej produktu objetego przegladem do Unii, ustalonej w motywie 111
ponizej, w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Na tej podstawie stwierdzono, ze sprzedaz produktu
podobnego na rynku krajowym dokonana przez producenta z pafistwa analogicznego byla reprezentatywna.

(58) Komisja zbadala nastgpnie w odniesieniu do producenta z panstwa analogicznego, czy sprzedaz krajowa
produktu podobnego przynosila zysk w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, a zatem czy sprzedaz te
mozna uznaé za sprzedaz dokonang w zwyklym obrocie handlowym w rozumieniu art. 2 ust. 4 rozporzadzenia
podstawowego.

(59) Wielko§¢ dokonanej z zyskiem sprzedazy produktu podobnego stanowita mniej niz 80 % catkowitej wielkosci
sprzedazy tego produktu, w zwigzku z czym warto$¢ normalng oparto jedynie na rzeczywistej cenie krajowej,
obliczonej jako $rednia wazona sprzedazy z zyskiem.

Cena eksportowa

(60) Jak wspomniano powyzej w motywie 21, z powodu niepodjecia wspdlpracy przez chinskich producentéw
eksportujacych cena eksportowa zostala ustalona zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego na podstawie
dostepnych faktéw, tj. na podstawie informacji Eurostatu skorygowanych danymi otrzymanymi od
uzytkownikéw, ktérzy dokonywali przywozu weglika wolframu z Chin.

(61)  Wywozu z Chin dokonywano zaréwno w ramach procedury uszlachetniania czynnego (') (,procedura UCz"), jak
i zwyklego systemu. Jak przedstawiono w motywie 111, poniewaz wywo6z dokonany w ramach systemu
zwyklego stanowil zaledwie 0,1 % unijnego udzialu w rynku w ODP, uznano go za nieznaczny, a obliczenia
przeprowadzono w odniesieniu do ceny eksportowej wylacznie w ramach procedury UCz.

(") Weglik wolframu, ktdry jest przywozony w ramach procedury Ucz, nie podlega uiszczaniu naleznosci celnych i cet antydumpingowych
ijest wykorzystywany w procesie wytwarzania narzedzi, ktére s3 wywozone z UE.
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(63)

(65)

(66)

(67)

(68)

(71)

(72)

(73)

Porownanie

Komisja dokonala por6wnania wartosci normalnej i ceny eksportowej ustalonej w ten sposéb na podstawie ceny
ex-works. W przypadkach uzasadnionych potrzeba rzetelnego poréwnania cena eksportowa i warto$¢ normalna
zostaly skorygowane pod wzgledem réznic wplywajacych na ceny i poréwnywalno$¢ cen zgodnie z art. 2 ust. 10
rozporzadzenia podstawowego. Dokonano korekty uwzgledniajacej koszty transportu (krajowego i frachtu
morskiego) oraz podatek wywozowy w wysokosci 5 % (uchylony w maju 2015 r)) zgodnie z art. 18 rozporza-
dzenia podstawowego na podstawie dostepnych faktow, tj. na podstawie informacji zawartych we wniosku
o dokonanie przegladu.

Kilka zainteresowanych stron twierdzito, ze chifiscy producenci majg przewage komparatywna pod wzgledem
ceny surowca, mianowicie APT, a tym samym ich koszty produkcji sa nizsze. Twierdzenie to powtdrzono
réwniez po ujawnieniu informacji. Przedmiotowe strony twierdzily réwniez, ze wydajno$¢ produkji i korzysci
skali chinskich producentéw eksportujacych sa wigksze. Elementy te nalezy wzigé pod uwage przy obliczaniu
marginesu dumpingu.

Jak wspomniano w motywie 21 powyzej, zaden(-na) z chiniskich producentéw eksportujgcych/grup producentéw
eksportujacych nie udzielit(-a) Komisji odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu. Ponadto zadna z tych
zainteresowanych stron nie przedstawita dowodow na poparcie swych twierdzen. Z tego powodu nie mozna bylo
oceni¢ rzekomej przewagi komparatywnej producentéw chifiskich w poréwnaniu z producentem z pafistwa
analogicznego pod wzgledem procesu produkcji. Argument ten zostal zatem odrzucony.

Po ujawnieniu informacji kilku uzytkownikéw twierdzilo, ze przy obliczaniu marginesu dumpingu i marginesu
szkody nalezy wzigé pod uwage réznice pod wzgledem jako$ci w odniesieniu do zastosowan, kosztéw produkji
i sprzedazy.

W tej kwestii, jak wyjasniono powyzej w motywach 34 i 37, trzy rodzaje produktéw maja podobne wiasciwosci
fizyczne i chemiczne oraz podobne zastosowania. Ponadto, jak stwierdzono w motywie 21, zaden z chifiskich
producentéw eksportujacych nie udzielit odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu. Komisja nie byla
zatem w stanie oceni¢ migdzy innymi rodzaju produktéw wytwarzanych przez tych producentéw, réznic jakosci
tych produktéw i ich zastosowan koficowych, struktury kosztéw oraz cen sprzedazy. W zwiazku z powyzszym
twierdzenie to zostalo odrzucone.

Ponadto po ujawnieniu informacji kilku uzytkownikéw twierdzilo, ze nie wykorzystujac numeréw kontrolnych
produktu w niniejszym dochodzeniu, Komisja odeszla od swojej zwyklej praktyki.

W pierwotnym dochodzeniu ustalono, Ze nie ma koniecznosci wykorzystywania réznych numeréw kontrolnych
produktu w celu rozréznienia rodzajéow produktu na potrzeby obliczenia migdzy innymi marginesu dumpingu.

Prowadzone dochodzenie potwierdzilo, ze nie zaistniala zadna zmiana okolicznoici faktycznych, ktéra uzasad-
nialyby odstepstwo od pierwotnej metodyki. Ponadto ze wzgledu na brak wspélpracy ze strony chinskich
producentéw eksportujacych, jak wyjasniono w motywie 21, nie bylo mozliwe poréwnanie produktu produko-
wanego i sprzedawanego na rynku analogicznym i produktu wywozonego z Chin do Unii wedlug poszcze-
gblnych rodzajéw produktu. W zwigzku z powyzszym twierdzenie to zostalo odrzucone.

Margines dumpingu

Komisja poréwnala $rednig wazong warto$¢ normalng ze $rednig wazong ceng eksportows, jak ustalono powyzej
zgodnie z art. 2 ust. 11 i 12 rozporzadzenia podstawowego.

Na tej podstawie $redni wazony margines dumpingu, wyrazony jako warto$¢ procentowa ceny kosztu, ubezpie-
czenia i frachtu (,CIF”) na granicy Unii przed ocleniem, wyni6st ponad 40 %.

Kilka zainteresowanych stron twierdzilo, ze ze wzgledu na przestawienie produkeji przez chinskich producentéw
eksportujgcych na produkty przetworzone bardzo malo prawdopodobne jest, aby chifiscy producenci
eksportujacy sprzedawali produkty po cenach dumpingowych.

Nalezy zauwazy¢, ze margines dumpingu ustalony powyzej w motywie 71 byt zgodny z metodyka okreslona
w art. 2 rozporzadzenia podstawowego. Zaden z chifiskich producentéw eksportujacych nie wspétpracowat ani
nie dostarczyt odpowiednich informacji na potrzeby obliczenia marginesu dumpingu. Przedmiotowe strony nie
przedstawily réwniez Zadnych dowodéw na poparcie swojego twierdzenia. Twierdzenie to zostalo odrzucone.
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(74) Kilka zainteresowanych stron twierdzilo, ze dane wymagane od chifskich producentéw eksportujacych
i producenta z panstwa analogicznego byly nickompletne i nie pozwalaly na odpowiednie poréwnanie
z podzialem na rodzaje produktu. Strony te twierdzily, ze nalezalo gromadzi¢ dane dla poszczegélnych rodzajéw
produktu.

(75) Twierdzenie to nie zostalo poparte dowodami. Dochodzenie wykazato, podobnie jak poprzednie dochodzenia
dotyczace tego samego produktu, ze rdéznice w rodzajach/poziomach jakoSci weglika wolframu nie mialy
istotnego wplywu na koszt i ceny. Przedmiotowe zainteresowane strony nie dostarczyly réwniez Zzadnych
dowodéw wskazujacych na taka istotna réznice miedzy cenami réznych rodzajéow produktu/réznych jakosci
produktu. Ponadto, jak stwierdzono w motywie 21, zaden z chifiskich producentéw eksportujacych nie udzielit
odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, a zatem Komisja nie byla w stanie ustali¢ rodzajéow produktu
wytwarzanych przez chinskich producentéw eksportujacych oraz wplywu na koszt i ceny. Twierdzenie to zostato
odrzucone.

3.2. Zmiany wielko$ci przywozu w przypadku uchylenia §rodkéw

(76)  Aby ustali¢ prawdopodobienistwo ponownego wystapienia dumpingu w przypadku uchylenia Srodkéw, przeanali-
zowano nastgpujace elementy: (i) produkcje, moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne w Chinach, (i) zapasy
surowcow i podatek wywozowy na koncentrat wolframu, (iii) chinski wywoéz i atrakcyjno$é rynku unijnego, (iv)
zmiany w konsumpcji w Chinach i na innych gléwnych rynkach wywozowych Chin.

3.2.1. Produkgja, moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne w ChRL

(77)  Wobec braku wspétpracy ze strony chinskich producentéw eksportujacych produkcja, moce produkcyjne i wolne
moce produkcyjne w Chinach ustalono na podstawie dostepnych faktow zgodnie z art. 18 rozporzadzenia
podstawowego oraz na podstawie nastepujacych zrédel: (i) informacji zgromadzonych podczas kontroli
wyrywkowej producentéw eksportujacych, (ii) informacji zawartych we wniosku o dokonanie przegladu
(opartych na badaniu rynkowym wnioskodawcy) oraz (iii) publicznie dostgpnych informacji, tj. publikacji Metal
Bulletin, wyspecjalizowanej w informacjach rynkowych na temat globalnych rynkéw stali, metali niezelaznych
i ztomu metali.

(78)  Produkcje weglika wolframu w Chinach w ODP oszacowano na okolo 30 000 ton, moce produkcyjne na
42 000-50 000 ton, a tym samym wolne moce produkcyjne na 12 000-20 000 ton. Szacowane wolne moce
produkcyjne wynosily zatem 94-156 % konsumpcji w Unii (jak stwierdzono w motywie 107) w ODP.

3.2.2. Zapasy surowcéw i podatek wywozowy na koncentrat wolframu

(79) Na podstawie publicznie dostepnych informacji (') Komisja stwierdzila, ze w trakcie i po zakoniczeniu ODP Chiny
posiadaly zapasy surowcow (tj. APT i koncentraty wolframu), z ktérych mozna bylo wyprodukowaé ponad
25 000 ton weglika wolframu, a zatem w krotkim okresie wprowadzi¢ znaczna ilo$¢ na rynek. Dochodzenie nie
ujawnilo nic, co wskazywaloby na wzrost $wiatowego popytu na produkcje weglika wolframu z tych surowcéw.

(80)  Ponadto ChRL kontroluje 60 % $wiatowych z16z rudy wolframu i réwnoczes$nie naklada podatek wywozowy
w wysokosci 20 % na koncentrat wolframu (3).

3.2.3. Chiriski wywoz i atrakcyjnos¢ rynku unijnego

(81) Wielkosci wywozu z ChRL i atrakcyjno$¢ rynku unijnego ustalono na podstawie dostepnych faktéw zgodnie
z art. 18 rozporzadzenia podstawowego, opierajac si¢ na nastepujacych zrodlach: (i) chinskiej bazie danych statys-
tycznych dotyczacych wywozu; (ii) informacji Eurostatu skorygowanych danymi otrzymanymi od uzytkownikéw,
ktérzy dokonywali przywozu weglika wolframu z Chin, jak opisano w motywie 106; (iii) informacji zgroma-
dzonych podczas kontroli wyrywkowej producentéw eksportujacych; (iv) informacji na temat cen obowigzujacych
na chifiskich rynkach kasowych zgromadzonych podczas dochodzenia; oraz (v) chifskiej ofercie cenowej dla
Japonii, o ktérej informacje zgromadzono w trakcie dochodzenia.

(") Metal Bulletin: 1) https:/[www.metalbulletin.com/Article/3646910/2017-PREVIEW-Chinese-tungsten-prices-will-continue-journey-of-
recovery-as-market-reaches-consensus-on.html  oraz ~ 2)  https:/[www.metalbulletin.com/Article/3596231/Chinas-SRB-tungsten-
concentrate-stockpiling-boosts-domestic-export-prices.html.

() https://minerals.usgs.gov/minerals/pubs/commodity/tungsten/mcs-201 5-tungs.pdf


https://www.metalbulletin.com/Article/3646910/2017-PREVIEW-Chinese-tungsten-prices-will-continue-journey-of-recovery-as-market-reaches-consensus-on.html
https://www.metalbulletin.com/Article/3646910/2017-PREVIEW-Chinese-tungsten-prices-will-continue-journey-of-recovery-as-market-reaches-consensus-on.html
https://www.metalbulletin.com/Article/3596231/Chinas-SRB-tungsten-concentrate-stockpiling-boosts-domestic-export-prices.html
https://www.metalbulletin.com/Article/3596231/Chinas-SRB-tungsten-concentrate-stockpiling-boosts-domestic-export-prices.html
https://minerals.usgs.gov/minerals/pubs/commodity/tungsten/mcs-2015-tungs.pdf
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(82) Gléwni znani chifiscy producenci eksportujacy wywiezli okolo 20 % swojej produkeji produktu objetego
przegladem, a stosunek wywozu do Unii i innych panstw trzecich (Japonii, Republiki Korei, Stanéw Zjedno-
czonych itd.) wynosit okolo 1:3.

(83) Ponadto chinski wywé6z produktu objetego przegladem do innych parnstw trzecich wzrést w okresie badanym
010 %.

(84)  Pomimo obowiazujacych Srodkéw antydumpingowych Chiny nadal byly najwigkszym panstwem wywozu weglika
wolframu do Unii. Przywoz produktu objetego przegladem z Chin w ODP byt rzeczywiscie ponad pigciokrotnie
wiekszy niz przywoz w 2012 r. (wzrost o 406 %), co stanowi wzrost o 6,9 punktu procentowego pod wzgledem
udzialu w rynku Unii (jak ustalono w motywie 109, z 2,0 % w 2012 r. do 8,9 % w ODP). Wskazuje to na
utrzymujace si¢ zainteresowanie Chin rynkiem unijnym. Unia jest dla Chin drugim co do wielkosci — po Japonii —
rynkiem wywozowym weglika wolframu.

(85)  Aby oceni¢ atrakcyjno$¢ rynku unijnego pod wzgledem cen, chifiskie ceny eksportowe stosowane w wywozie do
Unii poréwnano z chifiskimi cenami krajowymi i chifiskimi cenami eksportowymi stosowanymi przy wywozie
do innych panstw trzecich.

(86)  Przecigtne chinskie ceny krajowe w ODP byly o 19 % nizsze niz chifiskie ceny eksportowe stosowane przy
wywozie do Unil.

(87)  Chinskie ceny eksportowe stosowane na innych rynkach trzecich w ODP byly o 25 % nizsze niz chifiskie ceny
eksportowe stosowane przy wywozie do Unii.

(88)  Fakt, ze w ODP chifiskie ceny eksportowe produktu objetego przegladem stosowane na rynku unijnym byly
wyzsze niz chifiskie ceny krajowe i chinskie ceny eksportowe stosowane na innych rynkach trzecich, wyraznie
pokazuje, ze rynek unijny jest atrakcyjny dla chinskich producentéw eksportujacych.

(89)  Ponadto nalezy zauwazy¢, ze nawet mimo braku cel antydumpingowych w innych pafistwach trzecich Unia jest
dla Chin drugim co do wielkosci — po Japonii — rynkiem wywozowym weglika wolframu, jak stwierdzono
powyzej w motywie 84. Ponadto w swoich uwagach przedstawionych po ujawnieniu informacji kilku
uzytkownikéw przyznalo, Ze na rynku unijnym zawsze bedzie popyt na chinski produkt.

(90) Kilka zainteresowanych stron twierdzilo, ze poziom atrakcyjnosci rynku unijnego jest dla chifskich producentéw
raczej niski. Strony te twierdzily, Ze potwierdza to fakt, iz w ciagu ostatnich dziesieciu lat chifiscy producenci
eksportujgcy nie uciekali si¢ do Zadnych metod obejscia ani absorpcji $rodkéw, ze chifiscy producenci
eksportujgcy nie zwigkszyli znaczaco swojego udzialu w wywozie do Unii ani udzialu w rynku unijnym ani nie
obnizyli swoich cen eksportowych stosowanych w wywozie do Unii.

(91)  Chociaz praktyki dotyczace obejscia lub absorpcji Srodkéw sg waznymi wskaznikami pokazujacymi ewentualne
zainteresowanie niektorych producentéw eksportujacych konkretnym rynkiem pomimo obowigzujacych srodkéw,
nie sg one jako takie niezbedne przy ustalaniu atrakcyjnosci takiego rynku w odniesieniu do przywozu z panstw
trzecich. Inne zarzuty wysunigte przez te strony nie mogly zostal potwierdzone ustaleniami dokonanymi
w trakcie niniejszego dochodzenia, w ramach ktérego, jak wyjasniono w motywach 109 i 114 ponizej,
stwierdzono wzrost udzialu w rynku chinskich producentéw eksportujacych oraz spadek ich cen eksportowych
stosowanych w wywozie do Unii w rozpatrywanym okresie. Argument ten zostal zatem odrzucony.

(92)  Szereg zainteresowanych stron twierdzilo, ze na zadnym innym rynku nie istnieja cla antydumpingowe na weglik
wolframu, wigc w przypadku wygasniecia Srodkéw malo prawdopodobne jest, aby cze$¢ tych wolnych mocy
produkcyjnych zostata wykorzystana do zwigkszenia wywozu do Unii.

(93) Po pierwsze, chinscy producenci eksportujacy mogli juz wywozi¢ ten produkt do tych innych panstw trzecich
bez cel antydumpingowych. Po drugie, jak wspomniano ponizej w motywie 107, konsumpcja na rynku unijnym
wzrosta w okresie badanym o 15 %. Po trzecie, jak wyja$niono ponizej w motywach 111 i 112, wiekszo$¢
przywozu z ChRL odbywa si¢ w ramach procedury UCz (bezctowo), przy czym w okresie badanym przywoz ten
wzrost o 477 %. W zwiazku z tym w przypadku zniesienia cel antydumpingowych prawdopodobnie nastapitby
wzrost chinskiego wywozu do UE. Argument ten zostal odrzucony.
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3.2.4. Zmiany w konsumpcji w Chinach i na innych gléwnych rynkach wywozowych Chin

(94)  Jezeli chodzi o prawdopodobne zmiany w konsumpcji krajowej w Chinach, dochodzenie nie ujawnilo zadnych
elementdw, ktére moglyby wskazywaé na znaczny wzrost popytu krajowego w Chinach w najblizszej przysztosci.
W nastepstwie wzrostu chiiskiego wywozu weglika wolframu do Unii (o 406 %) i innych panstw trzecich
(0 10 %) (jak wyjasniono powyzej w motywach 83 i 84) Komisja stwierdzita, Ze popyt krajowy w Chinach nie
moéglby wchlongé dostgpnych wolnych mocy produkeyjnych.

(95) Jezeli chodzi o prawdopodobne zmiany w konsumpcji na innych gtéwnych rynkach wywozowych Chin
(w Japonii, Republice Korei i Stanach Zjednoczonych), dochodzenie nie ujawnito zadnych elementéw, ktére
moglyby wskazywa¢ na znaczny wzrost popytu krajowego na tych rynkach. Wzrost wielkosci wywozu z Chin do
tych pafistw wynosit 8 % w okresie badanym, jednak w tym samym okresie wielko§¢ wywozu z Chin do Stanéw
Zjednoczonych zmalala o 35 %. Biorac pod uwage fakt, ze Chiny sg gléwnym producentem wolframu na $wiecie
(jak wyjasniono ponizej w motywie 192), nawet bez znajomosci danych dotyczacych produkcji krajowej
i przywozu w odniesieniu do tych pafistw, Komisja stwierdzila, ze rynki te nie moglyby wchlona¢ znacznej czesci
dostgpnych wolnych mocy produkcyjnych istniejacych w Chinach.

3.2.5. Whniosek

(96) Podsumowujgc, margines dumpingu ustalony w ODP, znaczne wolne moce produkcyjne dostepne w Chinach
oraz ustalona atrakcyjno$¢ rynku unijnego wskazujg na to, ze uchylenie $Srodkéw prawdopodobnie spowodo-
waloby kontynuacje dumpingu oraz ze wywoz po cenach dumpingowych bedzie wprowadzany na rynek unijny
w znacznych iloSciach. W zwigzku z tym uwaza si¢, Ze istnieje prawdopodobienstwo kontynuacji dumpingu
w przypadku wygasniecia obowigzujacych Srodkéw antydumpingowych.

4. PRAWDOPODOBIENSTWO KONTYNUACJI LUB PONOWNEGO WYSTAPIENIA SZKODY
4.1. Definicja przemystu Unii i produkgji unijnej

(97) W Unii produkt podobny jest wytwarzany przez dziewig¢ przedsigbiorstw lub grup przedsiebiorstw, z czego
sze$¢ przedsigbiorstw produkuje i sprzedaje go na wolnym rynku, a pozostale trzy przedsigbiorstwa produkujg
weglik wolframu gléwnie na potrzeby wytwarzania produktéw przetworzonych (,produkcja na wewngtrzne
potrzeby”). Uznaje si¢, ze stanowig one ,przemyst Unii” w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia
podstawowego.

(98) Jeden z uzytkownikéw podkreslit fakt, ze przy sprzedazy swoich produktéw w Unii jeden z producentéw
unijnych stosuje inny kod CN (8101 10 00), ktéry nie jest objety prowadzonym dochodzeniem. Wynika z tego
zatem, ze przedmiotowy producent unijny nie powinien zaliczal si¢ do przemystu Unii okreSlonego
w motywie 97.

(99) Kody CN stosowane przy sprzedazy produktéw w Unii sg nieistotne dla definicji produktu objetego przegladem
i dla okreSlenia przemystu Unii. Istotng kwestig jest to, czy produkt wytwarzany przez producentéw unijnych
wchodzi w zakres definicji produktu objetego przegladem, o ktérej mowa w motywie 31. Dochodzenie
wykazalo, ze produkt wytwarzany przez tego producenta unijnego faktycznie wchodzi w zakres wspomnianej
definicji. W konsekwencji przedmiotowy producent unijny zalicza si¢ do przemystu Unii okre$lonego
w motywie 97.

4.2. Konsumpcja w Unii

(100) Jak wspomniano w motywie 97, niektérzy producenci unijni produkuja produkt objety przegladem gléwnie na
wewnetrzne potrzeby jako surowiec pierwotny do produkcji réznych produktéw przetworzonych, dlatego
konsumpcje na wewngtrzne potrzeby i konsumpcje na wolnym rynku przeanalizowano osobno.

(101) Rozrdznienie miedzy rynkiem konsumpcji na wewnetrzne potrzeby a wolnym rynkiem ma znaczenie dla analizy
szkody, poniewaz produkty przeznaczone na wewnetrzne potrzeby nie sg narazone na bezposrednig konkurencje
ze strony przywozu, a ceny transferowe sg okreslane w ramach grup zgodnie z réznymi politykami cenowymi
i w zwigzku z tym nie s3 wiarygodne. Natomiast produkcja przeznaczona na wolny rynek bezposrednio
konkuruje z przywozem produktu objetego przegladem i ceny sa cenami wolnorynkowymi.
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(102)

(103)

(104)

(105)

(106)

(107)

Na podstawie danych uzyskanych od wspétpracujacych producentéw unijnych i wnioskodawcy w odniesieniu do
calej dzialalno$ci przemystu Unii (na wewnetrzne potrzeby i na wolny rynek) Komisja stwierdzita, ze okolo 31 %
catkowitej produkgji unijnej bylo przeznaczone na wewnetrzne potrzeby.

Ponadto na wolnym rynku przemyst Unii wytwarza na podstawie uméw zwyklych (przemyst Unii posiada
surowiec) oraz na podstawie uméw o przeréb (nabywca weglika wolframu jest wlascicielem surowca, ktéry wnosi
na rzecz producentéw unijnych oplate za przetwarzanie surowca na weglik wolframu). Umowy o przeréb sa
wykorzystywane na potrzeby dzialalnoci zwigzanej z recyklingiem, poniewaz klienci dostarczaja przemystowi
Unii zlom w celu przetworzenia. W okresie objetym dochodzeniem przegladowym 23 % calkowitej wielkosci
produkgji zostalo wytworzone na podstawie umowy o przerdb, z czego okoto 89 % bylo przeznaczone na rynek
unijny. Wynika z tego, Ze produkcja zwykla na wolny rynek wynosi okoto 46 % catkowitej produkcji.

4.2.1. Konsumpcja na wewnetrzne potrzeby

Komisja ustalifa wielko$¢ unijnej konsumpcji na wewnetrzne potrzeby na podstawie wielkosci produkcji
i wielkosci sprzedazy na wewnetrzne potrzeby na rynku unijnym wszystkich znanych producentéw w Unii. Na
tej podstawie sporzgdzono nastepujgce zestawienie obrazujace unijna konsumpcje na wewnetrzne potrzeby:

Tabela 1

Konsumpcja na wewnetrzne potrzeby

2.6.2017

2012

2013

2014

ODP

Konsumpcja na wewnetrzne po-
trzeby (w tonach)

2249

2 461

2599

2 653

Indeks (2012 = 100)

100

109

116

118

Zrédbo: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, informacje przedstawione przez wnioskodawce oraz Eurostat.

W okresie badanym unijna konsumpcja na wewnetrzne potrzeby wzrosta o 18 %, osiggajac 2 653 ton w okresie
objetym dochodzeniem przegladowym.

4.2.2. Konsumpcja na wolnym rynku

Komisja ustalita wielko§¢ unijnej konsumpcji na wolnym rynku na podstawie: a) wielkosci sprzedazy na wolnym
rynku wszystkich znanych producentéw unijnych w Unii oraz b) lacznej wielkosci przywozu do Unii
odnotowanej przez Eurostat. Jesli chodzi o ChRL, wielkosci przywozu odnotowane przez Eurostat zostaly
skorygowane uwzgledniajac zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, ktérych udzielili
wspolpracujacy uzytkownicy, poniewaz podano w nich wigksze wielkosci przywozu w poréwnaniu z danymi
Eurostatu.

Na tej podstawie sporzadzono nastepujace zestawienie obrazujace unijng konsumpcje na wolnym rynku:

Tabela 2

Konsumpcja na wolnym rynku

2012 2013 2014 ODP
Konsumpcja na wolnym rynku (w to- 11 151 11778 13 815 12 814
nach)
Indeks (2012 = 100) 100 106 124 115

Zrédlo: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu i Eurostat.




2.6.2017 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 142/65

(108) W latach 2012-2014 konsumpcja w Unii na wolnym rynku wzrosta o 24 %, a nastepnie spadla w ODP o 7 %
do poziomu 12 814 ton w poréwnaniu z 2014 r. Ogélem konsumpcja na wolnym rynku wzrosta w okresie
badanym o 15 %.

4.3. Przywoéz z panstwa, ktorego dotyczy postepowanie
4.3.1. Wielkos¢ i udziat w rynku przywozu z paristwa, ktdrego dotyczy postgpowanie

(109) Komisja ustalita wielko$¢ przywozu na podstawie skorygowanych danych Eurostatu uwzgledniajac zweryfikowane
odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, ktérych udzielili wspétpracujacy uzytkownicy, poniewaz
podano w nich wigksze aczne wielko$ci przywozu w poréwnaniu z danymi Eurostatu, jak wspomniano réwniez
w motywie 106. Przyw6z do Unii z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, ksztatltowat si¢ nastepujgco:

Tabela 3

Wielko$é przywozu i udzial w rynku

2012 2013 2014 ODP
Przyw6z z Chin (w tonach) 225 303 905 1140
Indeks (2012 = 100) 100 135 402 506
Udziat Chin w rynku (%) 2,0 2,6 6,6 8,9
Indeks (2012 = 100) 100 127 325 441

Zrédho: Eurostat i odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(110) W okresie badanym przywéz z ChRL znacznie wzrést. W okresie objetym dochodzeniem przegladowym
przywieziono z ChRL 1 140 ton, tj. ponad pi¢¢ razy wigcej, niz przywieziono z ChRL na poczatku okresu
badanego (225 ton). Wzrost wielko$ci przywozu przekroczyl wzrost konsumpcji, a tym samym udzial Chin
w rynku wzrdst w okresie badanym o 6,9 punktu procentowego z 2,0 % w 2012 r. do 8,9 % w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym.

4.3.1.1. Systemy przywozu

(111) Przywozu z ChRL dokonywano w ramach systemu zwyklego i procedury UCz, jak pokazano ponizej:

Tabela 4

Wielko$¢ przywozu i udzial w rynku na system przywozu

2012 2013 2014 ODP
Zwykly system przywozu
Przywéz z Chin (w tonach) 29 8 10 10
Indeks (2012 = 100) 100 27 34 33
Udziat Chin w rynku (%) 0,3 0,1 0,1 0,1
Indeks (2012 = 100) 100 25 28 29
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2012 2013 2014 ODP
Procedura uszlachetniania czynnego
Przyw6z z Chin (w tonach) 196 295 895 1131
Indeks (2012 = 100) 100 151 457 577
Udziat Chin w rynku (%) 1,8 2,5 6,5 8,8
Indeks (2012 = 100) 100 143 369 502

Zrédto: Eurostat i odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(112) Prawie calo$¢ przywozu z ChRL jest dokonywana w ramach procedury UCz i w okresie badanym wzrosta prawie
pieciokrotnie. Przywéz w ramach systemu zwyklego byl nieznaczny w calym okresie badanym (ponizej 0,1 %
udzialu w rynku), a nawet wykazywal tendencje spadkowa.

4.3.2. Ceny produktow przywozonych z patistwa, ktdrego dotyczy postgpowanie, oraz podcigcie cenowe

(113) Komisja okreslita tendencj¢ cen importowych z Chin na podstawie danych Eurostatu uwzgledniajac zweryfi-
kowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, ktérych udzielili wspélpracujacy uzytkownicy.
Poniewaz wielkosci przywozu z ChRL w ramach zwyklego systemu przywozu byly nieznaczne, nie
uwzgledniono ich przy ustalaniu $redniej ceny importowej i przy obliczaniu podcigcia cenowego.

(114) Srednia cena przywozu do Unii z ChRL ksztaltowata si¢ w nastepujacy sposob:

Tabela 5

Ceny importowe (w EUR[tong¢) w ramach procedury uszlachetniania czynnego

2012 2013 2014 ODP
Ceny importowe z Chin (w EUR/ 39 418 35 465 34 414 33 327
tong)
Indeks (2012 = 100) 100 90 87 85

Zrédto: Eurostat i odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(115) Srednia cena produktu przywozonego w ramach procedury UCz ogétem spadta w okresie badanym o 15 %.
Powyzszy spadek cen nastapit po spadku ceny surowcow.

(116) Z informacji przekazanych przez wspélpracujacych uzytkownikéw oraz uzyskanych z systeméw przywozu
stosowanych na potrzeby przywozu z ChRL wynika, Ze caly przywoz produktu objetego przegladem z ChRL
dokonywany jest na podstawie uméw zwyklych. Dlatego tez, a takze w celu rzetelnego poréwnania, przy
obliczaniu podcigcia cenowego pominigto sprzedaz dokonywang przez przemyst Unii na podstawie uméw
o przerdb. Ponadto, jak wspomniano w motywie 113, przywéz w ramach systemu zwyklego byl nieznaczny
w calym okresie badanym i w konsekwencji nie zostal uwzgledniony. W zwigzku z tym obliczenie podcigcia
cenowego opieralo si¢ wylacznie na cenach importowych w ramach procedury UCz.

(117) Komisja okreslifa podcigcie cenowe w okresie objetym dochodzeniem przegladowym przez poréwnanie:

— S$rednich wazonych cen sprzedazy weglika wolframu naliczanych przez producentéw unijnych klientom
niepowigzanym na rynku unijnym na podstawie uméw zwyklych, skorygowanych do poziomu ex-works, oraz

— odnosnych $rednich wazonych cen importowych na podstawie danych Eurostatu, uwzgledniajac réwniez
zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, ktérych udzielili wspdlpracujacy
uzytkownicy, z odpowiednimi korektami uwzgledniajgcymi koszty ponoszone po przywozie.
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(118) Wynik poréwnania wyrazono jako odsetek S$redniej wazonej ceny przemystu Unii w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym i wynidst on Srednio 13,2 %. Te obliczenia uwzgledniaja fakt, Ze proszki
wytworzone w procesie cynkowym nie byly przywozone z ChRL w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym, a zatem zostaly wykluczone.

4.4. Przywoz z innych panstw trzecich

(119) Wielkos¢ przywozu do Unii z pafistw trzecich innych niz pafstwo, ktérego dotyczy postepowanie, przedstawiono
w tabeli ponizej. Tendencje dotyczace wielkosci i cen opieraja si¢ na danych Eurostatu i obejmuja wszystkie
systemy przywozu (system zwykly, procedura uszlachetniania czynnego i procedura uszlachetniania biernego).
Wigkszo$¢ wielkosci przywozu z pafistw trzecich stanowi przywdz odbywajacy si¢ w ramach systemu zwyklego.

Tabela 6

Przywoz z innych panstw trzecich

2012 2013 2014 OoDP
Przywéz (w tonach) 1 896 1402 1724 1359
Indeks (2012 = 100) 100 74 91 72
Udzial w rynku (%) 17,0 11,9 12,5 10,6
Udzial ~ Stanéw  Zjednoczonych 4,2 2,8 4,7 4,8
w rynku (%)
Srednia cena (w EUR/tong) 54 525 52 342 40 543 39 878
Indeks (2012 = 100) 100 96 74 73
Udzial Korei Poludniowej w rynku 1,4 2,3 2,0 2,4
(%)
Srednia cena (w EURtong) 49 249 38 022 39 256 41 316
Indeks (2012 = 100) 100 77 80 84
Udzial Wietnamu w rynku (%) 1,3 1,0 1,1 0,9
Srednia cena (w EUR/tong) 44 633 35110 36 869 37 352
Indeks (2012 = 100) 100 79 83 84

Zrédto: Eurostat.

(120) W okresie badanym laczny przywdz z panstw trzecich zmniejszyt si¢ o 28 %. Ta tendencja nie byla zgodna
z ogblng tendencjg rynkowa wywolang rosnacg konsumpgja, jak opisano w motywie 108. Dopiero w 2014 r.
wielko$¢ przywozu wzrosla o 23 % w poréwnaniu z 2013 r., ale nastepnie w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym zmalala o 21 % w poréwnaniu z 2014 r. Tym samym udzial tego przywozu w rynku zmniejszyt
si¢ w okresie badanym z 17,0 % do 10,6 %.

(121) Ta ogdlna tendencja nie dotyczyta Stanéw Zjednoczonych i Korei Potudniowej — jezeli chodzi o przywoéz z tych
panistw, jego udzial w rynku nieznacznie wzrést w okresie badanym, osiagajac jednak nizszy poziom w okresie
objetym dochodzeniem przegladowym w poréwnaniu z przywozem z Chin. Ponadto $rednia cena przywozu ze
Stanow Zjednoczonych i Korei Poludniowej spadla w okresie badanym, utrzymujac si¢ jednak niezmiennie
powyzej Sredniej ceny sprzedazy chinskiego wywozu przywozonego w ramach procedury UCz.
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4.5. Sytuacja gospodarcza przemystu Unii
4.5.1. Uwagi ogdlne

(122) Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego ocena wplywu przywozu towaréw po cenach
dumpingowych na przemyst Unii obejmuje ocene wszystkich wskaznikéw ekonomicznych oddziatujacych na stan
przemystu Unii w badanym okresie.

(123) Jak stwierdzono w motywie 97, przemyst Unii sklada si¢ z dziewieciu przedsigbiorstw lub grup przedsigbiorstw,
z czego sze$¢ przedsigbiorstw produkuje i sprzedaje na wolnym rynku, a pozostale trzy przedsigbiorstwa
produkuja gtéwnie na wewnetrzne potrzeby. Trzej spoérdd producentéw unijnych dzialajacych na wolnym rynku
i trzej producenci na rynku sprzedazy wewnetrznej s3 zintegrowani z nabywcami. Ponadto, jak stwierdzono
w motywie 22, Komisja postanowita obja¢ dochodzeniem wszystkich szeiciu producentéw unijnych dzialajacych
na wolnym rynku w celu ustalenia mozliwej szkody poniesionej przez przemyst Unii.

(124) W celu okreslenia szkody Komisja wprowadzila rozréznienie na makroekonomiczne i mikroekonomiczne
wskazniki szkody. Komisja ocenita wskazniki makroekonomiczne dotyczace calego przemystu Unii na podstawie
informacji dostarczonych przez wnioskodawce. Komisja ocenita wskazniki mikroekonomiczne dotyczace jedynie
przedsigbiorstw objetych proba na podstawie zweryfikowanych danych przedstawionych w odpowiedziach na
pytania zawarte w kwestionariuszu, udzielonych przez objetych préba producentéw unijnych. Oba zestawy
danych uznano za reprezentatywne dla sytuacji gospodarczej przemystu Unii.

(125) Do wskaznikéw makroekonomicznych zalicza sig: produkcje, moce produkcyjne, wykorzystanie mocy produk-
cyjnych, wielko$¢ sprzedazy, udzial w rynku, wzrost, zatrudnienie, wydajnos¢ i wielko$¢ marginesu dumpingu.

(126) Do wskaznikéw mikroekonomicznych zalicza sig: $rednie ceny jednostkowe, Sredni koszt jednostkowy, koszty
pracy, zapasy, rentowno$¢, przeplywy pieniezne, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno§¢ do pozyskania
kapitatu.

(127) W przypadku niektérych wskaznikéow makroekonomicznych dotyczacych przemystu Unii Komisja oddzielnie
zbadala dane odnoszgce si¢ do wolnego rynku i dane odnoszace si¢ do rynku sprzedazy na wewngtrzne potrzeby
oraz przeprowadzila analize poréwnawczy. Czynniki te obejmuja: sprzedaz i udzial w rynku. Inne wskazniki
gospodarcze mozna bylo jednak wymiernie zbada¢ jedynie poprzez odniesienie si¢ do calkowitej dzialalnosci,
w tym wykorzystywania przez przemyst Unii na wewnetrzne potrzeby, poniewaz zalezg one od calkowitej
dzialalnosci, bez wzgledu na to, czy produkcja jest przeznaczona na wewnetrzne potrzeby, czy tez do sprzedazy
na wolnym rynku. Czynniki te obejmuja: produkcje, moce produkcyjne, wykorzystanie mocy produkcyjnych,
przeplywy pienigzne, inwestycje, zwrot z inwestycji, zatrudnienie, wydajnos¢ i koszty pracy. W przypadku tych
czynnikéw, aby uzyskaé kompletny obraz szkody, jaka ponidst przemyst Unii, nalezy przeprowadzi¢ analiz¢
calego przemystu Unii, poniewaz przedmiotowych danych nie mozna podzieli¢ na dane dotyczace sprzedazy na
wewnetrzne potrzeby i dane dotyczace sprzedazy na wolnym rynku.

(128) W przypadku niektérych wskaznikéw mikroekonomicznych (Srednia cena jednostkowa, Sredni koszt jednostkowy
i rentowno$¢) w analizie rozrézniono umowy zwykle i umowy o przeréb. Wynikalo to z faktu, ze umowy
o przer6b nie obejmuja kosztu surowcow, a ceny sg w rzeczywisto$ci oplatami za przetwarzanie.

(129) Szereg zainteresowanych stron twierdzilo, Ze dochodzenie nie powinno obejmowal dzialalno$ci zwigzanej
z przerobem, argumentujac, ze poniewaz wiascicielem surowcéw jest klient, nie jest pewne, kto jest faktycznym
producentem. Ponadto twierdzono, ze koszt wytworzenia w przypadku przerobu jest nizszy niz koszt
wytworzenia w przypadku produkcji zwyklej, w ktérej przemyst Unii pozostaje wiascicielem surowca (poniewaz
umowy o przeréb nie obejmujg kosztu surowca) i nie powinno si¢ mieszaé tych dwdch modeli biznesowych
w analizie szkody.

(130) Dochodzenie wykazalo, Ze w procesie wytwarzania stosowanym przez producentéw unijnych nie mozna
oddzieli¢ weglika wolframu wyprodukowanego na podstawie umoéw zwyklych od weglika wolframu wyproduko-
wanego na podstawie uméw o przeréb. Klienci nie bedg wiedzieli, czy otrzymany weglik wolframu zostat
wytworzony ze zlomu czy z surowcow pierwotnych. Tylko w procesie cynkowym stosuje si¢ wsady i w tym
przypadku klient otrzymuje weglik wolframu wyprodukowany ze swojego wlasnego zlomu. Ilosci uzyskane
w procesie cynkowym w ramach przerobu byly jednak bardzo male (mniej niz 3 %) w poréwnaniu z calkowita
produkcjg przemystu Unii w okresie badanym. W zwigzku z tym iloSci wytwarzane w tym procesie w ramach
przerobu nie zaklocaja ogdlnej oceny produkcji unijnej. Ponadto udzial produkcji w ramach przerobu
w catkowitej produkcji unijnej rézni si¢ w poszczegdlnych latach w zaleznosci od dostgpnosci surowcéw na
rynku.
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(131) Jezeli chodzi o réznice miedzy kosztem wytwarzania w przypadku przerobu a kosztami wytwarzania

(132)

(133)

(134)

(135)

(136)

w przypadku produkcji zwyklej, to nie stanowi ona powodu, by wykluczaé dzialalno$¢ zwigzang z przerobem
z analizy szkody. W kazdym razie réznica ta odzwierciedlona jest w analizie. W zwiazku z tym twierdzenie, ze
dochodzenie nie powinno obejmowac przerobu, zostaje odrzucone.

4.5.2. Wskazniki makroekonomiczne

4.5.2.1. Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkeyjnych

Calkowita produkcja unijna, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych ksztaltowaly sie w okresie
badanym nastepujaco:

Tabela 7

Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

2012 2013 2014 ODP
Produkcja (w tonach) 12 667 13 903 15 068 14 668
Indeks (2012 = 100) 100 110 119 116
Moce produkcyjne (w tonach) 19 225 20 100 21 245 21 565
Indeks (2012 = 100) 100 105 111 112
Wykorzystanie mocy produkcyjnych 66 69 71 68
(%)
Indeks (2012 = 100) 100 105 108 103

Zrédto: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu oraz informacje przedstawione przez wnioskodawce.

Dane w powyzszej tabeli obejmuja zaréwno produkcje zwykla, jak i produkcje w ramach przerobu w odniesieniu
do produktéw wytwarzanych z surowcéw pierwotnych i produktéw pochodzacych z recyklingu.

W latach 2012-2014 catkowita wielko$¢ produkcji wzrosta o 16 %, a nastepnie od 2014 r. do okresu objetego
dochodzeniem przegladowym nieznacznie zmalala — 0 3 % — osiagajac poziom 14 668 ton. Ogdtem w okresie
badanym wielko§¢ produkcji wzrosta o 16 %.

W okresie badanym réwniez moce produkcyjne wzrosty o 12 %, osiggajac poziom 21 565 ton w okresie
objetym dochodzeniem przegladowym. Szereg producentéw unijnych planuje takze nadal zwigkszaé swoje moce
produkcyjne w ciaggu najblizszych 34 lat.

Ponadto wskaznik wykorzystania mocy produkcyjnych wzrést o 8 % w latach 2012-2014, a nastepnie w okresie
objetym dochodzeniem przegladowym nieco zmalal w poréwnaniu z 2012 r. Ogétem wskaznik wykorzystania
mocy produkeyjnych wzrést w okresie badanym o 3 %, osiagajac poziom 68 % w okresie objetym dochodzeniem

przegladowym.
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4.5.2.2. Wielko§¢ sprzedazy i udzial w rynku

(137) Wielkos¢ sprzedazy przemystu Unii i udzial tego przemystu w wolnym rynku ksztaltowaly si¢ w okresie

badanym nastepujaco:

Tabela 8

Wielko$¢ sprzedazy na wolnym rynku i jej udzial w tym rynku

2012 2013 2014 ODP
Wielko§¢  sprzedazy na wolnym 9 030 10 073 11 186 10 314
rynku unijnym (w tonach)
Indeks (2012 = 100) 100 112 124 114
Udzial w rynku (%) 81,0 85,5 81,0 80,5
Indeks (2012 = 100) 100 106 100 99

Zrédto: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, informacje przedstawione przez wnioskodawce oraz Eurostat.

(138) W latach 2012-2014 wielko§¢ sprzedazy na wolnym rynku wzrosla o 24 %, a nastgpnie miedzy 2014 r.
a okresem objetym dochodzeniem przegladowym spadla o 8 %. Ogétem w okresie badanym wielko$¢ sprzedazy
wzrosta o 14 %, osiagajac poziom 10 314 ton w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Wzrost ten miat

miejsce w nastepstwie wzrostu konsumpcji w Unii w tym samym okresie.

(139) Udziat przemystu Unii w wolnym rynku wzrdst o 4,5 punktu procentowego w latach 2012-2013, a nastepnie
do konica okresu objetego dochodzeniem przeglagdowym zmalal o 5 punktéw procentowych, osiggajac poziom
80,5 %. Ogélem udzial przemyshu Unii w wolnym rynku w okresie badanym nieznacznie zmalal o 0,5 punktu

procentowego.

(140) Jezeli chodzi o rynek sprzedazy na wewnetrzne potrzeby, wielkos¢ produkgji i udzial w rynku ksztaltowaly sie

w okresie badanym nastgpujaco:

Tabela 9

Wielko$¢ produkcji na wewnetrzne potrzeby i udzial w rynku

2012 2013 2014 ODP
Konsumpcja na wewnetrzne po- 2 249 2 461 2599 2 653
trzeby (w tonach)
Indeks (2012 = 100) 100 109 116 118
Udziat w rynku (z catkowitego 17 17 16 17
udzialu w rynku sprzedazy na wew-
netrzne potrzeby i wolnym rynku)
(%)
Indeks (2012 = 100) 100 103 94 102

Zrédto: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, informacje przedstawione przez wnioskodawce oraz Eurostat.

(141) Wielko$¢ sprzedazy przemystu Unii na rynku sprzedazy na wewnetrzne potrzeby (skladajgca si¢ z wykorzystania
na wewnetrzne potrzeby oraz ze sprzedazy na wewnetrzne potrzeby przemystu Unii) wzrosta o 18 % w okresie
badanym, nieco powyzej catkowitego wzrostu konsumpcji zaréwno w przypadku rynku sprzedazy wewnetrznej,
jak i wolnego rynku. W rezultacie udzial przemystu Unii w rynku sprzedazy na wewnetrzne potrzeby wyrazony
jako odsetek catkowitej konsumpcji (zaréwno na rynku sprzedazy na wewnetrzne potrzeby, jak i wolnym rynku)
utrzymywat si¢ w okresie badanym niemal na stalym poziomie 17 %.
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4.5.2.3. Wzrost

(142) Wielko§¢ sprzedazy przemystu Unii na wolnym rynku $ciSle odpowiadala zmianom w konsumpcji unijnej
i wzrosta w okresie badanym o 14 %. W rezultacie udzialu w rynku przemystu Unii utrzymywal si¢ raczej na
stalym poziomie w calym okresie badanym, z wyjatkiem 2013 r., kiedy wzrést o 4,5 punktu procentowego
w poréwnaniu z 2012 r.

4.5.2.4. Zatrudnienie i wydajno$¢

(143) Zatrudnienie i wydajno$¢ ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastgpujaco:

Tabela 10

Zatrudnienie i wydajno$¢

2012 2013 2014 ODP
Liczba pracownikéw 681 687 700 704
Indeks (2012 = 100) 100 101 103 103
Wydajnos$¢ (ton/pracownika) 19 20 22 21
Indeks (2012 = 100) 100 109 116 112

Zrédto: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu oraz informacje przedstawione przez wnioskodawce.

(144) W okresie badanym liczba zatrudnionych w przemysle Unii nieco wzrosta — o 3 % — osiagajac poziom 704
pracownikéw w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. W wyniku wigkszego wzrostu produkcji
wydajno$¢ wzrosta w okresie badanym o 12 %.

4.5.2.5. Wielko$¢ marginesu dumpingu i poprawa sytuacji po wczesniejszym dumpingu

(145) W wyniku dochodzenia w motywie 71 ustalono, ze mial miejsce dalszy przywoz produktu objetego przegladem
z ChRL na rynek unijny po cenach w znacznej mierze dumpingowych.

(146) Sytuacja przemystu Unii poprawila si¢ w znacznej mierze po wczesniejszym dumpingu, a obowigzujace Srodki

antydumpingowe okazaly si¢ skuteczne. W rezultacie wielko$¢ sprzedazy przemystu Unii zwigkszyla si¢ o 14 %.
Udzial przemystu Unii w wolnym rynku w okresie badanym nieco zmalal — 0 0,5 punktu procentowego.

4.5.3. Wskazniki mikroekonomiczne
4.5.3.1. Ceny i czynniki wplywajace na ceny

(147) Srednie wazone jednostkowe ceny sprzedazy niepowigzanym klientom stosowane przez producentéw unijnych
w przypadku uméw zwyklych na unijnym wolnym rynku ksztaltowaly si¢ w okresie badanym w nastepujacy

sposéb:
Tabela 11
Srednia wazona jednostkowa cena sprzedazy
2012 2013 2014 ODP
Srednia wazona jednostkowa cena 47 296 41 686 41 118 36 160
sprzedazy w Unii (w EUR/tong)
Indeks (2012 = 100) 100 88 87 76

Zrédlo: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.
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(148) Srednie wazone jednostkowe ceny sprzedazy przemystu Unii w odniesieniu do zwyklych wielkosci sprzedazy
zmniejszyly si¢ w okresie badanym o 24 %. Spadek cen nastapit po spadku ceny surowcow.

(149) Srednia wazona jednostkowa oplata za przetwarzanie stosowana wobec niepowigzanych klientéw przez unijnych
producentéw w przypadku uméw o przeréb na unijnym wolnym rynku ksztaltowala si¢ w okresie badanym
w nastepujacy sposob:

Tabela 12

Srednia wazona jednostkowa oplata za przetwarzanie

2012 2013 2014 ODP
Srednia wazona jednostkowa oplata 12792 13 497 13 669 13 452
za przetwarzanie w Unii (w EUR/
tong)
Indeks (2012 = 100) 100 106 107 105

Zrédlo: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(150) Srednia wazona jednostkowa oplata za przetwarzanie w przemysle Unii w odniesieniu do wielkosci produkdji
pochodzacej z przerobu zmniejszyla si¢ w okresie badanym o 5 %.

(151) Jezeli chodzi o koszty produkcji i koszty przetwarzania w przemysle Unii, Komisja musiala podaé te dane
w postaci indekséw, poniewaz stanowig one poufne informacje handlowe.

(152) Sredni wazony jednostkowy koszt produkcji w przemysle Unii w przypadku uméw zwyklych ksztattowal sie
w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 13

Sredni wazony jednostkowy koszt produkcji w przypadku uméw zwyklych

2012 2013 2014 ODP

Indeks (2012 = 100) 100 82 85 78

Zrédto: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(153) Sredni wazony jednostkowy koszt produkcji w odniesieniu do produkcji zwyklej zmalat w okresie badanym
0 22 %. Koszty produkcji malaly wraz ze spadkiem cen surowcéw.
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(154) Sredni wazony jednostkowy koszt przetworzenia w przemysle Unii w przypadku uméw o przeréb ksztattowat sie
w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 14

Srednie wazone jednostkowe koszty przetwarzania w przypadku uméw o przeréb

2012 2013 2014 ODP

Indeks (2012 = 100) 100 105 97 99

Zrédto: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(155) Srednia wazona jednostkowa oplata za przetwarzanie w przypadku produkcji w ramach przerobu zmniejszyta sie
w okresie badanym o 1 %.

4.5.3.2. Koszty pracy

(156) Srednie koszty pracy producentéw unijnych ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 15

Srednie koszty pracy na pracownika

2012 2013 2014 ODP
Srednie koszty pracy na pracownika 65 626 70 243 73 736 71 898
Indeks (2012 = 100) 100 107 112 110

Zrédko: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(157) W latach 2012-2014 $rednie koszty pracy wzrosty o 12 %, a nastgpnie w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym zmalaly o 2 % w poréwnaniu z 2014 r. Ogélem $rednie koszty pracy wzrosly o 10 % w okresie
badanym.

4.5.3.3. Zapasy

(158) Poziom zapaséw producentéw unijnych ksztaltowal si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 16
Zapasy
2012 2013 2014 ODP

Stan zapaséw na koniec okresu 1201 1095 923 1069
sprawozdawczego (w tonach)
Indeks (2012 = 100) 100 91 77 89
Stan zapaséw na koniec okresu 9 9 7 8
sprawozdawczego jako odsetek pro-
dukgji (%)
Indeks (2012 = 100) 100 91 77 89

Zrédbo: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(159) Poziom zapaséw spadl w okresie badanym o 11 %. W okresie objetym dochodzeniem przegladowym zapasy
stanowily 8 % wielkosci produkgji, co uznano za poziom mieszczacy si¢ w normie.
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4.5.3.4. Rentowno$¢, przeplywy pieniezne, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno§¢ do pozyskania kapitatu

(160) Rentowno$(, przeplywy pienigzne, inwestycje oraz zwrot z inwestycji przemystu Unii ksztaltowaly sie w okresie
badanym nastepujgco:

Tabela 17

Rentownosé, przeplywy pieni¢zne, inwestycje i zwrot z inwestycji

2012 2013 2014 ODP
Rentownos$¢ catkowitej sprzedazy 11,9 16,8 13,6 11,6
klientom niepowigzanym w Unii -
zwyklej i w ramach przerobu (% ob-
rotu ze sprzedazy)
Indeks (2012 = 100) 100 140 114 97
Przeptywy pieni¢zne (w EUR) 63 654 025 57 060 905 54 583 859 40 680 386
Indeks (2012 = 100) 100 90 86 64
Inwestycje (w EUR) 19 902 447 21 890 061 25 810 548 15 752 867
Indeks (2012 = 100) 100 110 130 79
Zwrot z inwestycji (%) 37,1 46,0 35,9 20,1
Indeks (2012 = 100) 100 124 97 54

Zrédto: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(161) Komisja okreslita rentowno$¢ producentéw unijnych, wyrazajac zysk netto przed opodatkowaniem ze sprzedazy
produktu podobnego klientom niepowigzanym w Unii jako odsetek obrotéw w ramach tej sprzedazy
w odniesieniu do calej dzialalno$ci przemystu Unii (produkcji zwyklej i w ramach przerobu) Rentowno$é
dzialalnosci zwyklej, ktéra stanowita 77 % catkowitej produkcji w ODP, byla nizsza niz rentowno$¢ dziatalnosci
zwigzanej z przerobem. Ponadto nalezy zauwazyl, ze rentowno$¢ dzialalno$ci zwyklej byla nizsza niz zysk
docelowy wynoszacy 10 %.

(162) Przemyst Unii byt rentowny w okresie badanym przy zmiennym poziomie rentownosci. Rentowno$¢ wzrosta
wiec o 4,8 punktu procentowego w 2013 r. w pordwnaniu z 2012 r., osiagajac poziom 16,8 %, a nast¢pnie
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym zmalala o 5,1 punktu procentowego do poziomu 11,6 %.
Ogoélem w okresie badanym rentowno$¢ zmalata o 0,3 punktu procentowego.

(163) Przeplywy pieniezne, czyli zdolno$¢ producentéw unijnych do samofinansowania swojej dziatalnosci,
pozostawaly dodatnie w okresie badanym. Znacznie jednak zmalaly w okresie badanym — o 36 %.

(164) W latach 2012-2014 inwestycje wzrosty o 30 %, a nastgpnie do kofca okresu objetego dochodzeniem
przegladowym zmalaly o0 39 % w poréwnaniu z 2014 r. Ogélem inwestycje zmalaly w okresie badanym o 21 %.
W okresie badanym inwestycje przemystu Unii przekroczyly 80 min EUR. Inwestycje mialy na celu lepsze
wykorzystanie surowcéw, a tym samym obnizenie kosztu wytwarzania, na przyklad poprzez usprawnienie
sortowania, ulepszenia w zakladach recyklingu w zakresie wytwarzania podci$nienia oraz ulepszenia w zakresie
kruszenia. Ponadto w przemysle Unii inwestowano w zapewnienie zgodno$ci z przepisami w dziedzinie
Srodowiska majgcymi zastosowanie w Unii. Inwestycje mialy na celu réwniez poprawe efektywnosci poprzez
zastgpienie starej technologii rozwigzaniami efektywniejszymi pod wzgledem zuzycia energii. Ponadto dokonano
inwestycji polegajacych na zastgpieniu kilku piecow urzadzeniami zapewniajacymi wicksza elastyczno$é
w zakresie mieszania zlomu twardego z migkkim oraz umozliwiajacymi przetwarzanie szerszego asortymentu
zfomu.
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(165) Zwrot z inwestycji to procentowy stosunek zysku do wartosci ksiegowej netto inwestycji. W okresie badanym byt
dodatni. W 2013 r. wzrést o 24 % w poréwnaniu z 2012 r, a nastepnic do konca okresu objetego
dochodzeniem przeglagdowym zmalat o 25,9 punktu procentowego. Ogétem zwrot z inwestycji zmalal w okresie
badanym o 17 punktéw procentowych.

4.5.4. Wnioski dotyczgce szkody

(166) Z uwagi na obowiazujace cla antydumpingowe sytuacja przemystu Unii nadal poprawiala si¢ po wczesniejszym
szkodliwym dumpingu.

(167) Wielko§¢ sprzedazy i udzial w rynku w trakcie okresu badanego wykazaly pozytywne zmiany, poniewaz
przemyst Unii zdolal dostosowal do wzrostu konsumpcji. W okresie badanym nastapit réwniez wzrost produkcji
i wykorzystania mocy produkcyjnych.

(168) Wskazniki szkody zwigzane z wynikami finansowymi przemystu Unii (rentowno$¢, przeplywy pienigzne i zwrot
z inwestycji) byly dodatnie w okresie badanym. Niemniej jednak istniala tendencja spadkowa pod wzgledem

przeplywéw pienigznych.

(169) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila, Ze sytuacja przemystu Unii poprawila sic po wczesniejszym
dumpingu i ze nie ponidst on istotnej szkody w okresie badanym w rozumieniu art. 3 ust. 5 rozporzadzenia
podstawowego.

4.6. Prawdopodobiefistwo ponownego wystgpienia szkody
4.6.1. Uwagi wstepne

(170) Dochodzenie wykazalo, ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym przywéz z Chin odbywat si¢ po
cenach dumpingowych i ze istnieje prawdopodobiefistwo kontynuacji dumpingu w przypadku wygasniecia
Srodkéw.

(171) Poniewaz przemyst Unii nie ponidst istotnej szkody, zbadano, czy istnieje prawdopodobiefistwo ponownego
wystgpienia szkody, gdyby $rodki wprowadzone wobec ChRL wygasly zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia
podstawowego.

(172) Aby ustali¢ prawdopodobieristwo ponownego wystapienia szkody, wzieto pod uwage nastepujace elementy: (i)
wolne moce produkcyjne i zapasy surowcéw w ChRL, (i) mozliwe poziomy cen produktu objetego przegladem
przywozonego z Chin na rynek unijny oraz (iii) wplyw tych pozioméw cen na przemyst Unii.

4.6.2. Wolne moce produkcyjne i zapasy surowcéw w ChRL

(173) Jak wyjaSniono w motywie 78, ChRL ma znaczne wolne moce produkcyjne w zakresie produkcji weglika
wolframu, ktére mozna oszacowal na poziomie 12 000-20 000 ton, co stanowi 94-156 % konsumpcji unijnej
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

(174) Ponadto, jak stwierdzono w motywie 79, w ChRL istnieja zapasy weglika wolframu jako surowca (tj. APT
i koncentratéw wolframu), z ktérego w krotkim czasie moznaby wyprodukowaé ponad 25 000 ton weglika
wolframu.

(175) Przy braku $rodkéw antydumpingowych wolne moce produkcyjne w polaczeniu z zapasami surowcéw prawdo-
podobnie zostalyby wykorzystane na potrzeby produkgji z przeznaczeniem na wywdéz do Unii, poniewaz jest to
atrakcyjny rynek dla chinskich producentéw eksportujacych, jak opisano w motywie 85 i nastgpnych. Nic
réwniez nie $wiadczy o tym, Ze nastapilby wzrost popytu na weglik wolframu na rynkach innych panstw
trzecich, natomiast konsumpcja w Unii wykazywala tendencje wzrostows, a jak wspomniano juz w motywie 84,
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym rynek unijny byt dla ChRL najwigkszym po Japonii rynkiem
wywozowym. W zwigzku z tym przywéz z ChRL prawdopodobnie ponownie wejdzie na rynek unijny
w znacznych ilo§ciach.
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(176) Po ujawnieniu informacji kilku uzytkownikéw twierdzilo, ze producenci chinscy beda woleli zaopatrywaé
chinskich producentéw nizszego szczebla zamiast wywozi¢ surowiec na rynek unijny. Poniewaz jednak
twierdzenie to nie zostalo poparte dowodami, zostalo ono odrzucone.

4.6.3. Mozliwe poziomy cen przywozu z Chin na rynek unijny

(177) Jako orientacyjny poziom cen, po ktorych chiniski weglik wolframu prawdopodobnie bylby przywozony na rynek
unijny w przypadku uchylenia $rodkéw, przyjeto ceny importowe z Chin do Unii w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym. W ramach systemu opartego na procedurze UCz ceny te podcinaly ceny
przemystu Unii $rednio o okoto 13,2 %. Ponadto, biorac pod uwage mozliwe ceny w ramach zwyklego systemu
przywozu bez cel antydumpingowych i z uwzglednieniem naleznosci celnych, podcigcie cenowe réwniez byloby
znaczne i wynositoby Srednio 8,6 %.

(178) Ponadto przeanalizowano poziomy cen importowych z Chin do innych panstw trzecich oraz chinskie ceny na
rynku krajowym. W obu przypadkach chinskie ceny okazaly si¢ nizsze od cen przemystu Unii nawet o 33 %
w poréwnaniu z innymi pafstwami trzecimi i o 28 % w pordwnaniu z chifiskimi cenami krajowymi.

4.6.4. Wplw na przemyst Unii

(179) W przypadku braku $rodkéw antydumpingowych znaczne wolne moce produkcyjne i zapasy surowcéw w ChRL,
wyjasnione w motywach 173 i 174, w polaczeniu z réznica w cenach opisang w motywach 85-87 i 177
w krotkim czasie zacheca chinskich producentéw eksportujacych do wywozu na rynek unijny znacznych ilosci
po niskich cenach na poziomie dumpingowym.

(180) Te duze iloéci taniego weglika wolframu bedg wywieraly znaczng presje cenowa na przemyst Unii, ktéry bedzie
musial obnizy¢ swoje ceny, aby nadal méc sprzedawal swoj produkt w Unii. Jednocze$nie przemyst Unii bedzie
musial jednak ograniczy¢ wielko$¢ produkeji, poniewaz nie bedzie w stanie obnizy¢ swoich cen do tak niskiego
poziomu jak chifiskie ceny eksportowe. Nalezy przypomniel, jak stwierdzono w motywie 80, ze chinscy
producenci eksportujacy maja dostep do surowcéw tanszych niz surowce dostepne dla przemystu Unii, poniewaz
ChRL kontroluje 60 % S$wiatowych zasobéw rudy wolframu i réwnocze$nie naklada podatek wywozowy
w wysokosci 20 % na koncentrat wolframu, co podnosi cene tego surowca dla stron spoza ChRL.

(181) Gdyby ceny importowe z Chin w ramach procedury UCz wraz z naleznoSciami celnymi uznaé za mozliwy punkt
odniesienia dla przyszlej ceny sprzedazy przemystu Unii po uchyleniu przedmiotowych $rodkéw, przemyst Unii
juz by nie osiagal zyskéw, ale funkcjonowalby na progu rentownosci, co jest niemozliwe do utrzymania
w dluzszej perspektywie. Scenariusz ten jest tak naprawde scenariuszem zachowawczym, poniewaz chifscy
producenci eksportujacy moga sprzedawaé przedmiotowy produkt na rynku unijnym po cenach jeszcze nizszych
od tego punktu odniesienia, biorac pod uwage chiriskie poziomy cen odnotowane w innych panstwach trzecich.
Chinscy producenci eksportujacy mieliby motywacje do zmniejszenia zapaséw surowcéw, jak wyjasniono
w motywie 79. W takim przypadku przemyst Unii bedzie zmuszony nadal obniza¢ swoje ceny sprzedazy, co
spowoduje, ze w krotkim czasie (1-2 lata) jego zwykla dzialalno$¢ zacznie przynosi¢ straty. Ponadto nalezy
zauwazy¢, ze produkt objety przegladem charakteryzuje si¢ duza zmiennoscia marzy zysku. Jak przedstawiono
w tabeli 17, rentowno$¢ przemystu Unii spadia o 5,2 punktu procentowego w ciagu zaledwie dwéch lat (miedzy
2013 r. a okresem objetym dochodzeniem przegladowym).

(182) Ponadto przemyst Unii prawdopodobnie bedzie musiat takze zmniejszy¢ wielko$¢ swojej produkeji, poniewaz nie
bedzie w stanie dostosowac si¢ do chiriskich niskich cen bez ponoszenia strat. Spadek wielko$ci produkeji ma
bezposredni wplyw réwniez na dziatalno§¢ zwigzang z przerobem. Sektor wolframu jest branzg kapitalochtonna,
ktéra musi utrzymywaé okre$lona wielkos¢ produkcji w celu utrzymania kosztéw stalych na rozsadnym
poziomie. Wzrost kosztéw stalych po zmniejszeniu produkcji spowoduje podniesienie nie tylko kosztéw
produkgcji w ramach dzialalnosci zwyklej, lecz takze kosztéw przetwarzania, a tym samym negatywnie wplynie
réwniez na oplacalno$¢ uméw o przerdb.

(183) Na przyklad w scenariuszu spadku wielkosci produkeji o 25 % (3 700 ton, tj. 23 % chifiskich wolnych mocy
produkcyjnych) koszty przetwarzania wzroslyby o 82 %, a dzialalno$¢ zwiazana z przerobem zamiast generowac
zyski, zaczelaby przynosi¢ straty na poziomie powyzej 30 %. Zaobserwowano to réwniez w poprzednim
dochodzeniu, kiedy to oszacowano, ze zmniejszenie wielkosci produkcji o ok. 50 % (6 400 ton) spowodowaloby
spadek rentownosci z 7,6 % do -19,5 % w ciagu zaledwie jednego roku.
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(184) Dziatalno$¢ zwigzana z przerobem ma sens ekonomiczny dla klientéw przemystu Unii (uzytkownikéw) tylko
dopdki oplaty za przetwarzanie (koszt przetwarzania + marza) powigkszone o koszt ztomu (dla uzytkownika) sa
nizsze od ceny importowej weglika wolframu z ChRL. Po osiggnieciu tej granicy uzytkownicy nie bedg juz mieli
motywacji do zawierania uméw o przeréb z przemystem Unii, lecz bedg zaopatrywali sic w weglik wolframu
z ChRL. Renegocjowanie z przemyslem Unii oplat za przetwarzanie nie wydaje si¢ mozliwe, poniewaz, jak
wyjasniono powyzej, koszty przetwarzania w przemy$le Unii wzrosng.

(185) Ponadto nawet gdyby dzialalno$¢ zwigzana z przerobem byla bardziej oplacalna niz dzialalno$¢ zwykla, przemyst
Unii nie méglby dziala¢ wylgcznie na podstawie uméw o przeréb. Przeréb dotyczy wylacznie dzialalnosci
zwigzanej z recyklingiem, a moce produkcyjne przemystu Unii w zakresie przetwarzania zlomu na koncentrat
wolframu sa zbyt male w poréwnaniu z catkowitym zapotrzebowaniem na koncentrat wolframu w procesie
produkgji. Dlatego przemyst Unii musi uzupelniaé zapotrzebowanie na koncentrat wolframu koncentratami
pierwotnymi na podstawie uméw zwyklych. Ponadto na rynku nie ma wystarczajaco duzo ztomu, zeby przemyst
Unii mégt zwigkszy¢ swoje moce produkeyjne w zakresie recyklingu.

(186) W zwiazku z powyzszym obnizenie ceny sprzedazy co najmniej do poziomu ceny importowej w ramach
procedury UCz w ODP, z uwzglednieniem opfat celnych, w polaczeniu ze zmniejszeniem wielkosci produkcji
sprawi, ze przemyst Unii bedzie ponosil straty.

(187) Na podstawie wyzej opisanych faktéw Komisja stwierdzila, ze przypadku uchylenia $rodkéw istnieje prawdopodo-
biefistwo bardzo szybkiego wystgpienia istotnej szkody. W szczegdlnosci prawdopodobne jest, ze w perspektywie
krétkoterminowej (1-2 lata) producenci unijni niezintegrowani z rynkiem nizszego szczebla beda zmuszeni do
likwidacji swojej dzialalnosci, poniewaz beda bezposrednio narazeni na wolnym rynku na presj¢ na obnizenie
cen w wyniku przywozu towaréw po niskich cenach dumpingowych z Chin. Dwa z tych przedsigbiorstw nie sa
zaangazowane w dzialalno$¢ zwigzang z recyklingiem, dlatego nie moga liczy¢ na wyzsze marze w ramach
uméw o przerdb. Ponadto producenci unijni zintegrowani z rynkiem nizszego szczebla nadal bedg sprzedawad
weglik wolframu powigzanym uzytkownikom po nizszych cenach, jednak koszty przetwarzania w umowach
o przeréb wzrosng ze wzgledu na zmniejszenie wielko$ci produkcji. W dluzszej perspektywie (4-5 lat) jest
prawdopodobne, ze réwniez producenci unijni zintegrowani z rynkiem nizszego szczebla zakoncza swoja
dzialalno§¢, poniewaz nie beda w stanie konkurowaé z tg presjg na dluzsza mete, gdyz takze ich powigzani
uzytkownicy zdecyduja si¢ na zakup weglika wolframu z Chin. W przypadku urzeczywistnienia si¢ tego
scenariusza ten strategiczny surowiec nie bedzie juz produkowany w Unii.

5. INTERES UNII

(188) Zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy utrzymanie obowigzujacych Srodkow
antydumpingowych wobec przywozu produktu objetego przegladem pochodzacego z ChRL w nastepstwie
ustalen obecnego przegladu wygasnigcia nie zaszkodzi interesom Unii jako calosci. Ustalenie interesu Unii oparto
na ocenie wszystkich zaangazowanych intereséw, w tym intereséw przemystu Unii, importeréw, uzytkownikéw
oraz dostawcow. Wszystkim zainteresowanym stronom umozliwiono przedstawienie opinii zgodnie z art. 21
ust. 2 rozporzadzenia podstawowego.

(189) Nalezy przypomniel, ze w poprzednich dochodzeniach uznawano, iz wprowadzenie $rodkéw nie jest sprzeczne
z interesem Unii. Co wiecej, fakt, ze obecne dochodzenie to przeglad wygasniecia, a wigc analiza sytuacj,
w ktérej srodki antydumpingowe sg juz stosowane, umozliwia oceng ewentualnego nadmiernie niekorzystnego
wplywu aktualnie obowiazujacych $rodkéw antydumpingowych na zainteresowane strony.

(190) Na tej podstawie zbadano, czy mimo wnioskéw dotyczacych prawdopodobienstwa kontynuacji dumpingu
i ponownego wystapienia szkody istnieja istotne powody pozwalajgce na stwierdzenie, ze utrzymanie Srodkéw
w tym konkretnym przypadku nie lezy w interesie Unii.

5.1. Interes przemystu Unii

(191) Majac na uwadze wnioski dotyczace sytuacji przemystu Unii przedstawione w motywach 166—169 i uwzgledniajac
argumenty dotyczace analizy prawdopodobiefistwa ponownego wystgpienia szkody przedstawione w motywach
170-186, Komisja uznala, ze w razie dopuszczenia do wygasniecia cel antydumpingowych prawdopodobnie
nastapitoby powazne pogorszenie sytuacji finansowej przemystu Unii. Srodki te okazaly si¢ niezbedne dla
utrzymania produkcji weglika wolframu w Unii, poniewaz przemyst Unii nie bylby w stanie wytrzymac presji
spowodowanej przywozem duzych ilosci weglika wolframu po cenach dumpingowych z ChRL, sprzedawanego
na rynku unijnym ponizej cen stosowanych przez przemyst Unii.
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(192) Stwierdza sig, ze utrzymanie $rodkéw dzialaloby na korzy$¢ przemystu Unii, ktéry powinien wéwczas by¢
w stanie dalej inwestowal w nowe technologie w swoich zakladach produkcyjnych, zwlaszcza w dzialalnosé
w zakresie recyklingu, aby w wigkszym stopniu uniezalezni¢ si¢ od ChRL, a tym samym znalez¢ si¢ w lepszej
sytuacji w obliczu niedoboru surowcéw pierwotnych na rynku.

(193) Gdyby natomiast przedmiotowe $rodki zostaly uchylone, prawdopodobnie mialoby to niekorzystny wplyw na
przemyst Unii. Powaznie zagrozi to rentownosci przemystu Unii, ktéry w konsekwencji moze by¢ zmuszony do
zakoriczenia dzialalnodci, tym samym ograniczajac liczbe dostgpnych Zrddel zaopatrzenia na rynku unijnym
i konkurencje. Jezeli producenci unijni zaprzestang produkcji, Unia bedzie uzalezniona gtéwnie od przywozu
z innych pafistw trzecich, przede wszystkim z ChRL, ktéra jest nie tylko $wiatowym liderem w produkcji
wolframu, lecz takze posiada wickszo$¢ Swiatowych rezerw surowcéw.

5.2. Interes uzytkownikow

(194) W momencie wszczecia przegladu skontaktowano si¢ z dziesiecioma znanymi importerami/uzytkownikami.
Siedmiu uzytkownikéw zglosito si¢ w terminie i do wszystkich z nich wyslano kwestionariusze. Nabyli oni
weglik wolframu z ChRL, innych pafistw trzecich (Korei Poludniowej, Wietnamu, Japonii, Izraela i Indii) oraz od
przemystu Unii. Uzytkownicy ci wykorzystywali weglik wolframu do wytwarzania weglika spiekanego stuzacego
do produkcji narzedzi z metali twardych na potrzeby réznych sektoréw, takich jak przemyst naftowy i gérniczy.

(195) Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu otrzymano od o$miu uzytkownikéw (dwaj z nich byli
powigzani). Zglosili oni wigkszy przyw6z z ChRL niz odnotowany przez Eurostat. Wszyscy ci uzytkownicy
oprocz jednego przywozili produkt objety przegladem wylacznie w ramach procedury UCz. Wspdlpracujgcy
uzytkownicy reprezentowali 32 % konsumpcji na wolnym rynku w Unii w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym. Kolejnych pigciu uzytkownikéw zglosito si¢, wyrazajac poparcie dla obowigzujacych $rodkéw, ale
nie udzielili oni odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu. Uzytkownicy ci reprezentowali okolo 8 %
calosci konsumpcji na wolnym rynku.

(196) Jeden z wspdlpracujacych uzytkownikéw twierdzil, Ze w swoim procesie produkcji potrzebuje okreslonego
rodzaju produktu, ktéry nie jest produkowany przez przemyst Unii w wymaganej jakoSci, i wnioskowat
o zwolnienie z cla antydumpingowego w odniesieniu do tego konkretnego rodzaju produktu. Rodzaj produktu
przywozony przez tego uzytkownika wchodzit jednak w zakres definicji produktu opisany w motywach 31 i 32.
Nie bylo podstaw do wylaczenia okreslonych rodzajéw produktu z zakresu dochodzenia w ramach obecnego
przegladu wygasnigcia. W zwigzku z powyzszym twierdzenie to zostalo odrzucone.

(197) Pozostalych siedmiu wspélpracujacych uzytkownikéw twierdzito, ze obowigzujace Srodki antydumpingowe mialy
istotny niekorzystny wplyw na ich rentownos¢.

(198) Dochodzenie wykazalo, ze dzialalno$¢ zwigzana z weglikiem wolframu stanowi w przypadku tych uzytkownikéw
55-100 % ich facznego obrotu w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Niektdrzy uzytkownicy nalezeli
do grup przedsigbiorstw, jak réwniez sprzedawali swoje produkty wytwarzane z weglika wolframu w obrebie
swojej grupy, inni natomiast byli jednostkami samodzielnymi. Przedsi¢biorstwa te sprzedawaly narzedzia
z weglika spiekanego niezaleznym klientom na rynku unijnym, jak réwniez poza Unia. Jezeli chodzi o sprzedaz
poza rynkiem unijnym, uzytkownicy kupowali gléwnie produkt objety przegladem z ChRL w ramach procedury
UCz, a zatem od tego przywozu nie zaplacono cet importowych.

(199) Wszyscy wspolpracujacy uzytkownicy wytwarzali wiele réznych produktéw zawierajacych produkt objety
przegladem. Koszt weglika wolframu w catkowitych kosztach wytwarzania byl znacznie zréznicowany wsrod
uzytkownikéw, tj. wynosit 6-50 %, w zaleznosci od rodzaju produktéw koncowych. Niektére produkty
wytwarzane przez wspolpracujacych uzytkownikéw majg znaczng warto$¢ dodang i wymagaja wiedzy fachowej,
a tym samym uzytkownicy ci s3 w stanie nakladal znaczne marze, natomiast inne produkty, majace nizsza
warto§¢ dodang, przynosza mniejszy zysk. Ponadto stwierdzono, ze w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym wiekszo§¢ wspdlpracujacych uzytkownikéw cechowala sie rentownoscig na poziomie powyzej
15 %. Ponadto dochodzenie wykazato, ze na rentownos¢ tych uzytkownikéw mialy wplyw réwniez czynniki inne
niz obowigzujace $rodki antydumpingowe, takie jak niski popyt na rynkach, na ktérych dzialaja (odwierty
naftowe i gornicze).

(200) Dodatkowych pigciu uzytkownikéw, o ktérych mowa w motywie 194 i ktorzy zglosili sig, wyrazajac poparcie dla
utrzymania obowigzujacych $rodkéw antydumpingowych, bylo klientami przemystu Unii. Uzytkownicy ci
argumentowali, ze chociaz spadek cen wolframu przynidstby korzysci uzytkownikom w krétkim czasie, to
w perspektywie Srednio- i dlugoterminowej ceny chinskie prawdopodobnie wzrosna ponownie wskutek braku
konkurencji ze strony przemystu Unii. Ponadto twierdzili oni, ze uchylenie §rodkéw antydumpingowych mialoby
réwniez niekorzystny wplyw na dzialalno$¢ zwigzang z recyklingiem w Unii, poniewaz przywéz duzych ilosci
niedrogiego weglika wolframu z Chin sprawiloby, ze dzialalno$¢ zwigzana z recyklingiem bylaby w Unii
nieoplacalna. Uzytkownicy ci podkreslali, Ze s zainteresowani posiadaniem wielu Zrédel zaopatrzenia, w tym
przemystu Unii.
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(201) Ustalenia wynikajace z dochodzenia pokazujg, ze uzytkownicy byli w stanie nadal nabywaé weglik wolframu
z kilku zrédel. Obejmowalo to przywoéz znacznych ilosci weglika wolframu z ChRL bez placenia cel, poniewaz
przywozu dokonywano w ramach procedury UCz. Wigkszo$¢ tych uzytkownikéw utrzymywala rentownosé.
Chociaz mozna oczekiwal, ze niektérzy uzytkownicy odniosg korzysci, przynajmniej w perspektywie krétkook-
resowej, w wyniku dostepnosci tanszego przywozu z ChRL, to $rodki nie wywarly na nich powaznego
niekorzystnego wplywu, co potwierdza, ze utrzymanie obowigzujacych Srodkéw antydumpingowych nie ma
powaznego wplywu na uzytkownikéw. Ponadto kilku uzytkownikéw nawet poparlo utrzymanie Srodkéw.

(202) Szereg zainteresowanych stron argumentowalo, ze oceny wplywu $rodkéw na uzytkownikoéw nalezy dokonaé
w odniesieniu do calego okresu, w ktérym $rodki te obowigzywaly, podobnie jak w przypadku zelazokrzemu (!),
twierdzac, ze uzytkownicy doswiadczajg dtugotrwalych skumulowanych niekorzystnych skutkéw, ktére sa niepro-
porcjonalne do jakichkolwiek potencjalnych lub faktycznych korzysci dla producentéw unijnych.

(203) W tym wzgledzie nalezy zauwazy¢, ze chociaz przedmiotowe $rodki obowigzywaly od 1990 r., uzytkownikom
udalo si¢ wchionaé wzrost ich kosztéw i utrzymaé rentowno$¢. Ponadto w ramach pierwotnego dochodzenia
i kazdego przegladu wygasniecia przeprowadzonego w zwiazku z nim Komisja oceniala wplyw Srodkéw
antydumpingowych na uzytkownikéw. Za kazdym razem Komisja stwierdzala, ze utrzymanie $rodkéw antydum-
pingowych nie bedzie raczej mialo istotnego wplywu na uzytkownikéw w Unii. Ponadto obecna ocena
potwierdzila ten wniosek na podstawie rzeczywistego wplywu Srodkéw. W zwiazku z powyzszym twierdzenie to
zostalo odrzucone.

(204) Po ujawnieniu informacji zglosito si¢ kolejnych czterech uzytkownikéw produktu objetego przegladem, przy
czym trzej z nich byli powiazani z jednym ze wspdlpracujacych uzytkownikéw, ktéry udzielit odpowiedzi na
pytania zawarte w kwestionariuszu. Jeden z tych uzytkownikéw znajduje si¢ jednak w Brazylii, dlatego nie jest
uwazany za zainteresowana strong¢ w ramach niniejszego dochodzenia. Przedsigbiorstwa te byly przeciwne
utrzymaniu obowigzujacych Srodkéw antydumpingowych.

(205) Ponadto po ujawnieniu informacji kilku uzytkownikéw twierdzilo, ze ich zdolno$¢ do wchlonigcia kosztow
srodkéw i utrzymania rentownos$ci osiggneta maksimum. Twierdzono réwniez, ze uzytkownicy ci wykazali
i dowiedli, ze nie ma dalszych mozliwych udoskonalen technologicznych przedmiotowego produktu, a dalsze
ponoszenie kosztéw dodatkowych staje si¢ niewykonalne.

(206) Jak wyjasniono w motywie 198, wspdlpracujacy uzytkownicy wytwarzali wiele réznych produktéw zawierajacych
produkt objety przegladem, a koszt weglika wolframu w catkowitych kosztach wytwarzania byt znacznie
zroznicowany wsrdd uzytkownikéw, tj. wynosit 6-50 %, w zalezno$ci od rodzaju produktéw koncowych.
Chociaz nie wyklucza si¢, ze rézne produkty przynosza rézne zyski, ustalono, ze w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym wigkszo$¢ wspdlpracujacych uzytkownikéw cechowala si¢ rentownoscig na
poziomie powyzej 15 %. W zwigzku z powyzszym twierdzenie to zostaje odrzucone.

(207) Na tej podstawie Komisja stwierdzila, ze jezeli chodzi o wplyw na uzytkownikéw, nic nie wskazuje na to, ze
utrzymanie §rodkéw bedzie mialo znaczacy niekorzystny wplyw na ich dzialalnosé.

5.3. Interes dostawcéw

(208) Dziesie¢ przedsigbiorstw na rynku wyzszego szczebla zglosilo si¢, popierajac utrzymanie $rodkéw. Cztery z nich
to przedsigbiorstwa gérnicze i producenci koncentratu wolframu zaopatrujacy przemyst Unii.

(209) Pozostale sze$¢ przedsigbiorstw to dostawcy surowcéw wtérnych dla przemystu Unii. Argumentowali oni, Ze
zamkniecie przemystu Unii bedzie mialo znaczacy niekorzystny wplyw na ich dzialalno$¢, poniewaz stracg
swoich klientéw. Podkreslili réwniez znaczenie recyklingu zlomu w Unii, argumentujac, ze ztom ma wyzsza
zawarto$¢ wolframu niz koncentrat rudy, co sprawia, ze zlom wolframu jest cennym surowcem, ktéry moze
obnizy¢ koszty surowcow dla uzytkownikéw.

(210) Na tej podstawie Komisja stwierdzila, Ze utrzymanie obowigzujgcych Srodkéw lezy w interesie dostawcow.

(") Decyzja Komisji 2001/230/WE z dnia 21 lutego 2001 r. w sprawie zakoficzenia postgpowania antydumpingowego dotyczacego
przywozu zelazokrzemu pochodzgcego z Brazylii, Chifiskiej Republiki Ludowej, Kazachstanu, Rosji, Ukrainy i Wenezueli (Dz.U. L 84
2 23.3.2001,s. 36).
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5.4. Wolfram jako surowiec krytyczny
(211) Od 2011 r. wolfram jest sklasyfikowany jako surowiec krytyczny (') w Unii Europejskiej.

(212) W zwiazku z tym w interesie Unii lezy utrzymanie produkcji wolframu w Unii, promowanie recyklingu w celu
zmniejszenia konsumpcji surowcéw pierwotnych i zmniejszenie wzglednej zaleznosci od przywozu.

5.5. Konkurencja w Unii

(213) Kilka zainteresowanych stron twierdzilo, ze $rodki antydumpingowe pogorszyly poziom konkurencyjnosci
w Unii, poniewaz ograniczyly wybé6r dostawcow. Twierdzily one, Ze wszyscy producenci unijni mieli podobny
poziom cen, ktére nie byly konkurencyjne.

(214) Na rynku jest szeSciu producentéw unijnych, wykorzystujacych rézne procesy wytwarzania i rézne surowce. Jak
stwierdzono w motywie 33, niekt6rzy producenci unijni wykorzystuja wylacznie surowce pierwotne, a niektorzy
uzywajg zaréwno surowcow pierwotnych, jak i ztomu. W przypadku procesu produkdji z surowcéw pierwotnych
proces wytwarzania moze zaczynac si¢ od koncentratu, APT lub tlenku wolframu. Elementy te maja wplyw na
koszt produkgji. Zatem na oplate, ktéra przemyst Unii pobiera od swoich klientéw oprdocz ceny APT, wplywaja
jego koszty produkgji. SzeSciu producentéw unijnych jest niezaleznych od siebie i konkuruje ze sobg na rynku
unijnym. Ponadto dochodzenie wykazalo, ze istniejg inne Zrddla zaopatrzenia na rynek unijny, takie jak Stany
Zjednoczone, Wietnam, Korea Potudniowa i Izrael. W zwigzku z powyzszym twierdzenie to zostaje odrzucone.

5.6. Niekorzystna sytuacja konkurencyjna dalszych producentéw

(215) Kilka zainteresowanych stron twierdzilo, ze wskutek obowigzujacych $rodkéw uzytkownicy w Unii znajdujg si¢
w niekorzystnej sytuacji konkurencyjnej wzgledem konkurentéw majacych siedzibe w innych pafistwach trzecich,
poniewaz $rodki te faworyzujg uzytkownikéw spoza Unii kosztem uzytkownikéw z Unii. Ponadto twierdzily one,
ze uzytkownicy nizszego szczebla z pafistw trzecich sa bardziej rentowni niz ich konkurenci w Unii, poniewaz
korzystaja z nizszej bazy kosztowej. Ponadto twierdzono, ze fakt zniesienia w maju 2015 r. przez ChRL
naleznosci celnych wywozowych w wysokosci 5 % w odniesieniu do weglika wolframu oraz ograniczen
dotyczacych surowcéw (kontyngenty wywozowe dotyczace APT) mial na te strony niekorzystny wplyw. Strony te
twierdzity réwniez, ze w przypadku przedluzenia obowigzywania Srodkéw uzytkownicy beda musieli przeniesé
zaklady produkcyjne poza terytorium Unii, aby unikng¢ utraty klientow.

(216) Jak stwierdzono w motywie 198, dochodzenie wykazalo, ze wigkszos¢ wspétpracujacych uzytkownikéw w Unii
byla rentowna w okresie objetym dochodzeniem przegladowym oraz ze na ich rentowno$¢ wplywaly czynniki
inne niz obowigzujgce $rodki antydumpingowe, takie jak niski popyt na rynkach, na ktdérych dzialajg ci
uzytkownicy (odwierty naftowe i goérnicze). Argument, ze uzytkownicy z innych panstw trzecich rzekomo
generuja wieksze zyski niz uzytkownicy z Unii, jest nieistotny dla oceny interesu Unii. Ponadto strony te nie byly
w stanie wyja$ni¢, w jaki sposob fakt, ze ChRL zniosta wywozowe naleznosci celne i ograniczenia dotyczace
surowcéw, wplynal niekorzystnie na uzytkownikéw, a ponadto nie poparly tego twierdzenia Zadnymi dowodami.
Twierdzenie dotyczace przeniesienia produkcji przez niektérych uzytkownikéw bylo bezpodstawne, poniewaz
rentowno$¢ tych uzytkownikéw zalezy od rodzaju wytwarzanych produktéw, ale jednoczes$nie takze od innych
czynnikéw, takich jak spadek popytu na te produkty. W kazdym razie nie ma dowodéw na to, ze nawet
uchylenie $rodkéw zapobiegloby przeniesieniu produkcji przez uzytkownikéw. W zwiazku z powyzszym
twierdzenia przytoczone w motywie 214 zostajg odrzucone.

5.7. Integracja z rynkiem nizszego szczebla

(217) Kilka zainteresowanych stron twierdzito, ze wigkszo$¢ producentéw unijnych weglika wolframu jest zintegrowana
z rynkiem nizszego szczebla, dlatego ich powigzani producenci narzedzi mogg zaopatrywal si¢ w surowce po
nizszych cenach niz uzytkownicy niezintegrowani, co prowadzi do nieréwnej sytuacji miedzy uzytkownikami.

(218) Dochodzenie wykazalo, Ze sposrdd szeSciu producentéw unijnych weglika wolframu na wolny rynek trzech bylo
zintegrowanych z rynkiem nizszego szczebla. Ci producenci unijni sprzedawali produkt objety przegladem
przedsigbiorstwom powiazanym po cenach rynkowych, dlatego przedsigbiorstwa te nie mialy Zadnej przewagi
cenowej pod wzgledem zaopatrzenia w surowce w poréwnaniu z uzytkownikami niezintegrowanymi. W zwigzku
z powyzszym twierdzenie to zostaje odrzucone.

(") COM(2011) 25 final z dnia 2 lutego 2011 r. oraz COM(2014) 297 final z dnia 26 maja 2014 .
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(219) Po ujawnieniu informacji kilku uzytkownikéw twierdzito, ze dostawcy zintegrowani pionowo réwniez sa
konkurentami uzytkownikéw 1 utrudniajg uczciwg konkurencje, poniewaz moga wstrzymaé dostarczanie
uzytkownikom produktu objetego przegladem.

(220) Dochodzenie nie ujawnilo nic, co wskazywaloby na to, ze przemyst Unii przestanie sprzedawac produkt objety
przegladem niepowigzanym uzytkownikom. Wrecz przeciwnie, w okresie badanym sprzedaz producentéw
unijnych zintegrowanych z rynkiem nizszego szczebla na rzecz uzytkownikéw niepowigzanych wzrosta o 16 %.
W zwigzku z powyzszym twierdzenie to zostato odrzucone.

5.8. Brak inwestycji i przestarzale technologie

(221) Kilka zainteresowanych stron twierdzilo, ze wskutek obowigzujacych $rodkéw antydumpingowych przemyst Unii
nie mial zadnej zachety do inwestowania w nowe technologie. Strony te twierdzily, ze przemyst Unii funkcjonuje
w oparciu o stare i przestarzale technologie.

(222) Dochodzenie wykazalo jednak, Ze, jak stwierdzono w motywie 164, w okresie badanym przemyst Unii dokonal
istotnych inwestycji stuzacych lepszemu wykorzystaniu surowcéw, a tym samym obnizeniu kosztu produkcji,
zwigkszeniu wydajnosci, zwigkszeniu elastyczno$ci pod wzgledem mieszania ztomu twardego z migkkim oraz
zwigkszeniu zgodnosci z przepisami w dziedzinie $rodowiska. W zwigzku z powyzszym twierdzenie to zostaje
odrzucone.

5.9. Surowce

(223) Kilku uzytkownikéw twierdzito, ze sytuacja przemystu Unii zalezata od dostepu do surowcéw i ich dostepnosci
oraz od polityki cenowej. Srodki antydumpingowe nie powinny rekompensowaé zadnych niekorzystnych
warunkéw pozyskiwania surowcow.

(224) Srodki antydumpingowe wprowadzono w wyniku ustalenia, ze chifiscy producenci eksportujacy stosuja dumping
powodujacy istotng szkode dla przemystu Unii. W zwiazku z tym twierdzenie, ze $rodki antydumpingowe
rekompensuja niekorzystne warunki pozyskiwania surowcow, zostato odrzucone.

(225) Nowy unijny kodeks celny

(226) Kilku uzytkownikéw twierdzito, ze w art. 169 ust. 2 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 20152446 (!)
wprowadzono zmiany w przepisach unijnego kodeksu celnego, zgodnie z ktérymi procedura UCz nie bedzie juz
dozwolona w odniesieniu do towaréw podlegajacych $rodkom antydumpingowym lub przynajmniej nie bedzie
juz ekonomicznie oplacalna. Koszty produkcji zatem wzrosng.

(227) Twierdzenie to bylo niezgodne z faktami, poniewaz art. 169 ust. 2 rozporzadzenia delegowanego (UE)
2015/2446 nie zabrania stosowania procedury UCz w przypadku cet antydumpingowych, lecz dotyczy uzywania
towaréw ekwiwalentnych. Tak wigc towary przywozone w ramach procedury UCz beda podlegaly clom antydum-
pingowym tylko w przypadku, gdy dalej przetworzone produkty sa péiniej wprowadzane do swobodnego
obrotu w Unii. W przypadku powrotnego wywozu produktéw przetworzonych zgodnie z obecnymi przepisami
nie beda one podlegaly clom antydumpingowym. Ponadto zainteresowane strony nie przedstawily zadnych
dowoddéw wskazujacych na to, ze procedura UCz nie bedzie juz oplacalna ekonomicznie. Argument ten zostal
zatem odrzucony.

(228) Po ujawnieniu informacji kilku uzytkownikéw twierdzilo, ze zmiany w unijnym kodeksie celnym ogranicza
korzystanie z procedury UCz ze wzgledu na zwigkszenie ilosci wymaganych dokumentéw i wysokie ryzyko
niezgodnosci, co podniesie koszt surowcéw nawet o 15 %.

(229) W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze zmiany w unijnym kodeksie celnym maja na celu poprawe identyfiko-
walnosci towaréw podlegajacych Srodkom antydumpingowym, przywozonych w ramach procedury UCz. Dlatego
tez nie wyklucza si¢, Ze doprowadzi to do wzrostu kosztéw administracyjnych przedsigbiorstw. Uzytkownicy nie
przedstawili jednak zadnych dowodéw ani wyjasnien w odniesieniu do sposobu obliczenia tego wzrostu
wynoszacego 15 %. Dlatego z uwagi na hipotetyczny charakter tego twierdzenia zostalo ono odrzucone.

(") Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/2446 z dnia 28 lipca 2015 r. uzupelniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) nr 952/2013 w odniesieniu do szczeg6lowych zasad dotyczacych niektérych przepiséw unijnego kodeksu celnego (Dz.U. L
343729.12.2015,s. 1).
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5.10. Czas obowigzywania Srodkéw

(230) Zainteresowane strony argumentowaly, ze $rodki antydumpingowe dotyczace produktu objetego przegladem
obowigzujg od 1990 r. i dlatego nie powinny by¢ dalej przeduzane.

(231) Zgodnie z warunkami okreSlonymi w art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego w przypadku stwierdzenia
kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu wyrzadzajacego szkode oraz jesli $rodki nie sg sprzeczne
z interesem Unii jako calosci, nalezy utrzymac takie $rodki. Wszystkie te warunki zostaly spelnione w niniejszym
dochodzeniu. Podobnie, jezeli chodzi o ogélny interes Unii, zainteresowane strony nie wskazaly zadnego
konkretnego powodu, ktéry moglby przemawial przeciwko tym $rodkom. Komisja nie miala zatem innej
mozliwosci niz wprowadzenie Srodkéw antydumpingowych. Argument ten zostaje wigc odrzucony.

5.11. Wnioski dotyczace interesu Unii

(232) Na podstawie powyzszego Komisja stwierdzila, ze nie ma przekonujacych powodéw pod wzgledem interesu Unii,
ktére moglyby przemawiaé przeciwko utrzymaniu ostatecznych Srodkéw antydumpingowych na przywoéz
weglika wolframu, stapianego weglika wolframu i weglika wolframu z domieszka proszku metalicznego
pochodzacych z ChRL.

6. SRODKI ANTYDUMPINGOWE
6.1. Srodki

(233) Wszystkie zainteresowane strony zostaly poinformowane o istotnych faktach i ustaleniach, na podstawie ktérych
zamierzano utrzymaé obowiazujace $rodki antydumpingowe. Oprécz tego zainteresowanym  stronom
wyznaczono okres, w ktérym mogly przedstawi¢ uwagi zwigzane z ujawnieniem tych informacji. Przedstawione
uwagi i komentarze, o ile byly uzasadnione, zostaly nalezycie uwzglednione.

(234) Jak wspomniano w motywie 65, po ujawnieniu informacji kilku uzytkownikéw twierdzilo, ze przy obliczaniu
miedzy innymi marginesu szkody nalezy wzia¢ pod uwage réznice pod wzgledem jakosci w odniesieniu do
zastosowafl, kosztéw produkcji i sprzedazy.

(235) Twierdzenie to jest bezpodstawne. Przypomina si¢, ze prowadzone dochodzenie jest przegladem wygasniecia na
podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego majacym na celu oceng, czy obowiazujace $rodki
antydumpingowe powinny zosta¢ utrzymane czy uchylone. W ramach niniejszego dochodzenia nie oblicza si¢
nowego marginesu szkody.

(236) Ponadto po ujawnieniu informacji kilku uzytkownikéw twierdzito, ze nalezy dopusci¢ do wygasniecia Srodkéw,
kiedy wycofane zostang pozwolenia na uszlachetnianie czynne, czyli za dwa lata.

(237) W tym wzgledzie nalezy zauwazy¢, ze w dochodzeniu nie ujawniono zadnych wyjatkowych okolicznosci, ktére
moglyby uzasadnia¢ przedluzenie obowigzywania $rodkéw na okres krétszy niz pieé lat zgodnie z majacymi
zastosowanie przepisami rozporzadzenia podstawowego.

(238) Z powyzszych ustalen wynika, zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego, ze Srodki antydum-
pingowe stosowane wzgledem przywozu weglika wolframu, stapianego weglika wolframu i weglika wolframu
z domieszkg proszku metalicznego pochodzacych z ChRL powinny zostaé utrzymane. Przypomina si¢, ze $rodki
te majg forme cla ad valorem.

(239) Komitet ustanowiony na mocy art. 15 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2016/1036 nie wydal opinii,
PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Niniejszym naklada si¢ ostateczne clo antydumpingowe na przywéz weglika wolframu, stapianego weglika
wolframu oraz weglika wolframu z domieszka proszku metalicznego, objetych obecnie kodami CN 2849 90 30
iex 3824 30 00 (') (kod TARIC 3824 30 00 10), pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowe;.

(") Czastki sg nieregularne i nie sg sypkie w przeciwiefistwie do czastek ,proszku gotowego do prasowania”, ktore sg sferyczne lub majg
ksztalt granulek, sa jednolite i sypkie. Brak sypko$ci moze by¢ zmierzony i ustalony przy wykorzystaniu kalibrowanego lejka, np. sypkos-
ciomierza Halla zgodnie z normg ISO 4490.
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2. Stawka cla majaca zastosowanie do ceny netto na granicy Unii przed ocleniem w odniesieniu do produktéw
opisanych w ust. 1 wynosi 33 %.

3. O ile nie okreslono inaczej, zastosowanie maja obowigzujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 1 czerwca 2017 r.

W imieniu Komisji
Jean-Claude JUNCKER

Przewodniczgcy
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