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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 201 7/969
z dnia 8 czerwca 2017 r.

nakladajace ostateczne cla wyréwnawcze na przywoéz niektérych wyrobow plaskich walcowanych

na gorgco, z zeliwa, stali niestopowej i pozostalej stali stopowej, pochodzacych z Chifiskiej

Republiki Ludowej, i zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/649 nakladajace

ostateczne clo antydumpingowe na przywéz niektérych wyrobéw plaskich walcowanych na

goraco, z zeliwa, stali niestopowej i pozostalej stali stopowej, pochodzacych z Chifiskiej Republiki
Ludowej

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1037 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem towaréw subsydiowanych z krajéw niebedacych czlonkami Unii Europejskiej (,rozporza-
dzenie podstawowe”) (1), w szczeg6lnosci jego art. 15,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1. PROCEDURA
1.1. Wszczecie postgpowania

(I) W dniu 13 maja 2016 r. Komisja Europejska (,Komisja”) wszczela postepowanie antysubsydyjne dotyczace
przywozu do Unii niektorych wyrobéw plaskich walcowanych na goraco, z zeliwa, stali niestopowej i pozostalej
stali stopowej, pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (,ChRL" lub ,panistwo, ktérego dotyczy
postepowanie”). Postepowanie wszczeto na podstawie art. 10 rozporzadzenia Rady (WE) nr 597/2009 z dnia
11 czerwca 2009 r. w sprawie ochrony przed przywozem towaréw subsydiowanych z krajéw niebedacych
cztonkami Wspdlnoty Europejskiej (}). Komisja opublikowala zawiadomienie o wszczgciu postgpowania
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (,zawiadomienie o wszczeciu postgpowania”) ().

(2)  Komisja wszczela dochodzenie w nastepstwie skargi ztozonej dnia 31 marca 2016 r. przez Europejskie Stowarzy-
szenie Hutnictwa Stali (,EUROFER” lub ,skarzacy”) w imieniu producentéw unijnych reprezentujgcych ponad
90 % catkowitej produkeji unijnej niektorych wyrobéw plaskich walcowanych na gorgco, z Zeliwa, stali
niestopowej i pozostalej stali stopowej (,plaskie wyroby ze stali walcowane na goraco”). W skardze przedstawiono
dowody na wystapienie subsydiowania i wynikajacego z niego zagrozenia szkods, ktére uznano za wystarczajgce,
by uzasadni¢ wszczecie dochodzenia.

(3)  Przed wszczeciem postgpowania antysubsydyjnego Komisja powiadomita rzad Chin (,rzad ChRL’) (¥
o wplynigciu nalezycie udokumentowanej skargi oraz zaprosita rzad ChRL do udzialu w konsultacjach zgodnie
z art. 10 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego. Rzad ChRL przyjal oferte konsultacji, ktére zostaly przepro-
wadzone w dniu 11 maja 2016 r. Podczas konsultacji odnotowano jednak uwagi przedtozone przez rzad ChRL.
Nie osiagni¢to jednak wspdlnie uzgodnionego rozwigzania.

(4)  Kilka miesigcy przed wszczeciem niniejszego dochodzenia — w dniu 13 lutego 2016 r. () — Komisja wszczela
dochodzenie antydumpingowe dotyczace przywozu tego samego produktu pochodzacego z ChRL (,réwnolegle
dochodzenie antydumpingowe”).

(5)  Niedlugo po wszczeciu niniejszego dochodzenia w dniu 7 lipca 2016 r. () Komisja wszczela réwniez
dochodzenie antydumpingowe dotyczace przywozu tych samych wyrobéw pochodzacych z Brazylii, Iranu, Rosji,
Serbii i Ukrainy.

(') Dz.U.L176z 30.6.2016, s. 55.

(*) Dnia 30 czerwca 2016 r. rozporzadzenie to zostalo zastgpione rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1037
z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie ochrony przed przywozem towaréw subsydiowanych z krajéw niebedacych cztonkami Unii
Europejskiej (Dz.U.L 176 z 30.6.2016, s. 55).

() Dz.U.C172213.5.2016,s. 29.

(*) W niniejszym rozporzadzeniu termin ,rzad ChRL’ jest uzywany w szerokim znaczeniu i obejmuje m.in. Radg¢ Panstwa Chinskiej
Republiki Ludowej oraz wszystkie ministerstwa, departamenty, agencje i administracje na szczeblu centralnym, regionalnym lub
lokalnym.

¢) Zawiaé’g]mienie o0 wszczeciu postepowania antydumpingowego dotyczacego przywozu niektorych wyrobéw plaskich walcowanych na
gorgco, z zeliwa, stali niestopowej i pozostalej stali stopowej, pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. C 58 z 13.2.2016,
s.9).

©) Zav)viadomienie 0 wszczeciu postgpowania antydumpingowego dotyczacego przywozu niektérych wyrobéw plaskich walcowanych na
gorgco, z zeliwa, stali niestopowej i pozostalej stali stopowej, pochodzacych z Brazylii, Iranu, Rosji, Serbii i Ukrainy (Dz.U. C 246
77.7.2016,s. 7).
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(6) W dniu 5 kwietnia 2017 r. Komisja nalozyla ostateczne clo antydumpingowe na przywoéz tych samych wyrobéw
pochodzacych z ChRL (') (;rozporzadzenie antydumpingowe”). Analizy szkody, zwiazku przyczynowego
i interesu Unii przeprowadzone w ramach niniejszego postgpowania antysubsydyjnego i w ramach réwnoleglego
dochodzenia antydumpingowego s3 podobne, poniewaz definicje przemystu unijnego, reprezentatywnych
producentéw unijnych i okresu objetego dochodzeniem sg takie same dla obu dochodzen. Zostaly one zaktuali-
zowane i uzupelione w celu uwzglednienia wszystkich okolicznosci faktycznych podniesionych w niniejszym
dochodzeniu.

1.1.1. Uwagi dotyczgce wszczgcia postgpowania

(7)  Rzad ChRL twierdzil, ze zlozenie skargi antydumpingowej dotyczacej tego samego produktu z pieciu panstw,
ktorej podstawe stanowi wystepowanie istotnej szkody, w terminie krétszym niz dwa miesigce od zlozenia
obecnej skargi, ktorej podstawe stanowi zagrozenie wystgpieniem szkody, budzi powazne watpliwosci co do
stusznosci wszczgcia obecnego postepowania antysubsydyjnego.

(8)  Komisja zauwazyla, ze sprawa antysubsydyjna przeciwko ChRL i sprawa antydumpingowa dotyczgca tego
samego produktu z pigciu innych pafstw stanowig dwa odrgbne dochodzenia, ktére nalezy ocenia¢ osobno. Po
pierwsze, okresy objete dochodzeniem we wspomnianych dwoch sprawach sg rézne i pokrywaja si¢ jedynie
czeciowo (druga polowa 2015 r.). Po drugie, podstawe skargi antysubsydyjnej stanowilo zagrozenie szkoda dla
przemystu unijnego, podczas gdy podstawe pdzniejszej skargi antydumpingowej stanowilo istnienie szkody dla
przemystu unijnego. W tym wzgledzie Komisja przypomniala, ze istnienie dumpingu i szkody stwierdza si¢ na
podstawie okresu objetego dochodzeniem okreslonego zgodnie z odpowiednimi przepisami prawnymi
i ogloszonego w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania w odniesieniu do kazdej z tych dwéch spraw.
Ponadto — bez uszczerbku dla wynikéw trwajacego dochodzenia antydumpingowego dotyczacego pozostalych
pieciu pafistw — w motywach 549-551 wykazano, ze wystarczajace dowody dostepne w chwili wszczecia
dochodzenia nie zostaly podwazone przez dowody zdobyte podczas dochodzenia.

(9)  Komisja odrzucita zatem ten argument, uznajac go za bezpodstawny.

(10) Rzad ChRL twierdzil réwniez, ze dochodzenie powinno zosta¢ zakonczone, poniewaz skarga nie spelnia
wymogéw dotyczacych dowodéw zawartych w art. 11 ust. 2 i 3 Porozumienia WTO w sprawie subsydiéw
i Ssrodkéw wyréwnawczych oraz w art. 10 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego. Zdaniem rzadu ChRL dowody
istnienia subsydiow stanowigcych podstawe $rodkéw wyréwnawczych, szkody i zwigzku przyczynowego miedzy
przywozem towaréw subsydiowanych a szkoda byly niewystarczajace.

(11) Informacje przedstawione w skardze jako dowody byly odpowiednio dostgpne skarzacemu. Byly one réwniez
wystarczajgce, by na etapie wszczecia postepowania wykazaé, ze domniemane subsydia dawaly podstawe do
nalozenia $rodkéw wyréwnawczych pod wzgledem istnienia, kwoty i charakteru. W skardze przedstawiono
réwniez wystarczajace dowody na wystepowanie zagrozenia szkoda dla przemyshu unijnego spowodowanego
przez przywéz towaréw subsydiowanych. Skarga ma 166 stron, na ktérych opisano dowody przedstawione
w 117 zalgcznikach. Podczas dochodzenia Komisja zbadata braki w odniesieniu do doktadnosci i stosownosci
skargi w takim zakresie, w jakim zostaly one wskazane przez rzad ChRL, lecz nie znalazta powodu, by na etapie
wszczecia dochodzenia wykluczy¢ jakiekolwiek wnioski prima facie dotyczace istnienia subsydiowania oraz jego
zakresu.

(12)  Po ujawnieniu ustaleni rzad ChRL powtérzyt swéj argument, nie przedstawiajgc jednak zadnych dodatkowych
dowodéw na jego poparcie. W zwigzku z tym Komisja podtrzymuje swoje stanowisko opisane w motywie

powyzej.

1.2. Okres objety dochodzeniem i okres badany

(13) Dochodzenie dotyczgce subsydiowania i powstalej szkody objelo okres od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia
31 grudnia 2015 r. (,okres objety dochodzeniem” lub ,0D”). Analiza tendencji majacych znaczenie dla oceny
szkody obejmowala okres od dnia 1 stycznia 2012 r. do dnia 31 grudnia 2015 r. (,okres badany”) oraz istotnie
zmiany, ktére nastgpily po zakoficzeniu OD.

(") Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/649 z dnia 5 kwietnia 2017 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na
przywoz niekt6rych wyrobéw plaskich walcowanych na goraco, z zeliwa, stali niestopowej i pozostalej stali stopowej, pochodzacych
z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U.L 92z 6.4.2017, s. 68).
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1.3. Zainteresowane strony

(14) W zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania Komisja wezwala zainteresowane strony do skontaktowania sig
z nig w celu wzigcia udzialu w dochodzeniu. Ponadto Komisja wyraznie poinformowala skarzacego, innych
znanych producentéw unijnych, znanych producentéw eksportujacych oraz rzad ChRL, znanych importeréw,
dostawcow i uzytkownikéw, przedsigbiorstwa handlowe, a takze stowarzyszenia, o ktorych wiadomo, ze s
zainteresowane, 0 wszczeciu postepowania i zaprosila te podmioty do wzigcia w nim udziatu.

(15) Zainteresowane strony mialy mozliwo$¢ przedstawienia uwag na temat wszczecia postepowania oraz wystapienia
z wnioskiem o przestuchanie przed Komisjg lub rzecznikiem praw stron w postegpowaniach w sprawie handlu.

1.4. Kontrola wyrywkowa

(16) W zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania Komisja oznajmita, ze moze dokonaé doboru préby zaintereso-
wanych stron zgodnie z art. 27 rozporzadzenia podstawowego.

1.4.1. Producenci unijni

(17) Komisja oglosita w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania, ze dokonala wstepnego doboru préby
producentéw unijnych. Zgodnie z art. 27 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia podstawowego Komisja dokonata doboru
proby na podstawie najwyzszej reprezentatywnej wielkosci produkgji i sprzedazy, ktéra mozna bylo wlasciwie
zbada¢ w dostepnym czasie. Préba byla rowniez reprezentatywna pod wzgledem szerokiego obszaru geogra-
ficznego. Komisja zwrécita si¢ do zainteresowanych stron o przedstawienie opinii w sprawie wstgpnie dobranej
proby, lecz nie otrzymata zadnych uwag.

(18) W rezultacie na ostateczng probe zlozylo si¢ szeSciu producentéw unijnych z pigciu réznych panstw
cztonkowskich. Producenci ci stanowili ponad 45 % wielkosci produkgji unijne;j.

1.4.2. Importerzy

(19) Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci dokonania kontroli wyrywkowej i — w razie stwierdzenia takiej
koniecznoéci — w celu dokonania doboru préby, Komisja zwrdcita si¢ do importeréw niepowigzanych
o udzielenie informacji okreslonych w zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania.

(20)  Zglosit si¢ jeden importer niepowigzany, ktéremu przestano kwestionariusz przeznaczony dla importeréw.

(21)  Jednak mimo ze Komisja skontaktowala si¢ z nim w celu zebrania odpowiednich informacji, ten importer
niepowiazany dostarczyt jedynie nickompletng odpowiedZ na kwestionariusz.

1.4.3. Producenci eksportujgcy

(22)  Aby podja¢ decyzje, czy kontrola wyrywkowa jest konieczna, i ewentualnie dokonaé¢ odpowiedniego doboru
préby, Komisja zwrécita si¢ do producentéw eksportujagcych w ChRL o udzielenie informacji okreslonych
w zawiadomieniu o wszczgciu. Poza tym Komisja zwrdcita si¢ do wladz ChRL o wskazanie innych producentéw
eksportujgcych, ktérzy mogliby by¢ zainteresowani udzialem w postepowaniu, lub skontaktowanie si¢ z nimi.

(23) Dziewigciu producentéw eksportujacych/grup producentéw eksportujacych z panstwa, ktérego dotyczy
postepowanie, przedstawito wymagane informacje i wyrazilo zgode na wiaczenie ich do préby. Zgodnie z art. 27
ust. 1 lit. b) rozporzadzenia podstawowego Komisja dobrala nastgpujacg probe czterech grup producentéw
eksportujgcych na podstawie najwigkszej reprezentatywnej wielkosci wywozu do Unii, ktéra mozna bylo
odpowiednio zbada¢ w dostgpnym czasie:

— Benxi Iron & Steel Group, Chiny;
— Hesteel Group, Chiny;
— Jiangsu Shagang Group, Chiny;

— Shougang Group, Chiny.
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(24)  Objete préba grupy producentéw eksportujacych odpowiadaly za 68 % calkowitego przywozu do Unii produktu
objetego postepowaniem.

(25) Zgodnie z art. 27 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego zasiggnieto opinii wszystkich zainteresowanych
producentéw eksportujgcych i rzgdu ChRL w kwestii doboru préby. Uwagi na temat proponowanej proby zglosit
skarzacy oraz dwéch producentéw eksportujacych, z ktorych jeden byt objety proba, a drugi nie.

(26)  Skarzacy twierdzil, ze proponowana préba nie stanowi odzwierciedlenia chinskiego przemystu w zakresie
plaskich wyrobéw ze stali walcowanych na gorgco. Méwigc dokladniej, zdaniem skarzgcego Komisja powinna
dokona¢ doboru préby nie tylko na podstawie wielkoSci wywozu, lecz réwniez z uwzglednieniem pelnego
zakresu subsydiéw wskazanych w skardze. W tym wzgledzie skarzacy uznal, ze dwa z przedsigbiorstw objetych
préba nie byly reprezentatywnymi odbiorcami subsydiow stanowigcych podstawe Srodkéw wyréwnawczych.

(27) Komisja zauwazyla, ze kryterium, z ktérego korzystala przy doborze préby, jest art. 27 ust. 1 lit. b) rozporza-
dzenia podstawowego. Zgodnie z tym przepisem podstawe doboru proby przeprowadzonego przez Komisje
stanowila reprezentatywna wielko$¢ wywozu do Unii. Fakt, Ze dane przedsigbiorstwo moze nie kwalifikowac sig
do uzyskania okreslonego rodzaju domniemanego subsydium nie powoduje, ze préba przestaje by¢ reprezen-
tatywna, poniewaz préba ma reprezentowal caly przemyst w zakresie plaskich wyrobéw ze stali walcowanych na
gorgco w ChRL w odniesieniu do kwalifikowalnosci pod wzgledem wszystkich rodzajéw domniemanych
subsydiow. Cztery objete proba grupy producentéw eksportujacych sa reprezentatywne pod wzgledem kwalifi-
kowania si¢ do uzyskania domniemanych subsydiéw, o ktérych mowa w skardze, jak zostalo to juz przeanali-
zowane przez Komisj¢ w jawnej notatce do akt. Komisja uznala zatem, ze dobrana préba stanowita odpowiednia
podstawe do zbadania wystgpowania i zakresu domniemanego subsydiowania oraz ze spelnia warunki okreslone
w art. 27 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia podstawowego.

(28)  Po ujawnieniu ustalen skarzacy twierdzil, Ze Komisja powinna byla zastosowac art. 27 ust. 1 lit. a), a nie art. 27
ust. 1 lit. b) rozporzadzenia podstawowego, do wyboru préby, poniewaz pozwoliloby to lepiej odzwierciedli¢
istniejgce programy subsydiowania. Jak wyjasniono w poprzednim motywie, Komisja uznala, Ze cztery grupy
producentéw eksportujgcych objetych proba byly reprezentatywne nie tylko pod wzgledem wielkosci, lecz
réwniez pod wzgledem ich kwalifikowalnosci do zarzutu subsydiowania zawartego w skardze, a takze pod
wzgledem praktyk subsydiowania objetych dochodzeniem, jak okreSlono w zawiadomieniu o wszczeciu
postepowania. W zwigzku z powyzszym argument ten zostal odrzucony.

(29) Pierwszy z producentéw eksportujacych, ktéry byt objety préba, zapytal o powody odstapienia od préby
zaproponowanej w rownoleglym dochodzeniu antydumpingowym. Komisja przypomniala, ze dochodzenie
antydumpingowe i postgpowanie antysubsydyjne stanowia dwie odrgbne czynnosci, ktorych cele réwniez sg inne.
Podczas dochodzenia antydumpingowego Komisja ustala, czy dumping (tj. obiektywna dyskryminacja cenowa)
ma miejsce, szuka zatem odpowiedzi na pytanie typu ,tak” lub ,nie”. Ustalenie istnienia dumpingu mozna ekstra-
polowaé z préby na wszystkie inne przedsigbiorstwa. Podczas postgpowania antysubsydyjnego Komisja okresla
wysokos¢ subsydiowania w przeliczeniu na wywozong jednostke produktu objetego postepowaniem. Podstawe
srodkéw wyréwnawczych moga stanowi¢ jedynie subsydia wykryte w odniesieniu do przedsigbiorstw objetych
proba. Dlatego tez, aby zapewni¢ skuteczno$¢ dochodzenia oraz ochrong przemystu unijnego, Komisja uznala, ze
w postepowaniu antysubsydyjnym nalezy uwzgledni¢ wigksza wielkos¢ wywozu niz w dochodzeniu antydum-
pingowym w celu zapewnienia reprezentatywnosci proby kwalifikujacej si¢ do uzyskania domniemanych
subsydiéow, o ktérych mowa w skardze, oraz praktyk subsydiowania, o ktérych mowa w zawiadomienie
0 wszczeciu postegpowania. Proba rozszerzona na potrzeby postgpowania antysubsydyjnego obejmuje wilasciwy
zakres kwalifikowalnosci do uzyskania domniemanego subsydiowania, o ktérym mowa w skardze. Trzy
z czterech przedsigbiorstw objetych proba zostaly uwzglednione w probie na potrzeby réwnoleglego
dochodzenia antydumpingowego. Dodatkowe przedsigbiorstwo zostalo dodane do préby, poniewaz uznano, ze
pod wzgledem wywozu jest ono kolejnym najwiekszym przedsigbiorstwem oraz ze zapewnialo ono reprezenta-
tywno$¢ proby pod wzgledem kryteriéw kwalifikowalnosci do uzyskania domniemanych subsydiéw, o ktorych
mowa w skardze.

(30) Drugi producent eksportujacy, ktéry nie zostal objety préba, zwrdcit si¢ o objecie proba lub indywidualnym
badaniem, twierdzgc, ze dobrana préba nie bedzie w rzetelny sposéb reprezentowaé szczegdlnych cech jego
przedsigbiorstwa. Przedstawione argumenty dotyczyly produkgji i wywozu stali szybkotnacej i stali narzedziowej,
ktére jego zdaniem rdznig si¢ pod wzgledem charakterystyki produktu i ceny. Kryterium stosowanym do doboru
proby jest najwicksza reprezentatywna wielko$¢ wywozu produktu objetego postepowaniem. WielkoSci wywozu
producenta eksportujgcego, ktory zwrécit sie o objecie préba, s3 jednak duzo mniejsze od wielkosci wywozu
produktu objetego postepowaniem zaproponowanych przedsiebiorstw. W zwigzku z tym objecie tego przedsie-
biorstwa proba nie bylo mozliwe a jego wniosek zostal odrzucony. W kazdym razie Komisja zdecydowala
po6Zniej o wylaczeniu stali szybkotngcej i stali narzedziowej z zakresu definicji produktu objetego postepowaniem,
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tym samym wylaczajac z zakresu dochodzenia calg produkcje tego przedsiebiorstwa. W rezultacie przedsie-
biorstwo nie bylo juz uznawane za producenta eksportujagcego produktu objetego postepowaniem, a zlozony
przez nie wniosek o indywidualne badanie stal si¢ niedopuszczalny, poniewaz przedsiebiorstwo nie bylo juz
zainteresowang strong.

(31) W zwiazku z tym proponowana préba spelnia wymogi okreSlone w art. 27 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia
podstawowego. Komisja zdecydowala si¢ zatem zachowaé proponowang prébe jako prébe ostateczna.

1.5. Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu i wizyty weryfikacyjne

(32) Do rzadu ChRL zostal przeslany kwestionariusz. Zawieral on specjalne kwestionariusze skierowane do
Chinskiego Banku Rozwoju, Chifiskiego Banku Rozwoju Rolnictwa, Eksportowo-Importowego Banku Chifiskiego
(,EXIM”), Chinskiego Banku Rolnego (,ABC”), Banku Chirniskiego (,BOC”), Chiniskiego Banku Budownictwa (,CCB”)
oraz Chinskiego Banku Przemystowo-Handlowego (,ICBC”). Banki te zostaly wyraznie wymienione w skardze
jako organy publiczne lub organy, ktérym wyznaczono lub powierzono zadanie udzielenia subsydiéw. Ponadto
do rzadu ChRL zwrdcono si¢ o przekazanie tego specjalnego kwestionariusza przeznaczonego dla instytucji
finansowych innym instytucjom finansowym, ktére nalezg w calosci lub czesci do rzadu ChRL (,banki bedace
wlasnoscig pafistwa”). Ponadto kwestionariusz przeznaczony dla rzadu ChRL zawieral specjalne kwestionariusze
przeznaczone dla producentéw rudy zelaza, koksu i wegla koksowego, ktérzy sa w czesci lub calosci wlasnoscig
panistwa. Kwestionariusze zostaly réwniez przestane do czterech objetych proba grup producentéw eksportu-
jacych, do producentéw unijnych objetych proba, a takze do wszystkich powigzanych importeréw, importera
niepowigzanego, ktory si¢ zglosil, i dwoch uzytkownikéw, ktérzy sie zglosili.

(33) Komisja otrzymala od rzadu ChRL odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu. Zawieraly one odpowiedzi
na specjalny kwestionariusz, ktorych udzielity EXIM, ABC, BOC, CCB i ICBC. Komisja otrzymala réwniez
odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu od czterech objetych préba grup producentéw eksportujacych,
od producentéw unijnych objetych proba, od importera niepowiazanego i od jednego uzytkownika.

(34) Komisja zgromadzila i zweryfikowala wszystkie informacje uznane za niezbedne do stwierdzenia subsydiowania
oraz ustalenia wynikajacego z niego zagrozenia szkodg i oceny interesu Unii. Przeprowadzono wizyte weryfi-
kacyjna w chifskim Ministerstwie Handlu, w ktorej wzigli udzial réwniez urzednicy z innych wlasciwych
ministerstw. Ponadto w wizycie weryfikacyjnej uczestniczyli przedstawiciele nastgpujacych instytucji finansowych:

— Eksportowo-Importowego Banku Chinskiego, Pekin, Chiny;
— Chinskiego Banku Przemystowo-Handlowego, Pekin, Chiny;
— Chinskiego Banku Budownictwa, Pekin, Chiny;

— Chinskiego Banku Rolnego, Pekin, Chiny;

— Banku Chinskiego, Pekin, Chiny.

(35) Ponadto wizyty weryfikacyjne przeprowadzone na podstawie art. 26 rozporzadzenia podstawowego mialy
miejsce na terenie nastgpujacych przedsigbiorstw:

1) Producenci unijni objeci proba
— ThyssenKrupp Steel Europe AG, Duisburg, Niemcy;
— Tata Steel [Jmuiden BV, Velsen-Noord, Niderlandy;
— Tata Steel UK Limited, Port Talbot, Potudniowa Walia, Zjednoczone Krélestwo;
— ArcelorMittal Mediterranee SAS, Fos-sur-Mer, Francja;
— ArcelorMittal Atlantique Et Lorraine SAS, Dunkierka, Francja;

— ArcelorMittal Espafia SA, Gozén, Hiszpania.
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2) Producenci objeci probg z ChRL

a) Benxi Iron & Steel Group:
— Benxi Iron & Steel (Group) Co., Ltd, Benxi, ChRL;
— Bengang Steel Plates Co., Ltd, Benxi, ChRL;
— Benxi Beiying Iron & Steel (Group) Co., Ltd., Benxi, ChRL;
— Benxi Iron & Steel (Group) Mining Industry Co., Ltd., Benxi, ChRL;
— Benxi Iron & Steel (Group) International Trading Co., Ltd., Benxi, ChRL;
— Liaoning Henderson Assets Operating & Management Co., Ltd., Benxi, ChRL;

b) Jiangsu Shagang Group:
— Jiangsu Shagang Group Co., Ltd., miasto na prawach powiatu Zhangjiagang, ChRL;
— Zhangjiagang Hongchang Plate Co., Ltd., miasto na prawach powiatu Zhangjiagang, ChRL;
— Zhangjiagang GTA Plate Co., Ltd., miasto na prawach powiatu Zhangjiagang, ChRL;

— Zhangjiagang Yangtze River Cold Rolled Sheet Co., Ltd., miasto na prawach powiatu Zhangjiagang,
ChRL;

— Zhangjiagang Hongchang Pellets Co., Ltd., miasto na prawach powiatu Zhangjiagang, ChRL;

— Jiangsu Shagang International Trade Co. Ltd., miasto Jinfeng, miasto na prawach powiatu
Zhangjiagang, ChRL;

¢) Hesteel Group:
— Hesteel Group Co., Ltd., Shijiazhuang i Pekin, ChRL;
— Hesteel Co., Ltd., Shijiazhuang, ChRL;
— Handan Iron & Steel Group Han-Bao Co., Ltd., miasto na prawach prefektury Handan, ChRL;
— Hesteel Co., Ltd. Tangshan Branch, miasto na prawach prefektury Tangshan, ChRL;
— Hesteel Co., Ltd. Chengde Branch, miasto na prawach prefektury Chengde, ChRL;
— Hebei Iron & Steel Group Mining Co., Ltd, Tangshan, ChRL;
— Hesteel Group International Trade Corporation, Pekin, ChRL;

— Sinobiz Holdings Limited (Brytyjskie Wyspy Dziewicze), miasto na prawach prefektury Tangshan,
ChRL;

d) Shougang Group:

— Shougang Jingtang United Iron & Steel Co. Ltd., Caofeidian, ChRL;
— Tangshan Shougang Jingtang Xishan Coking Co. Ltd., Caofeidian, ChRL;
— Shougang Qian’an Iron and Steel, oddzial Beijing Shougang Co. Ltd., Qian’an, ChRL;
— Qian’an Coal Chemical Company, Qian’an, ChRL;
— Shougang Mining Co. Ltd., oddzial Shougang Corporation, Qian’an, ChRL;
— Beijing Shougang Co. Ltd., Pekin, ChRL;
— China Shougang International Trade & Engineering Corporation, Pekin, ChRL;
— Shougang Holding Trade Hong Kong Limited, Hong Kong;
— Shougang Corporation, Pekin, ChRL.

3) Uzytkownicy

— Marcegaglia Carbon Steel Spa, Gazoldo degli Ippoliti, Wlochy.
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1.6. Niewprowadzanie Srodkéw tymczasowych

(36) W dniu 13 lutego 2017 r. Komisja poinformowala wszystkie zainteresowane strony, ze na przyw6z do Unii
niektérych wyrobéw plaskich walcowanych na goraco, z zeliwa, stali niestopowej i pozostalej stali stopowej
pochodzacych z ChRL nie zostang nalozone tymczasowe cla wyréwnawcze.

1.7. Dalsze postepowanie

(37) Komisja kontynuowala gromadzenie i weryfikowanie wszelkich informacji uznanych za konieczne do sformu-
owania ostatecznych ustalen, wskazujac kwestie wymagajace dalszego zbadania.

(38) W dniu 28 kwietnia 2017 r. Komisja ujawnita wszystkim stronom istotne fakty i ustalenia, na podstawie ktorych
zamierzala nalozy¢ ostateczne clo antysubsydyjne na przywéz do Unii produktu objetego postepowaniem,
i zaprosita wszystkie zainteresowane strony do zlozenia uwag w terminie 17 dni. W ramach ujawnienia
odno$nych informacji Komisja poinformowala rowniez zainteresowane strony o wynikach wizyt weryfikacyjnych,
w tym o przypadkach, w ktérych musiata korzysta¢ z dostgpnego stanu faktycznego. Ponadto w dniu 18 maja
Komisja przekazala dodatkowa uwage do akt wszystkim zainteresowanym stronom, wyjasniajac bardziej
szczegélowo swoja argumentacje na temat obliczania korzysci z kredytéw preferencyjnych. Uwagi otrzymano
w wyznaczonym terminie 5 dni i zajgto si¢ nimi w przewidziany sposéb.

2. PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT PODOBNY
2.1. Produkt objety postepowaniem

(39) Plaskie wyroby ze stali walcowane na goraco sg wytwarzane w procesie obrobki plastycznej metalu, podczas
ktorego goracy metal jest poddawany naciskowi co najmniej jednej pary goracych walcéw w celu zmniejszenia
grubosci tego metalu oraz jej ujednolicenia i w ktérym temperatura metalu jest wyzsza niz temperatura rekrysta-
lizacji. Mozna je dostarcza¢ w réznej formie: w zwojach (naoliwionych lub nienaoliwionych, poddanych lub
niepoddanych trawieniu), cigte na wymiar (arkusze) lub jako tasmy.

(40)  Plaskie wyroby ze stali walcowane na gorgco majg dwa gléwne zastosowania. Po pierwsze stanowig glowny
material do produkcji réznych produktéw ze stali na dalszych poziomach tancucha produkcyjnego tworzacego
warto$¢ dodana, takich jak walcowane na zimno (') wyroby plaskie ze stali i stali powleczonej. Po drugie s3 one
wyrobami przemystowymi kupowanymi przez uzytkownikéw koncowych w réznych celach, m.in. w sektorze
budowlanym (produkcja rur stalowych), przemysle stoczniowym, przy produkcji zbiornikéw na gaz,
samochodéw, zbiornikéw ci$nieniowych czy rurociagéw energetycznych.

(41) W dniu 26 czerwca 2016 r. jeden producent eksportujacy (Jiangsu Tiangong Tools Company Limited) zwrdcit si¢
o wylaczenie z zakresu definicji produktu niektérych rodzajow plaskich wyrobéw ze stali walcowanych na
gorgco, znanych w branzy jako stal narzedziowa i szybkotngca. Twierdzil on, ze stal narzedziowa i stal
szybkotnaca réznig si¢ znacznie pod wzgledem wiasciwosci, cen, specyfikacji i zastosowar.

(42) W tym wzgledzie w réwnoleglym dochodzeniu antydumpingowym Komisja stwierdzita, ze rzeczywiScie istnieja
znaczne roznice fizyczne i chemiczne pomiedzy rodzajami produktu objetego postgpowaniem innymi niz stal
narzedziowa i szybkotnaca, z jednej strony, a stalg narzedziowa i szybkotnaca, z drugiej strony. W stali
narzedziowej i szybkotnacej obecnych jest nieodlacznie kilka pierwiastkéw chemicznych, ktére nie wystepuja
w produkcie objetym postgpowaniem. Ponadto pomigdzy stalg narzedziows i szybkotnacg a innymi rodzajami
produktu objetego postgpowaniem wystepuja réznice w procesie produkcyjnym, zastosowaniach, a takze znaczne
réznice cen.

(43) W zwigzku z tym Komisja wylaczyla stal narzedziows i szybkotnacg z zakresu definicji produktu w réwnolegtym
dochodzeniu antydumpingowym.

() Proces walcowania na zimno okre$lono jako przesunigcie po arkuszach lub tasmach, ktére wczesniej zostaly poddane walcowaniu na
gorgco i trawieniu, walcami do walcowania na zimno, tj. ponizej temperatury migcknienia metalu.
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(44) Na podstawie powyzszych ustalen Komisja zdecydowala si¢ wylaczy¢ stal narzedziows i szybkotngca réwniez
z zakresu definicji produktu w przedmiotowym dochodzeniu.

(45) Zatem produkty objete postepowaniem definiuje si¢ jako niektére wyroby walcowane plaskie z zeliwa, stali
niestopowej i pozostalej stali stopowej, nawet w zwojach (w tym wyroby cigte na wymiar i taSmy), niepoddane
innej obrdbce niz walcowanie na gorgco, nieplaterowane, niepowleczone ani niepokryte pochodzace z Chinskiej
Republiki Ludowe;j.

Z definicji produktu objetego postepowaniem wyklucza sig:

— wyroby ze stali nierdzewnej i ze stali krzemowej elektrotechnicznej o ziarnach zorientowanych,
— wyroby ze stali narzedziowej i szybkotnacej,

— wyroby, nie w zwojach, bez wypuklych wzoréw o grubosci przekraczajgcej 10 mm i szerokosci co najmniej
600 mm,

— wyroby, nie w zwojach, bez wypuklych wzoréw o grubosci 4,75 mm do 10 mm i szerokosci co najmniej
2 050 mm.

Produkty objete postgpowaniem to wyroby obecnie oznaczone kodami CN 7208 10 00, 7208 25 00,
7208 26 00, 7208 27 00, 7208 36 00, 7208 37 00, 7208 38 00, 7208 39 00, 7208 40 00, 7208 52 10,
7208 52 99, 7208 53 10, 7208 53 90, 7208 54 00, 7211 13 00, 7211 14 00, 7211 19 00, ex 7225 19 10,
7225 30 90, ex 7225 40 60, 7225 40 90, ex 7226 19 10, 7226 91 911 7226 91 99.

2.2. Produkt podobny

(46) W ramach dochodzenia wykazano, ze nastgpujace produkty majg te same podstawowe wiasciwosci fizyczne,
a takze te same podstawowe zastosowania:

— produkt objety postepowaniem,
— produkt produkowany i sprzedawany na rynku krajowym ChRL;

— produkt wytwarzany i sprzedawany w UE przez przemyst unijny.

(47)  Produkty te uznaje si¢ zatem za produkty podobne w rozumieniu art. 2 lit. ¢) rozporzadzenia podstawowego.

3. SUBSYDIOWANIE
3.1. Wprowadzenie: Przedstawienie planéw, projektéw i innych dokumentéw rzagdowych

(48) Przed przeprowadzeniem analizy domniemanego subsydiowania w postaci konkretnych subsydiéw lub
programéw subsydiow (sekcja 3.4 i nastepne ponizej) Komisja poddala ocenie plany, projekty i inne dokumenty
rzadowe, ktére mialy znaczenie dla co najmniej jednego subsydium lub programu subsydiowania. Komisja
stwierdzila, ze wszystkie subsydia lub programy subsydiéw bedace przedmiotem oceny s3 czeScig wdrazania
planéw centralnego rzadu ChRL z powodéw wymienionych ponizej.

(49) W 12. planie piecioletnim na rzecz krajowego rozwoju gospodarczego i spolecznego ChRL (,12. plan
piecioletni”) podkreslono strategiczng wizje rzadu ChRL dotyczaca poprawy funkcjonowania i promocji najwaz-
niejszych galezi przemystu. W szczegdlnosci w rozdziale 9 12. planu pigcioletniego, ktéry dotyczy transformacji
i modernizacji branzy produkcyjnej, wezwano do przeksztalcenia i modernizacji najwazniejszych istniejacych
galezi przemystu w celu zwigkszenia konkurencyjnosci trzonu przemystowego Chin. Wskazano w nim, ze rzad
ChRL sformuluje strategie polityczne majgce wesprze¢ wprowadzenie usprawnien technicznych w przedsigbior-
stwach w celu poprawy konkurencyjnosci na rynku. Przemyst stalowy zajmuje wazne miejsce wirdd tych najwaz-
niejszych galezi przemystu.
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(50) W 12. planie pigcioletnim przywigzano szczegdlng uwage do ochrony zasobéw oraz ochrony Srodowiska, jak
réowniez do opracowania celow w zakresie gospodarki o obiegu zamknietym i technologii niskoemisyjnych.
W tym wzgledzie w rozdziale 9 12. planu pigcioletniego stwierdzono, ze przemyst stalowy powinien poczyni¢
postepy w zakresie zintegrowanego wykorzystywania zasobdw, oszczednodci energii oraz redukeji emisji, jak
réwniez, ze rzad ChRL wesprze tego rodzaju przyjazne Srodowisku wysitki na rzecz rozwoju.

(51) Rzad ChRL wydal réwniez szczegélowy plan dla przemystu stalowego, tj. 12. plan pigcioletni dla przemystu
stalowego (,12. plan pigcioletni dla przemystu stalowego”). W planie tym podkreslono, ze przemyst stalowy jest
dla gospodarki krajowej istotng podstawowa galezia przemystu. Gléwnym priorytetem rzadu ChRL na okres
2011-2015 jest dostosowanie, przeksztalcenie i modernizacja przemystu stalowego pod wzgledem struktu-
ralnym. Ponadto w rozdziale 5 12. planu pigcioletniego dla przemystu stalowego podkreslono znaczenie
,wzmocnienia powigzania polityki fiskalnej, finansowej, gruntowej, w zakresie oszczednosci energii, ochrony
Srodowiska i bezpieczefistwa oraz innych polityk z polityka dotyczaca przemystu stalowego”.

(52) Rzad ChRL stwierdzil, ze Komisja nie moze opiera¢ swojego dochodzenia na 12. planie pigcioletnim i 12. planie
pigcioletnim dla przemystu stalowego, poniewaz termin obowigzywania tych planéw uplynat w dniu 31 grudnia
2015 r. Nie ma zatem zadnej podstawy prawnej dla dalszego subsydiowania. Komisja zauwazyla, ze 12. plan
piecioletni i 12. plan pigcioletni dla przemyshu stalowego obejmowaly okres objety dochodzeniem. Ponadto
w marcu 2016 r. wydano 13. plan pigcioletni obejmujacy okres 2016-2020. Jak wyjasniono w motywie ponizej,
w 13. planie pigcioletnim oparto si¢ na celach podkreslonych w 12. planie pigcioletnim i rozwinigto je dalej.
W zwigzku z tym istnieje cigglo$¢ promowania rozwoju przemystu stalowego.

(53) W 13. planie pigcioletnim ponownie podkreslono role innowacji technologicznych w rozwoju gospodarczym
ChRL oraz utrzymujace si¢ znaczenie ,zielonych” zasad rozwoju. Zgodnie z rozdzialem 5 jedng z gléwnych linii
rozwoju jest wspieranie modernizacji tradycyjnej struktury przemystowej, podobnie jak mialo to miejsce
w 12. planie pigcioletnim. Kwesti¢ t¢ oméwiono dokladniej w rozdziale 22, w ktérym objasniono strategie
modernizacji przemystu tradycyjnego w ChRL poprzez promowanie konwersji technologicznej tego przemystu.
W tym wzgledzie w 13. planie pigcioletnim stwierdzono, ze przedsigbiorstwa zostang objete wsparciem, by
,w kompleksowy sposob udoskonali¢ takie obszary, jak technologia produktéw, urzadzenia przemystowe,
ochrona $rodowiska i efektywno$¢ energetyczna”. Kwestie ochrony Srodowiska oméwiono dokladniej w rozdziale
44. Zgodnie z tym rozdzialem w najwazniejszych galeziach przemyslu wdrozona zostanie ,odnowa” czystej
produkgji, a w ramce 16 odniesiono si¢ w szczegdlnoéci do przemystu stalowego w tym wzgledzie.

(54) W listopadzie 2016 r. wydano ,Plan na rzecz dostosowania i modernizacji przemystu stalowego na lata 2016—
2020” (,13. plan pigcioletni dla przemystu stalowego”). Podstawe tego planu stanowi 13. plan pigcioletni.
Stwierdzono w nim, Ze przemyst stalowy jest ,waznym sektorem o podstawowym znaczeniu dla chinskiej
gospodarki, jej fundamentem” (). W planie tym oméwiono dokladniej zasady innowacji technologicznej,
dostosowania strukturalnego i ekologicznego rozwoju, o ktérych mowa w 13. planie piecioletnim, powigzano je
z bardziej szczegélowymi priorytetami przemystu stalowego (zob. rozdzial IV — Najwazniejsze zadania) oraz
z r6znymi srodkami wsparcia podatkowego i finansowego (zob. rozdzial V — Srodki ochronne).

(55) Rzad ChRL stwierdzit réwniez, ze w planach tych wydano jedynie wytyczne polityczne, w zwigzku z czym nie sa
one obowigzkowe ani wigzace. We wstepie do 12. planu pigcioletniego stwierdzono jednak, ze: ,niniejszy plan —
po omowieniu i zatwierdzeniu przez Narodowy Kongres Ludowy — jest prawnie wiazacy”. W rozdziale
17 13. planu piecioletniego stwierdzono, ze: ,krajowa strategia i plan rozwoju beda odgrywac role przewodnia
i ograniczajgcg” (). Ponadto w 13. planie pigcioletnim dla przemystu stalowego stwierdzono, ze ,wszystkie
wladze lokalne odpowiedzialne za przemyst stalowy [...] realizujg zadania i wdrazajg $rodki polityki okreslone
w niniejszym planie”. Na poziomie poszczegdlnych przedsiebiorstw ,odpowiednie przedsigbiorstwa zapewniaja
spdjnos¢ z gléwnymi celami i priorytetowymi zadaniami okre$lonymi w niniejszym planie” (). W zwigzku z tym
plany te nie stuzg jedynie do wyrazenia ogdlnych twierdzen w celu zachety, lecz sg wigzace. Rzad ChRL
powtérzyl swoje stanowisko po ujawnieniu ustaleri, ale nie przedstawil zadnych dodatkowych dowodéw na
potwierdzenie, dlaczego wyzej wspomniane wyrazenia mialyby stanowi¢ jedynie wytyczne polityczne, pomimo
wyraznych sformulowan wskazujgcych na co§ przeciwnego. Rzad ChRL przywolal natomiast pewne sformu-
fowania w tych planach, ktére sa bardziej ukierunkowane na polityke, ale ktére nie pozostaja w sprzecznosci
z ustaleniami dotyczacymi ich prawnie wigzacego charakteru. W zwigzku z tym Komisja podtrzymuje swoje
stanowisko, ze plany te sa prawnie wigzace.

(") Wprowadzenie do 13. planu piecioletniego dla przemystu stalowego.
(*) Rozdzial 17 sekcja 1 13. planu piecioletniego, podkreslenie dodane.
() Ibidem.
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(56) W ponizszych dokumentach przemys} stalowy réwniez zostat okreslony jako galaz przemystu o znaczeniu strate-
gicznym, priorytetowym lub promowanym:

a) decyzja Rady Panistwa Chiniskiej Republiki Ludowej nr 40 w sprawie promulgacji i wdrozenia ,tymczasowych
przepisow w zakresie promowania dostosowania struktury przemystowej” (,decyzja nr 40”). W decyzji tej
stwierdzono, ze ,katalog wytycznych dotyczacych dostosowania struktury przemystowej”, bedacy Srodkiem
wykonawczym decyzji nr 40, stanowi wazng podstawe dla wyznaczania kierunkéw inwestycji. Decyzja ta
zawiera rowniez wytyczne dla rzadu ChRL w zakresie zarzadzania projektami inwestycyjnymi, formulowania
i wdrazania strategii politycznych z zakresu finanséw publicznych, opodatkowania, kredytéw, gruntéw,
przywozu i wywozu itd. (') W rozdziale VIII tego katalogu wytycznych przemyst stalowy zostat wskazany jako
przemyst promowany. Jezeli chodzi o charakter prawny decyzji, Komisja zauwazyla, Ze decyzja nr 40 jest
zarzadzeniem Rady Panstwa Chinskiej Republiki Ludowej, ktéra jest najwyzszym organem administracyjnym
w ChRL. Pod tym wzgledem decyzja jest prawnie wiazgca dla innych organéw publicznych i podmiotéow
gospodarczych (3);

b) zgodnie z rozdzialem III pkt 5 i rozdzialem VIII zarysu strategii krajowej w zakresie rozwoju naukowego
i technologicznego w perspektywie $rednio- i dlugoterminowej (2006-2020) wspiera si¢ rozwdj kluczowych
obszaréw i zagadnien priorytetowych oraz zachgca si¢ do objecia tych kluczowych obszaréw i zagadnien
wsparciem finansowym i podatkowym,;

¢) w postanowieniu nr 35 Krajowej Komisji Rozwoju i Reform (,NDRC”) (}),Strategie polityczne na rzecz
rozwoju przemystu zelaza i stali” (2005) (,postanowienie nr 35”) wspomniano, ze przemyst Zelaza i stali jest
dla gospodarki krajowej istotna podstawowa galezia przemystu;

d) Plan dzialania na rzecz dostosowania i rewitalizacji przemystu stalowego wydany przez Radg Panstwa
Chinskiej Republiki Ludowej w marcu 2009 r. (,plan rewitalizacji”) zapoczatkowal szereg strategii
politycznych i Srodkéw wsparcia majacych pomdc przemystowi stalowemu wyjs¢ z migdzynarodowego
kryzysu finansowego, utrzymal wzrost oraz zagwarantowal stabilne funkcjonowanie tego przemystu,
poniewaz jest on uznawany za wazny filar gospodarki krajowe;j.

(57)  Po ujawnieniu ustalefi rzad ChRL przywolal fragment decyzji nr 40, Ze promowane sektory powinny otrzymywaé
wsparcie kredytowe ,zgodnie z zasadami udzielania kredytéw”. Zdaniem rzadu ChRL nie oznacza to, ze takie
wsparcie powinno odbywac si¢ na zasadach preferencyjnych. Dochodzenie wykazalo jednak, Ze nieprecyzyjnego
terminu ,zasady udzielania kredytéw”, nie oznacza zachowania rynkowego ani handlowego, ale raczej, ze zasady
te zawieraja wazne wzgledy polityki publicznej, ktére maja charakter nadrzedny wobec oceny ryzyka
kredytowego lub prowadza do catkowitego braku jakiejkolwiek oceny ryzyka. Ponadto przedsigbiorstwa objete
proba odnosily korzysci plyngce z polityki udzielania kredytéw preferencyjnych, w przypadku gdy faktycznie
brakowalo wlasciwej oceny ryzyka kredytowego, jak wyjasniono w sekgji 3.4 ponizej. W zwiazku z tym Komisja
odrzucita twierdzenie rzadu ChRL, ze kredytowanie przemystu stalowego odbywalo si¢ na warunkach rynkowych
i handlowych, oraz ze odniesienie do ,zgodnie z zasadami udzielania kredytéw” stanowiloby obowigzek
przestrzegania tych warunkéw. Kluczowe znaczenie wcigz ma fakt, ze zgodnie z decyzja nr 40 wszystkie
instytucje finansowe udzielaja kredytéw sektorom promowanym, w tym przemyslowi stalowemu, oraz ze
wsparcie to jest w rzeczywisto$ci udzielane na warunkach preferencyjnych z pominieciem rzeczywistego ryzyka
kredytowego beneficjentow.

(58) Rzad ChRL stwierdzil dalej, ze ,Zarys strategii krajowej w zakresie rozwoju naukowego i technologicznego
w perspektywie $rednio- i dlugoterminowej (na lata 2006-2020)" nie obejmuje ustalenia kwalifikowalnosci
producentéw stali w odniesieniu do rzekomych subsydiéw. Jednakze rozdzial IIL.5 tego dokumentu wyraZnie
odnosi si¢ do przemystu stalowego w zwigzku z tematem priorytetowym nr 29 ,Cykliczne procesy i urzadzenia
w produkgji zelaza i stali”, a w rozdziale VIII zachgca si¢ do wsparcia finansowego i podatkowego tych tematéw.
Argument ten zostal zatem odrzucony.

(59) Po ujawnieniu ustalen skarzacy zwrécit sie do Komisji o rozszerzenie jej analizy plan scentralizowanego
o niewykonywania prawa upadloiciowego. Argumentowal on, ze dane za lata 2008-2015 wskazuja na
zaskakujgco niskg” liczbe upadlo$ci w Chinach, i powolal si¢ na porozumienie o pomocy finansowej miedzy
niektérymi bankami chinskimi a przedsigbiorstwem stanowym Sinosteel z grudnia 2016 r. Ponadto powolat si¢
on na ustalenia zawarte w sprawozdaniu MFW ,Rozwigzanie problemu dlugu korporacyjnego Chin” (%),
okreslajace szereg przyczyn niskiego wskaznika niewyplacalnoéci w Chinach. Komisja przyznala, ze skarzacy

(") RozdzialtIII, art. 12 decyzji nr 40.

(*) Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 215/2013 (Dz.U.L 73 2 15.3.2013, s. 16), motyw 182 (Wyroby ze stali powlekanej organicznie).

(}) Funkcja NDRC jest migdzy innymi formulowanie i wdrazanie strategii krajowego rozwoju gospodarczego i spolecznego, planow
rocznych, §rednio- i dtugoterminowych planéw rozwoju.

(*) W. Maliszwewski/S. Arslanalp/]. Caparusso i in., ,Rozwigzanie problemu zadluzenia przedsigbiorstw w Chinach”, MFW, dokument
roboczy nr WP/16/203 z pazdziernika 2016 r.
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przedstawil w skardze szereg waznych indywidualnych przypadkéw, w ktérych nie wszczeto postepowania
upadlo$ciowego w odniesieniu do okre$lonych przedsigbiorstw stalowych znajdujacych sie¢ w trudnej sytuacji.
Komisja stwierdzila jednak, Ze ogélne dane dotyczace upadlosci w Chinach dostarczone po ujawnieniu ustalen
nie mogly z wystarczajacg pewnoscig zosta¢ rozbite do sektora taskich wyrobéw ze stali walcowanych na goraco.
W celu upewnienia sie, czy liczba upadtosci jest ,normalna”, czy ,niska”, nalezaloby ustali¢ odpowiedni poziom
odniesienia dla dokladnej liczby upadlosci w OD. Takie analizy nie mogly zosta¢ przeprowadzone
w ograniczonym czasie dostegpnym po ujawnieniu ustale. W kazdym razie w uwagach nie zakwestionowano
ustaleri Komisji dokonanych w niniejszej sekcji, lecz raczej je potwierdzono.

(60)  Podsumowujac, przemyst stalowy jest traktowany jako kluczowa/strategiczna galaZ przemystu, a jej rozwdj jest
dla rzadu ChRL celem politycznym, do ktérego osiagniecia aktywnie dazy.

3.2. Cze$ciowa odmowa wspolpracy i wykorzystanie najlepszego dostepnego stanu faktycznego

3.2.1. Stosowanie przepiséw art. 28 ust. 1 rozporzgdzenia podstawowego w odniesieniu do kredytow preferencyjnych
udzielanych przez rzgd ChRL

(61) Komisja zazadala od rzadu ChRL, aby zwrécit si¢ do siedmiu konkretnych bankéw bedacych wlasnoscia pafistwa,
do ktérych odniesiono si¢ w skardze, oraz do kazdego innego banku bedacego wlasnoscia paristwa o wypelnienie
specjalnego kwestionariusza. Rzad ChRL skontaktowat si¢ jednak tylko z pigcioma z siedmiu bankéw bedacych
wlasnoscig pafistwa, do ktdrych wyraznie odniesiono si¢ w skardze. Rzad ChRL twierdzil, ze nie jest uprawniony
do zadania takich informacji od pozostatych bankéw bedacych wlasnoscig panstwa, poniewaz funkcjonujg one
niezaleznie od rzadu ChRL. W tym wzgledzie Komisja przypomina, ze rzad ChRL nie zostal poproszony
o udzielenie jakichkolwiek informacji, ale wylacznie o przekazanie bankom bedgcym wlasnoscig pafistwa
specjalnego kwestionariusza.

(62) Zaden z pieciu bankéw bedacych wiasnoscig panstwa, ktére odpowiedzialy na pytania zawarte w specjalnym
kwestionariuszu, nie przedstawil konkretnych informacji dotyczacych kredytéw udzielonych przedsigbiorstwom
objetym prébg — banki te twierdzily, Ze sa zwigzane wymogami ustawowymi i regulacyjnymi oraz klauzulami
umownymi zobowigzujacymi je do zachowania poufnosci informacji dotyczacych przedsigbiorstw objetych
proéba. Ponadto trzydziesci bankéw bedacych wlasnoscig paristwa, co do ktérych rzad ChRL odméwil zwrdcenia
si¢ 0 wypelnienie specjalnego kwestionariusza, udzielito kredytéw objetym préba grupom producentom ekspor-
tujacym. Chinski Bank Rozwoju Rolnictwa nie udzielal kredytéw objetym préba grupom producentéw eksportu-

jacych.

(63) Komisja zwrdcila si¢ zatem do wszystkich objetych prébg grup producentéw eksportujacych o udzielenie dostepu
do informacji znajdujacych si¢ w posiadaniu wszystkich bankéw, od ktérych otrzymali kredyty, panstwowych
i prywatnych, na temat poszczegélnych przedsigbiorstw. Wszystkie przedsig¢biorstwa objete proba odméwily
jednak udzielenia dost¢pu do danych, ktére ich dotycza, w zaden sposéb nie uzasadniajac tej odmowy.

(64) Poniewaz trzy objete préba grupy producentéw eksportujgcych sa w caloSci wlasnoscia panfistwa, Komisja
zwrdcila si¢ réwniez do rzadu ChRL — wystepujacego w charakterze wlasciciela tych przedsigbiorstw — o podjecie
krokéw na rzecz udostepnienia Zadanych informacji. Rzad ChRL odrzucil jednak wniosek Komisji, argumentujac,
ze nie jest uprawniony do nakazania tym trzem grupom producentéw eksportujacych udostepnienia zadanych
informaciji.

(65) Komisja otrzymala informacje na temat struktury korporacyjnej i struktury wiasnosci wylacznie od pigciu
bankéw bedacych wlasnoscia pafstwa wymienionych w motywie 34, ale nie od zadnej z pozostalych 40
instytugji finansowych. Ponadto zadna z tych 45 instytucji finansowych nie przekazala jakichkolwiek konkretnych
informacji dotyczacych oceny ryzyka zwigzanego z kredytami udzielonymi objetym préba grupom producentéw
eksportujgcych.

(66) W zwiazku z tym Komisja powiadomila rzad ChRL, ze moze by¢ zmuszona do wykorzystania najlepszych
dostepnych faktéw, zgodnie z art. 28 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego, przy ocenie istnienia i zakresu
domniemanych subsydiéw przyznawanych za posrednictwem kredytéw preferencyjnych.

(67) Rzad ChRL wyrazil sprzeciw wobec wykorzystania najlepszych dostepnych faktow, powtarzajac, ze nie posiadat
uprawnieft do tego, aby nakaza¢ instytucjom finansowym i trzem grupom producentéw eksportujacych bedagcym
wlasnoscig pafistwa przekazanie stosownych informacji.
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(68) Twierdzenie to jest bezpodstawne. Komisja zwrocila si¢ do rzadu ChRL wylacznie o przekazanie bankom
bedacym wlasnoscia panstwa specjalnego kwestionariusza, poniewaz rzad ChRL dysponuje najpeniejszymi
informacjami na temat struktury wlasnosci instytucji finansowych w ChRL. Rzad ChRL mdgl réwniez zapewnié
wsparcie administracyjne przy gromadzeniu odpowiedzi od instytucji finansowych.

(69) Ponadto Komisja nie widzi powodu, dla ktérego rzad ChRL nie mdgl poprze¢ jej wniosku o udostgpnienie
okreslonych informacji skierowanego do trzech objetych préba grup producentéw eksportujacych bedacych
wlasnoscig panstwa, w szczegdlnosci zwazywszy na fakt, ze uzyskanie zgody na udostgpnienie takich informacji
najprawdopodobniej wymagaloby zatwierdzenia na najwyzszym szczeblu, a zatem wymagaloby zaangazowania
urzednikéw rzadu ChRL.

(70)  Po ujawnieniu ustalen rzagd ChRL powtérzyl, iz nie ma uprawnient do zadania wymaganych informacji od bankéw
bedacych wlasnoscia panstwa oraz od bedacych wlasnoscig pafistwa trzech grup producentéw eksportujgcych.
Rzad ChRL stwierdzit réwniez, Ze wniosek Komisji stanowil dla niego nadmierne obciazenie, poniewaz
oczekiwano, nie tylko przekaze kwestionariusze, lecz réwniez zapewnieni wsparcie administracyjne przy
zbieraniu odpowiedzi. Komisja nie uznala, aby rozsylanie kwestionariuszy i zbieranie odpowiedzi na szczeblu
centralnym bylo nadmiernym obcigzeniem dla rzadu ChRL. Poniewaz rzad ChRL nie przedstawil zadnych innych
nowych okolicznosci, Komisja podtrzymala swoje stanowisko opisane w motywie 68 powyzej.

(71) Ponadto rzad ChRL stwierdzil, ze Komisja nie wskazala, ktérych kluczowych dla dochodzenia informacji
brakowalo, i nie dostarczyla wyjasnien, dlaczego wymagane informacje byly konieczne i dlaczego informacje
przekazane przez rzad ChRL byly niewystarczajace. W rzeczywistosci Komisja juz w piSmie w sprawie
uzupelnienia brakéw z dnia 16 listopada 2016 r. powiadomila rzad ChRL o brakujacych informacjach,
w szczeg6lnosci w odniesieniu do pytan skierowanych do bankéw bedgcych wlasnoscig pafistwa, oraz o tym, ze
oceny ryzyka kredytowego powinny by¢ dostepne podczas weryfikacji. Poniewaz zadane informacje nadal nie
byly dostgpne po przeprowadzeniu weryfikacji, Komisja poinformowata rzad ChRL w piSmie z dnia 16 marca
2017 r., ze moze by¢ zmuszona do wykorzystania najlepszych dostepnych faktéw, zgodnie z art. 28 ust. 1
rozporzadzenia podstawowego, poniewaz nie posiada informacji w odniesieniu do wigkszosci bankéw bedacych
wlasnoscig pafistwa, ktére udzielaly kredytéw przedsigbiorstwom objetym prdba, ani dotyczacych konkretnych
przedsi¢biorstw informacji w odniesieniu do kredytéw udzielonych przez banki wspélpracujace. W zwigzku
z tym rzad ChRL zostal odpowiednio poinformowany o charakterze i zakresie brakow w informacjach, ktére
powinny by¢ dostarczone.

(72)  Ponadto rzad ChRL stwierdzil, ze Komisja nie wyjasnila wystarczajaco, dlaczego niektére fakty zostaly uznane za
najlepsze dostepne informacje. Komisja nie zgodzita si¢ z tym stwierdzeniem. W sekcji 3.4.1.2 ponizej
wyjasniono, ktére dostepne fakty zostaly wykorzystane, i powody, dla ktérych Komisja stwierdzita, ze byly to
najlepsze dostepne informacje. Wobec tego zarzut ten zostal odrzucony jako bezpodstawny.

(73) Grupa prywatnych producentéw eksportujacych Jiangsu Shagang réwniez wyrazila sprzeciw wobec
wykorzystania najlepszych dostepnych faktow, i stwierdzila, ze prosba Komisji o wyrazenie zgody na weryfikacje
danych finansowych grupy znajdujacych si¢ w posiadaniu instytucji finansowych byla dla niej nadmiernym
obcigzeniem. W szczegdlnosci rzad ChRL stwierdzil, Ze przedstawiciel przedsigbiorstwa nie zostat zaproszony do
udzialu w wizytach weryfikacyjnych zorganizowanych w siedzibach instytucji finansowych ani nie otrzymal
szczegblowych informacji na temat przebiegu tych wizyt weryfikacyjnych.

(74) W odpowiedzi na te twierdzenia Komisja przypomniala, ze przedsigbiorstwo przestalo wylacznie krétka odmowe
udzielenia takiego zezwolenia w formie jednozdaniowej wiadomosci e-mail z dnia 24 listopada 2016 r., ktéra nie
zawierala Zadnego uzasadnienia. W omawianym okresie przedsigbiorstwo nie zwrdcito si¢ o przekazanie jakich-
kolwiek dalszych szczegétowych informacji na temat przebiegu wizyt weryfikacyjnych w siedzibach instytucji
finansowych ani nie wystapilo o zapewnienie swojemu przedstawicielowi mozliwosci uczestniczenia w takich
wizytach weryfikacyjnych. Jezeli przedsi¢biorstwo zwrdcitoby si¢ ze stosownym wnioskiem w tym zakresie,
Komisja moglaby przekaza¢ bardziej szczegétowe informacje na temat przebiegu wizyt weryfikacyjnych
i podjelaby probe zapewnienia przedstawicielowi przedsigbiorstwa mozliwosci wzigcia udzialu w wizytach
weryfikacyjnych.

(75) Z tego wzgledu przy ustalaniu istnienia i skali domniemanego subsydiowania za pomocg kredytéw preferen-
cyjnych Komisja byla zmuszona oprze¢ si¢ czgSciowo na najlepszym dostepnym stanie faktycznym.
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3.2.2. Zastosowanie przepiséw art. 28 ust. 1 rozporzgdzenia podstawowego w odniesieniu do jednego producenta eksportu-
jgcego w zwigzku z dotacjami

(76) Jiangsu Shagang Group nie wywigzalo si¢ z obowigzku przekazania informacji na temat losowo dobranego
zbioru dotacji na potrzeby procesu weryfikacji. Ponadto w zbadanych sprawozdaniach finansowych Komisja
znalazla dowody na to, ze przed okresem objetym dochodzeniem przedsigbiorstwo otrzymalo znaczne dotacje
przynoszace mu korzy$¢ w okresie objetym dochodzeniem, przy czym przedsigbiorstwo nie zglosito faktu
otrzymania tych dotacji.

(77) W tych okoliczno$ciach Komisja uznala, Ze nie otrzymala kluczowych informacji majacych istotne znaczenie na
tym etapie dochodzenia. Powaznie utrudnilo to wyciagniecie prawidlowych i uzasadnionych wnioskéw
dotyczacych ustalen w kwestii subsydium dotyczacych dotacji na rzecz producenta eksportujacego.

(78) Dlatego tez Komisja powiadomila przedsigbiorstwo, Ze rozwazy mozliwo$¢ oparcia swoich ustalen czg$ciowo na
najlepszym dostgpnym stanie faktycznym zgodnie z art. 28 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego (w zakresie,
w jakim stosowne informacje beda dotyczyly przedmiotowych dotacj).

(79) W odpowiedzi na pismo Komisji przedsi¢biorstwo sprzeciwilo si¢ zastosowaniu przepiséw art. 28 ust. 1
rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do dotacji. Przedsigbiorstwo stwierdzilo, ze dotacje, o ktérych
Komisja dowiedziala si¢ podczas wizyty weryfikacyjnej, nie zostaly zgloszone, poniewaz w kwestionariuszu nie
zwrdcono si¢ o zgloszenie dotacji, ktére otrzymano przed OD i ktére nie zostaly zaksieggowane jako skladnik
aktywow odroczonych. Ponadto przedsigbiorstwo o$wiadczylo, ze przedstawilo zestawienie tych dotacji podczas
wizyty weryfikacyjnej.

(80) W trakcie wizyty weryfikacyjnej Komisja — opierajac si¢ na nazwach badanych subsydiéw — stwierdzila, ze
wigkszo$¢ dotacji otrzymanych przed OD byla zwigzana z aktywami. Dlatego tez producent eksportujgcy
powinien byl uzna¢ te dotacje za aktywa odroczone/przychéd odroczony zgodnie z obowigzujgcymi regutami
ksiggowosci wskazanymi w uwagach do jego sprawozdan finansowych. Przedsigbiorstwo powinno bylo zatem
zglosi¢ dotacje w odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, w ktérych poproszono o zgloszenie
wszystkich dotacji zwigzanych z aktywami i zaksiggowanych jako przychdéd odroczony. Fakt, ze biegly rewident
nie zakwalifikowal tych dotacji jako aktywéw odroczonych nie oznacza, ze kwoty otrzymane przed OD nie
oferujg korzysci w trakcie OD, tym bardziej, ze poza zestawieniem aktywow z podzialem na przedsigbiorstwa nie
przedstawiono zadnych dalszych szczegélowych informacji. Dlatego tez Komisja stwierdzita, Ze przedsigbiorstwo
nie przekazalo ani szczegbtowych informacji na temat dotacji otrzymanych w OD, zgloszonych w odpowiedziach
na pytania zawarte w kwestionariuszu, ani szczegétowych informacji na temat dotacji otrzymanych przed OD, co
do ktérych ustalono, ze s3 istotne dla OD dopiero w trakcie wizyty weryfikacyjnej. Wobec braku takich szczegé-
fowych informacji Komisja nie mogla oprze¢ si¢ na informacjach o dotacjach przekazanych przez przedsie-
biorstwo.

(81) Komisja musiala zatem oprze¢ si¢ na najlepszych dostgpnych faktach przy formulowaniu ustalenn dotyczacych
dotacji na rzecz przedmiotowego przedsigbiorstwa. W trakcie kontroli przeprowadzonej w siedzibie przedsie-
biorstwa Komisja ustalila, ze przedsi¢biorstwo otrzymywato znaczne kwoty pieni¢zne w ramach réznego rodzaju
programéw dotacji — w zwigzku z tym Komisja oparla si¢ na najwyzszej kwocie subsydium zwigzanego z tymi
dotacjami, jaka udalo jej si¢ potwierdzi¢ w OD, uznajac jg za najlepszy dostepny fakt.

3.3. Subsydia i programy subsydiéw wchodzace w zakres prowadzonego dochodzenia

(82) Na podstawie informacji zawartych w skardze, zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania i odpowiedziach na
pytania zawarte w kwestionariuszu Komisji zbadano domniemane subsydiowanie w postaci nastgpujacych
subsydiéw udzielanych przez rzad ChRL:

(i)  kredyty udzielane zgodnie z polityka preferencyjna, linie kredytowe, inne instrumenty finansowe oraz
gwarancje;

(i) faktyczna gwarancja dotyczaca ciaglosci dzialania przedsig¢biorstw w przemysle plaskich wyrobéw ze stali
walcowanych na gorgco, ktére to przedsigbiorstwa maja trudnosci ze splata kredytéw;

(iliy programy dotacji:
— program China World Top Brand,
— program Famous Brands,

— wsparcie dla podmiotéw w ramach dochodzent antydumpingowych,
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— dotacje w ramach funduszu pafistwowego na rzecz kluczowych projektéw technologicznych,

— dotacje na rzecz wspierania wywozu, takie jak np. nagrody dla zaawansowanych przedsigbiorstw
eksportujacych lub za doskonate wyniki w zakresie wywozu, subsydia z tytulu sprawiedliwego handlu,
dotacje z tytulu miedzynarodowej wspélpracy gospodarczej,

— dotagja dla innowacyjnych przedsigbiorstw eksperymentalnych,
— specjalny fundusz wsparcia dla przedsigbiorstw nieparstwowych,

— dotacje na ochrong Srodowiska naturalnego, takie jak np. zachety do ochrony Srodowiska i ochrony
zasobow, promowanie synergicznego wykorzystania zasobdéw, Srodki w ramach zachety na rzecz
projektéw modernizacyjnych w zakresie oszczednosci energii, promowanie pokazowych osrodkéw
zarzadzania energia,

— dotacje zwigzane z modernizacja lub transformacja technologiczng, takie jak np. promocja dzialan
w zakresie badan i rozwoju w ramach planéw na rzecz wsparcia nauki i technologii, promocja
dostosowania najwazniejszych galezi przemystu, rewitalizacja i renowacja technologiczna, dotacje na
wykorzystanie wynikow w zakresie badan i rozwoju do celéw handlowych, promowanie podnoszenia
jakodci, promowanie rejestracji patentéw, fundusze otrzymane w ramach programu ,Trzy kategorie”,

— dotagje na eliminacj¢ nieaktualnych mocy produkcyjnych,
— dotacje w prowingji Liaoning — program pieé punktéw, jedna linia,

— subsydia zapewniane w nowym rejonie Binhai w Tiencinie i w strefie rozwoju gospodarczego i technolo-
gicznego w Tiencinie; fundusz nauki i technologii i program przyspieszonej amortyzacji,

— subsydia ad hoc zapewnione przez wladze na poziomie gminy/prowingji;
(iv) programy zwolniefi z podatkéw bezposrednich i ulg w zakresie podatkow:

— przywileje w zakresie podatku dochodowego od przedsi¢biorstw (EIT) dla produktéw z zasobdéw
pochodzacych z synergicznego wykorzystania,

— ulgi w zakresie EIT dotyczace wydatkéw na inwestycje w sprzet zwigzany z ochrong Srodowiska,
oszczednoscig energii i wody oraz bezpieczenstwem produkdji,

— przywileje w zakresie EIT dla przedsiebiorstw wykorzystujacych zaawansowane i nowe technologie,
— przywileje w zakresie EIT w ramach programu rozwoju zachodniego regionu Chin,

— przywileje w zakresie EIT dotyczace przychodéw z produktéw promowanych,

— ulga w zakresie EIT na zakup sprzetu krajowej produkgji,

— zwolnienie z uiszczania skladek na fundusze budownictwa wodnego lub zmniejszenie tych skladek,

— program ,bez podatku przez dwa lata, polowa podatku przez trzy lata” dla przedsigbiorstw z kapitalem
zagranicznym,

— odliczenia od EIT na badania i rozwdj,

— ulgi w zakresie podatku dochodowego dla przedsi¢biorstw z kapitalem zagranicznym nabywajacych
urzadzenia produkcji chifiskiej,

— preferencyjne polityki podatkowe w ramach programu rewitalizacji péinocno-wschodniego regionu
Chin,

— preferencyjne polityki podatkowe w regionie zachodnim,

— preferencyjne polityki podatkowe dla przedsi¢biorstw z kapitalem zagranicznym w otwartych strefach
gospodarczych zlokalizowanych na wybrzezu i w strefach rozwoju technologicznego,

— preferencyjne polityki podatkowe dla przedsi¢biorstw z kapitalem zagranicznym w specjalnych strefach
ekonomicznych,

— zwolnienie z podatku od uzytkowania gruntu lub zmniejszenie wysokosci tego podatku,
— lokalne ulgi podatkowe,

— zwolnienia z opodatkowania dywidend wyplacanych kwalifikujacym si¢ przedsigbiorstwom bedacym
rezydentami;
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(v) programy w zakresie podatkéw posrednich i naleznosci celnych przywozowych:

— zwolnienia z VAT oraz obnizki przywozowych taryf celnych za stosowanie urzadzen i technologii
pochodzacych z przywozu,

— obnizki VAT dla przedsi¢biorstw z kapitalem zagranicznym nabywajacych urzadzenia produkecji
chinskiej,

— zwolnienie z VAT w odniesieniu do produktéw sprzedawanych przez przedsi¢biorstwa z kapitalem
zagranicznym,

— zmniejszenie/zwolnienie z VAT w odniesieniu do produktéw wyprodukowanych w ramach
synergicznego wykorzystania zasobow,

— zwolnienia w zakresie podatku w regionach $rodkowo-zachodnich;
(vi) dostarczanie towaréw i $wiadczenie ustug przez rzad za kwotg nizsza od odpowiedniego wynagrodzenia:
— dostarczanie rudy zelaza przez rzad za kwote nizszg od odpowiedniego wynagrodzenia,
— dostarczanie koksu przez rzad za kwote nizsza od odpowiedniego wynagrodzenia,
— dostarczanie wegla koksowego przez rzad za kwote nizsza od odpowiedniego wynagrodzenia,
— dostarczanie energii przez rzad za kwotg nizszg od odpowiedniego wynagrodzenia,

— przyznawanie przez rzad gruntéw oraz prawa do uzytkowania gruntéw za kwote nizsza od
odpowiedniego wynagrodzenia;

(vii) ,Przeksztalcenie handlu zagranicznego i modernizacja baz demonstracyjnych” (,Bazy demonstracyjne”) oraz
,Wspdlne platformy ustug”;

(viii) subsydiowanie dostarczania wyrobéw plaskich walcowanych na goragco do UE w okresie objetym
dochodzeniem.

3.4. Kredyty preferencyjne

(83) Z informacji przekazanych przez cztery objete proba grupy producentéw eksportujacych wynika, ze kredytéw
udzielifo im 45 instytucji finansowych. Sposréd tych 45 instytucji finansowych 35 stanowily banki bedace
wlasnoscig panstwa. Jezeli chodzi o pozostale 10 instytucji finansowych, instytucje te byly instytucjami
prywatnymi albo Komisji nie udalo si¢ znalez¢é zadnych rozstrzygajacych informacji na temat ich struktury
wlasnosci. Specjalny kwestionariusz wypelnilo jednak zaledwie pig¢ bankéw bedacych wlasnoscig paistwa, mimo
ze Komisja zwrécita sie¢ do rzadu ChRL o przekazanie kwestionariusza wszystkim 35 bankom bedgcym
wlasnoscig paristwa. Spoéréd 10 pozostalych instytucji finansowych tylko jedna udzielita odpowiedzi, wskazujac,
ze nie moze odpowiedzie¢ na pytania zawarte w kwestionariuszu bez uprzedniego zasiggnigcia opinii organéw
regulacyjnych. Po zasiegnigciu opinii CBRC, ta instytucja poinformowata Komisje, Ze jest gotowa do wspdlpracy,
ale ze CBRC sugerowala, ze taka wspdlpraca powinna by¢ realizowana za posrednictwem mechanizmu
wspolpracy regulacyjnej (tj. poprzez wymiang informacji miedzy chifiskimi i unijnymi organami regulacyjnymi,
odpowiednio, a nie bezposrednio miedzy Komisja a bankiem). Komisja z zadowoleniem przyjela te propozycje
wspolpracy, ale zauwazyla, ze ustanowienie takiego posredniego rozwigzania na pozostaly okres dochodzenia jest
niemozliwe. W kazdym razie Komisja nie otrzymata zadnych dalszych pism ani wnioskéw od samej CBRC.
Ponadto instytucja finansowa nie przedstawita zadnych uwag co do istoty sprawy w wyznaczonym terminie.
W zwiazku z tym Komisja musiala oprze¢ si¢ na najlepszych dostepnych faktach.

3.4.1. Banki bedgce wlasnoscig patistwa dzialajgce jako organy publiczne

(84) Komisja sprawdzila, czy banki bedace wlasnoscig pafistwa dzialaly w charakterze organéw publicznych
w rozumieniu art. 3 i art. 2 lit. b) rozporzadzenia podstawowego. W tym wzgledzie w celu ustalenia, czy
przedsigbiorstwo bedace wlasnoscig pafistwa jest organem publicznym, nalezy zastosowal nastepujacy test (1):
JIstotng kwestig jest to, czy danemu podmiotowi powierzono wykonanie funkgji rzadowych, a nie sposéb, w jaki

() WT/DS379/AB/R (US - Anti-Dumping and Countervailing Duties on Certain Products from China), sprawozdanie Organu
Apelacyjnego z dnia 11 marca 2011 r., rozstrzygniecie sporu 379, pkt 318. Zob. réwniez WT/DS436/AB/R (US — Carbon Steel (India)),
sprawozdanie Organu Apelacyjnego z dnia 8 grudnia 2014 r., pkt 4.9-4.10, 4.17-4.20 i WT/DS437/AB/R (United States — Counter-
vailing Duty Measures on Certain Products from China) sprawozdanie Organu Apelacyjnego z dnia 18 grudnia 2014 r., pkt 4.92.
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zostalo to osiagniete. Istnieje wiele roznych sposobéw, w jakie rzad w waskim rozumieniu tego stowa moze
nada¢ podmiotom tego rodzaju uprawnienie. W zwigzku z tym fakt przekazania danemu podmiotowi tego
rodzaju uprawnienia mozna wykaza¢ w oparciu o wiele réznego rodzaju dowodéw. Dowdd $wiadczacy o tym, ze
dany podmiot w praktyce wykonuje funkcje rzadowe, moze stuzy¢ jako dowdd na to, ze posiada on lub
powierzono mu wiadze publiczng, szczegélnie jezeli tego rodzaju dowdd wskazuje, ze takie dzialanie stanowi
stalg i regularng praktyke. W zwigzku z tym w naszej opinii dowdd na to, ze rzad sprawuje znaczng kontrole
nad podmiotem i jego postegpowaniem moze w niektérych przypadkach $wiadczy¢ o tym, iz podmiot ten
dysponuje wiladza publiczng i sprawuje takg wiladze w ramach pelnienia funkcji rzagdowych. Nalezy jednak
podkresli¢, ze oprécz wyraznego przekazania uprawnienia w ramach instrumentu prawnego mato prawdo-
podobne jest, aby istnienie zwyklych formalnych powigzan migdzy danym podmiotem a rzagdem w waskim
znaczeniu tego slowa wystarczylo do ustalenia koniecznego sprawowania wladzy publicznej. Dlatego tez
przykladowo sam fakt, ze rzad jest udzialowcem wigkszosciowym w danym podmiocie nie oznacza, Ze
dysponuje on znaczng kontrolg nad postgpowaniem tego podmiotu, a tym bardziej nie oznacza, ze powierzyl
mu sprawowanie wiladzy publicznej. W niektérych przypadkach, gdy dowody wskazuja jednak, ze formalne
znamiona kontroli rzadu sa liczne, oraz istnieja tez dowody na to, ze taka kontrola jest sprawowana w sposéb
znaczacy, takie dowody moga umozliwial stwierdzenie, ze dany podmiot sprawuje wiladz¢ publiczng”.
W omawianym przypadku wniosek, ze banki bedgce whasnoscig pafistwa wykonujg uprawnienia rzadu, opiera si¢
na formalnych znamionach kontroli rzadu oraz na dowodach potwierdzajacych, ze kontrola ta jest sprawowana
W znaczgcy sposob.

(85) Komisja dazyla do uzyskania informacji na temat struktury wlasnosci panstwa, a takze na temat formalnych
znamion kontroli rzadu w odniesieniu do bankéw bedacych wlasnoscig paistwa. Komisja zbadala réwniez, czy
kontrole sprawowano w znaczacy sposob. Przeprowadzenie dochodzenia w kwestii sprawowania tej kontroli byto
utrudnione ze wzgledu na fakt, ze rzad ChRL i banki bedgce wlasnoscig panistwa odmowili zapewnienia Komisji
mozliwosci przeanalizowania procesu decyzyjnego, ktéry doprowadzit do udzielenia kredytéw preferencyjnych.

(86) Aby przeprowadzi¢ takg analize, Komisja zbadala w pierwszej kolejnosci informacje dotyczace pieciu bankéw
bedacych wlasnoscig panstwa, ktére udzielily odpowiedzi na pytania w specjalnym kwestionariuszu i ktére
wyrazily zgode na przeprowadzenie wizyty weryfikacyjnej.

3.4.1.1. Wspoélpracujace banki bedace wlasnoscia panstwa

(87)  Pig¢ ponizszych bankéw bedacych wlasnoscig panistwa dostarczyto odpowiedzi na pytania zawarte w kwestiona-
riuszu, ktére zostaly zweryfikowane na miejscu: EXIM, ICBC, CCB, ABC i BOC. Kredyty udzielone przez te pigé
bankéw bedacych wlasnoscig panstwa stanowily znaczna czg$¢ (od 50 do 60 % w przypadku Hesteel Group
i Jiangsu Shagang Group oraz od 80 do 95 % w przypadku Benxi Group i Shougang Group) kredytéw
udzielonych czterem grupom przedsi¢biorstw objetym proba w okresie objetym dochodzeniem, jezeli chodzi
o kwoty kredyt6éw.

(a) Wlasnos¢ i formalne znamiona kontroli rzadu ChRL

(88) Na podstawie informacji otrzymanych w odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu oraz podczas
wizyty weryfikacyjnej Komisja stwierdzila, ze rzad ChRL bezposrednio lub posrednio posiadal ponad 50 %
udzialéw w kazdej z tych instytucji finansowych.

(89) Jezeli chodzi o formalne znamiona kontroli rzadu nad pigcioma wspdtpracujacymi bankami bedacymi wiasnoscia
panstwa, Komisja uznala wszystkie z nich za ,kluczowe instytucje finansowe bedgce wiasnoscia panstwa”.
W szczegblnosci zawiadomienie pt. ,Interim Regulations on the Board of Supervisors in Key State-owned
Financial Institutions” (regulamin przejSciowy rad nadzorczych kluczowych instytucji finansowych bedacych
wlasnoscig panstwa) stanowi, ze: ,kluczowe instytucje finansowe, o ktérych mowa w niniejszym regulaminie,
oznaczaja bedace wlasnoscia pafistwa banki realizujace polityke rzadu, banki komercyjne, przedsigbiorstwa
zarzadzajace aktywami finansowymi, przedsigbiorstwa zajmujace si¢ papierami wartoSciowymi, zaklady
ubezpieczen itp. (zwane dalej instytucjami finansowymi bedacymi wlasnoscig panstwa), ktorych rady nadzorcze
powoluje Rada Panstwa Chinskiej Republiki Ludowej” (1).

(') Art. 2 ,Regulaminu przej$ciowego rad nadzorczych kluczowych instytucji finansowych bedacych wlasnoscig pafistwa”, dekret Rady
Panstwa Chiniskiej Republiki Ludowej nr 293 wydany dnia 15 marca 2000 r.
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(90) Rade nadzorcza kluczowych instytucji finansowych bedacych wlasnoscia paristwa powoluje Rada Panstwa
Chinskiej Republiki Ludowej zgodnie z ,Regulaminem przejSciowym rad nadzorczych kluczowych instytucji
finansowych bedacych wlasnoscig pafistwa”. Na podstawie art. 3 i 5 tego regulaminu przejsciowego Komisja
ustalita, ze czlonkowie rady nadzorczej sa powolywani przez Rade Paristwa Chinskiej Republiki Ludowej, przed
ktérg ponosza odpowiedzialno$é, co potwierdza sprawowanie kontroli instytucjonalnej nad dzialalnoscia
prowadzong przez wspdlpracujace banki bedgce wlasnoscig pafistwa. Poza ustaleniem istnienia tych
powszechnych znamion kontroli rzadu Komisja poczynita nastepujace ustalenia w odniesieniu do pieciu bankéw
bedacych wlasnoscig pafistwa:

EXIM

(91) EXIM zostal utworzony i prowadzi dzialalno§¢ na podstawie obwieszczenia o utworzeniu Eksportowo-
Importowego Banku Chifiskiego wydanego przez Rad¢ Panstwa Chinskiej Republiki Ludowej oraz na podstawie
statutu EXIM. Panstwo, jako jedyny udzialowiec EXIM, kontroluje EXIM poprzez powolywanie czlonkéw jego
rady nadzorczej. Na posiedzeniach EXIM czlonkowie ci reprezentuja interesy panstwa, w tym realizuja zaloZenia
w zakresie polityki. EXIM nie ma zarzadu. Kadre kierowniczg EXIM powoluje bezposrednio panstwo. Zgodnie
z informacjami zamieszczonymi na swojej stronie internetowej EXIM wspiera chifiski handel zagraniczny,
inwestycje i migdzynarodowa wspdlprace gospodarczy. Jego celem jest zwigkszanie wsparcia finansowego na
rzecz kluczowych sektoréw oraz wzmacnianie slabych ogniw chifiskiej gospodarki, aby zapewni¢ zréwnowazony
i zdrowy rozwdj gospodarczy i spoleczny.

ICBC:

(92) Zgodnie z przepisami rozdzialéw 8-10 statutu ICBC rzad ChRL - z uwagi na fakt, ze dysponuje 69,6 %
udzialéw — jest uprawniony do powolywania 0osob na najwazniejsze stanowiska kierownicze tego banku, takie jak
stanowisko prezesa i wiceprezesa, przewodniczgcego i wiceprzewodniczgcego zarzadu, dyrektora wykonawczego,
a takze przewodniczgcego rady nadzorczej.

(93) Ponadto zgodnie ze statutem ICBC do zadan zarzadu nalezy zwolywanie zgromadzen udzialowcéw, okreslanie
strategii biznesowej banku i uchwalanie jego budzetu, podejmowanie uchwal w kwestiach inwestycyjnych
(i uchwal w sprawie polaczen), podejmowanie uchwal o odwolaniu czlonkéw kadry kierowniczej wyzszego
szczebla, opracowywanie systemu zarzadzania ryzykiem oraz podejmowanie decyzji o utworzeniu dzialéw oraz
oddzialéw. Ten niewyczerpujacy wykaz obowigzkéw $wiadczy o tym, ze panstwo sprawuje instytucjonalng
kontrole nad biezacg dziatalno$cig ICBC.

CCB:

(94)  Zgodnie z rozdziatami 11 i 12 statutu CCB rzad ChRL - jako gléwny udzialowiec posiadajacy 57,31 % udziatéw
banku — ma prawo do powolywania wigkszosci czlonkéw zarzadu, ktéry stanowi agencje wykonawcza walnego
zgromadzenia udzialowcéw zajmujacy si¢ zarzadzaniem CCB i ponoszacy przed nim odpowiedzialnosé. To samo
dotyczy rady nadzorczej, czyli organu nadzorczego banku, jak stanowi rozdzial 16 statutu.

(95) Ponadto zgodnie ze statutem CCB zarzad uchwala budzet banku, podejmuje uchwaly w kwestiach inwesty-
cyjnych, uchwaly o odwolaniu oraz uchwaly o odwolaniu gléwnego audytora wykonawczego i sekretarza
zarzagdu. Dziesieciu (sposréd 15) czlonkéw zarzadu, ktérzy pelnig funkcje wykonawcze, stanowi kadre
kierowniczg wyzszego szczebla CCB. Ten niewyczerpujacy wykaz obowigzkéw $wiadczy o tym, ze panstwo
sprawuje instytucjonalng kontrole nad biezaca dziatalno$cig CCB.

ABC:

(96) Jak wspomniano w art. 134 statutu ABC, rzad ChRL - jako gléwny udzialowiec posiadajacy 79,62 % udzialéw —
ma prawo do powolywania wszystkich dyrektoréw wchodzacych w sklad zarzadu. Zgodnie z art. 199 statutu
rzad ChRL posiada takie same uprawnienia, jezeli chodzi o powolywanie cztonkéw rady nadzorczej.

(97)  Ponadto zgodnie ze statutem ABC do zadari zarzadu nalezy miedzy innymi okreslanie strategii banku, uchwalanie
budzetu banku, podejmowanie uchwal w kwestiach inwestycyjnych, powolywanie prezesa i sekretarza zarzadu
banku oraz opracowywanie systemu zarzadzania ryzykiem banku i monitorowanie wdrazania tego systemu. Ten
niewyczerpujacy wykaz obowigzkéw $wiadczy o tym, Ze panstwo sprawuje instytucjonalng kontrole nad biezaca
dziatalnoscig ABC.
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BOC:

(98)  Jak wspomniano w art. 122 statutu BOC, rzad ChRL - jako gtéwny udzialowiec posiadajacy 64,63 % udzialéw —
ma prawo do powolywania zaréwno dyrektoréw wykonawczych, jak i dyrektoréw niewykonawczych banku,
ktérzy wchodzg w sklad zarzadu.

(99) Ponadto zgodnie ze statutem BOC zarzad podejmuje uchwaly m.in. w kwestii zasad strategicznych instytucji
finansowych, biznesplanéw i najwazniejszych plandéw inwestycyjnych, w kwestii powolania lub odwolania
personelu wyzszego szczebla, takich jak prezes zarzadu, sekretarz zarzadu i wiceprezes, oraz w kwestii powolania
lub odwolania innych czlonkéw kadry kierowniczej wyzszego szczebla. Ponadto zarzad podejmuje decyzje
w kwestii wykonania uchwal zgromadzenia udzialowcéw i zatwierdza strategie polityczne w dziedzinie fadu
korporacyjnego. Ten niewyczerpujacy wykaz obowiazkow Swiadczy o tym, ze panstwo sprawuje instytucjonalng
kontrole nad biezgcg dziatalnoscig BOC.

b) Dowody wskazujace na to, ze rzad sprawowat znaczng kontrole nad funkcjonowaniem tych instytucji

(100) Komisja gromadzila ponadto informacje potrzebne do ustalenia, czy rzad ChRL sprawowal znaczng kontrole nad
funkcjonowaniem pieciu wspdtpracujacych bankéw bedacych wlasnoscia panistwa w odniesieniu do ich polityk
w zakresie udzielania kredytéw oraz oceny ryzyka, w przypadku gdy udzielaly one kredytéw przemystowi
stalowemu. W tym wzgledzie wzigto pod uwage nastepujace dokumenty regulacyjne:

— art. 34 ustawy ChRL w sprawie bankéw komercyjnych (,ustawa bankowa”),

— art. 7 i 15 zasad ogdlnych dotyczacych kredytéw (wdrozonych przez Ludowy Bank Chin),
— rozdzial 5 12. planu pigcioletniego dla przemystu stalowego,

— rozdzial 5 13. planu pigcioletniego dla przemystu stalowego,

— decyzje nr 40,

— wytyczne Ludowego Banku Chin, Chinskiej Komisji Regulacyjnej ds. Bankéw (,CBRC”), Chinskiej Komisji
Papieré6w Warto$ciowych (,CSRC”) i Chinskiej Komisji Regulacyjnej ds. Ubezpieczen (,CIRC”) dotyczace
wsparcia przemystow stalowego i weglowego w celu rozwigzania kwestii nadwyzki mocy produkcyjnych
i poprawy sytuacji w zakresie rozwoju (2016) (,wytyczne Ludowego Banku Chin, CBRC, CSRC i CIRC”),

— zawiadomienie ,Szereg opinii w sprawie rozwiazania kwestii nadwyzki mocy produkcyjnych” wydane przez
NDRC, Ministerstwo Przemystu i Technologii Informacyjnej (,MIIT") i CBRC (2016 r.) (,zawiadomienie »Kilka
opinii w sprawie rozwigzania kwestii nadwyzki mocy produkcyjnych«”),

— wytyczne dotyczace zielonych kredytéow CBRC (w zwiazku z dokumentem ,Opinie na temat zwigkszenia
oszczednosci energii i redukcji emisji oraz przyspieszenia dostosowania strukturalnego sektora zelaza i stali”,
czerwiec 2010 r., Rada Paistwa Chifiskiej Republiki Ludowej) (,wytyczne dotyczace zielonych kredytow”).

(101) Podczas przegladu tych dokumentéw regulacyjnych Komisja stwierdzila, ze instytucje finansowe w ChRL
funkcjonujg w ogélnym otoczeniu prawnym, ktére wymaga od nich, by podczas podejmowania uchwal
w kwestiach finansowych dostosowywaty si¢ one do celéw polityki przemystowej rzadu ChRL.

(102) Na poziomie ogélnym art. 34 ustawy bankowej, ktéry ma zastosowanie do wszystkich instytucji finansowych
prowadzacych dzialalnos¢ w Chinach, stanowi, ze ,banki komercyjne prowadza swoja dzialalno$¢ kredytowa
stosownie do potrzeb krajowego rozwoju gospodarczego i spolecznego oraz zgodnie z polityka przemystowa
panstwa”. Publiczny mandat polityczny EXIM ustanowiono w obwieszczeniu o utworzeniu Eksportowo-
Importowego Banku Chinskiego oraz innych publicznie dostepnych dokumentach.
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(103) Po ujawnieniu ustalen rzad ChRL wskazal, ze kredyty specjalne, o ktérych mowa we wspomnianym powyzej
art. 7 zasad og6lnych dotyczacych kredytéw, zostaly zlikwidowane w 1999 r. na podstawie pisma okélnego
dotyczacego udoskonalenia udzielania kredytéw specjalnych (YINFA [1999] nr 228) oraz Ze art. 15 przestal mie¢
znaczenie, poniewaz LBCh nie ustala juz gornych i dolnych wartosci granicznych kredytéw.

(104) Rzad ChRL twierdzil réwniez, ze Komisja blednie zinterpretowala art. 34 ustawy bankowej. Rzagd ChRL odnidst
si¢ rowniez do art. 4, 5 i 7 ustawy bankowej, rzekomo dotyczgcych autonomii banku, braku ingerencji ze strony
podmiotéw lub oséb fizycznych, rzadéw oraz badania wiarygodnosci kredytobiorcéw. Rzad ChRL stwierdzit
ponadto, Ze art. 34 nalezy czytal oddzielnie.

(105) Komisja przyznala, ze kredyty specjalne zostaly zlikwidowane w 1999 r. Nie wyklucza to jednak wniosku
o istnieniu kredytéw preferencyjnych, ktéry opiera si¢ réwniez na innych dostepnych informacjach, ktére,
rozpatrywane samodzielnie, s3 wystarczajace.

(106) Jezeli chodzi o art. 15 zasad ogdlnych dotyczacych kredytéw, Komisja nie zgadza si¢ z pogladem rzadu ChRL.
Artykul ten stanowi: ,zgodnie z polityka paristwa odpowiednie departamenty mogg subsydiowaé oprocentowanie
kredytéw w celu promowania rozwoju okre$lonych sektoréw oraz promowania rozwoju gospodarczego pewnych
obszar6w”. Przepis ten pozostaje zatem istotny nawet po zakonczeniu stosowania dolnych i gérnych pulapéw
oprocentowania. W kazdym razie w art. 38 ustawy bankowej nadal wystgpuje odniesienie do pulapéw i artykut
ten moze w kazdej chwili zostaé zastosowany.

(107) Jezeli chodzi o ustawe bankowa, art. 4, 5 i 7 znajduja si¢ w rozdziale I ,Przepisy ogélne”, natomiast art. 34 i 35
znajduja si¢ w rozdziale IV ,Podstawowe zasady dotyczace kredytéw oraz innych rodzajow dzialalnosci
gospodarczej”. Art. 4 stanowi, ze ,dzialalno$¢ gospodarcza bankéw komercyjnych podlega zasadom bezpie-
czefistwa, plynnosci i wydajnosci. Banki komercyjne podejmujg samodzielne decyzje odnoszace si¢ do ich
dzialalnosci gospodarczej, przyjmuja odpowiedzialno$¢ za wiasne ryzyko, ponosza wylaczng odpowiedzialnosé
za swoje zyski i straty oraz stosujg samoograniczenie. Zgodnie z prawem w dzialalno$¢ gospodarcza bankéw
komercyjnych nie ingeruja zadne jednostki ani osoby fizyczne. Banki komercyjne samodzielnie ponosza odpowie-
dzialno$¢ cywilng caloscig majatku, jaki posiadaja jako osoby prawne”. Art. 7 ustawy bankowej dotyczy oceny
zdolnosci kredytowej pozyczkobiorcy.

(108) Dochodzenie wykazato, ze artykuly 4 i 7 ustawy bankowej s3 stosowane na podstawie art. 34 ustawy bankowej,
tj. gdy panstwo ustanawia polityke publiczng, banki realizuja ja i przestrzegaja instrukcji panstwa. Ustalenia
obecnego dochodzenia nie potwierdzajg twierdzenia, Ze banki nie uwzgledniajg polityki i planéw rzadu podczas
podejmowania decyzji kredytowych. Wrecz przeciwnie, co wyraznie opisano w motywach 121-128 ponizej.
W zwigzku z tym Komisja stwierdzila, ze art. 4 ustawy bankowej nie zapobiega uwzglednianiu przez banki
komercyjne przemystowej polityki i planéw rzadu.

(109) Rzad ChRL nawiazal réwniez do art. 5 ustawy bankowej, na podstawie ktérego stwierdzil, ze nie bedzie miata
miejsca ,zadna ingerencja w dzialalno$¢ operacyjna bankéw ze strony samorzadéw lokalnych i departamentéw
rzadowych réznych szczebli, organizacji publicznych lub oséb fizycznych”. Faktyczne brzmienie art. 5 ustawy
bankowej jest jednak nastepujace: ,w transakcjach biznesowych z klientami banki komercyjne przestrzegaja zasad
réwnosci, dobrowolnosci, sprawiedliwosci i dobrej wiary”. Zdaniem Komisji takie brzmienie nie zwalnia bankéw
z obowigzku stosowania zalozen w zakresie polityki publicznej, jak okre$lono w art. 34 ustawy bankowej. Jak
okreslono w motywach 121-128 ponizej, w $wietle zachowania bankéw podczas udzielania kredytéw przedsie-
biorstwom objetym prébg artykul ten nie moze zostal uznany za sprzeczny z interpretacjg art. 34 dokonana
przez Komisje.

(110) Polityke przemyslowa pafistwa okresla si¢ w drodze planowania centralnego, jak wyjasniono w sekcji 3.1
powyzej. Jezeli chodzi o przemyst stalowy, w rozdziale 5 12. planu piecioletniego dla przemystu stalowego
wyraznie przewidziano zacie$nienie powigzania miedzy politykami finansowymi a polityka przemystu stalowego.
Ponadto w rozdziale 5 13. planu pigcioletniego dla przemystu stalowego przedstawiono ,wytyczne dla instytucji
finansowych i kapitalu prywatnego w zakresie wsparcia realizacji priorytetowych zadan okre$lonych w planie”
oraz stwierdzono, ze ,w odniesieniu do przedsigbiorstw, ktére posiadaja rynek i sg rentowne, banki powinny
utrzymywac popyt na kredyt na rozsadnym poziomie”.

(111) Podobnie w decyzji nr 40 poinstruowano wszystkie instytucje finansowe, aby udzielaly wsparcia kredytowego
w szczeg6lnoSci na rzecz projektéw ,promowanych”. Jak juz wyjasniono w sekcji 3.1, projekty przemystu
stalowego nalezg do kategorii projektéw ,promowanych”.
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(112) Po ujawnieniu ustalen rzad ChRL stwierdzil, ze Komisja nie wyjasnila, dlaczego z decyzji nr 40 wynika, ze banki
sa zobowigzane do podejmowania jakichkolwiek dziatan zwiazanych z kredytami preferencyjnymi, i odniosta si¢
do art. 17 i 18 tej decyzji. Komisja zauwazyla, ze decyzja zawiera wole rzadu ChRL aktywnego wspierania
rozwoju przemyshu stalowego. Ponadto decyzja ta zobowigzuje wszystkie instytucje finansowe do zapewnienia
wsparcia kredytowego jedynie dla promowanych projektéw (w tej kategorii znajdujg si¢ projekty przemystu
stalowego) i obiecuje wdrazanie ,innych polityk preferencyjnych w stosunku do promowanych projektéw”. Na
podstawie powyzszego banki zobowigzane s3 do udzielania wsparcia kredytowego dla sektora stalowego zgodnie
z decyzja nr 40. Chociaz art. 17 i 18 tej samej decyzji wymagaja rowniez od banku przestrzegania zasad
kredytowania, Komisja nie mogla ustali¢ podczas dochodzenia, czy zasady tej przestrzegano w praktyce. Decyzja
nr 40 potwierdza zatem wczesniejsze ustalenia w odniesieniu do ustawy bankowej, ze banki sprawujg wiladze
publiczng w postaci udzielania kredytéw preferencyjnych.

(113) Ponadto wytyczne Ludowego Banku Chin, CBRC, CSRC i CIRC oraz zawiadomienie ,Szereg opinii w sprawie
rozwigzania kwestii nadwyzki mocy produkcyjnych” sa skierowane w szczegdlnosci do przedsigbiorstw
w sektorze stalowym. Stwierdzono w nich, ze instytucje finansowe musza w pelni uznawaé gtéwna role oraz
strategiczne znaczenie przemystow stalowego i weglowego oraz w dalszym ciggu zapewniaé wsparcie kredytowe
dla przedsigbiorstw przemystu stalowego, ktdre spelniajg zalozenia polityki przemystowej i ktére dostosowuja sie
i przegrupowuja bez zwigkszenia swoich mocy produkcyjnych. Wsparcie to rozszerza si¢ na ustalanie stop
procentowych oraz promowanie obligacji i kredytéw przeznaczonych na polaczenia i przejecia. Ponadto promuje
si¢ restrukturyzacje i umorzenie dtugu.

(114) Po ujawnieniu ustalen rzad ChRL stwierdzil, ze Komisja nie wymienila zadnego konkretnego przepisu w ww.
dokumentach na poparcie swoich wnioskéw. Komisja podkreslifa, ze oparla swoje o$wiadczenia w poprzednim
motywie miedzy innymi na nastgpujacych fragmentach zawiadomienia ,Szereg opinii w sprawie rozwigzania
nadwyzki mocy produkcyjnych”

a) ,Bankowe instytucje finansowe muszg bardziej doceniaé Rluczowg i strategiczng rolg sektora zelaza i stali oraz sektora
weglowego w gospodarce narodowej oraz powaznie wdrozyé polityke przedtuzania kredytéw zréznicowanego traktowania,
ktére majg zaréwno charakter pomocy, jak i kontroli”.

b) ,Nalezy zwigkszy¢é wsparcie finansowe dla przedsigbiorstw sektora zelaza i stali oraz sektora wegla zaangazowanych
W polgczenia i reorganizacje”.

c) ,Bankowe instytucje finansowe zacheca sig do reorganizacji kredytow wyplaconych na rzecz przedsigbiorstw sektora zelaza
i stali oraz sektora wegla, ktdre sq w trudnej sytuacji, ale podejmujg inicjatywe w celu ograniczenia mocy produkcyjnych”.

d) ,W odniesieniu do przedsigbiorstw sektora zelaza i stali oraz sektora wegla oferujgcych zbywalne produkty lub ushugi
i majgcych obiecujgcy potencjat rozwoju, ktdre sg zgodne z krajowg politykg przemystowg i podejmujg inicjatywe na rzecz
ograniczenia mocy produkcyjnych, dostosowania struktur i zmiany modeli rozwoju, bankowe instytucje finansowe
powolujg komisje wierzycieli, dostosowujg terminy zapadalnosci, stopy oprocentowania oraz metody splaty kredytéw,
a takze podejmujg inne Srodki”.

(115) Jesli chodzi o wytyczne Ludowego Banku Chin, CBRC, CSRC oraz CIRC, istotne s3 miedzy innymi nastepujace
fragmenty:

a) ,Bankowe instytucje finansowe powinny w petni uznawal kluczowg rolg i strategiczng pozycje sektoréw wegla i stali,
doktadnie zrozumieé logike ich rozwoju, w dalszym ciggu udziela¢ wsparcia kredytowego, zgodnie z zasadami kontroli
ryzyka i zréwnowazonego rozwoju, kluczowym przedsigbiorstwom wysokiej jakosci, ktére posiadajg zaawansowane
technologie i sprzgt, konkurencyjne produkty, rynki i mogg przywrdcic swojg konkurencyjnos¢ i pokonaé przejciowe
trudnosci po poglebieniu reform i wzmocnieniu zarzgdzania wewngtrznego; aktywnie oferowal kompleksowe ushugi
finansowe przedsigbiorstwom, ktdre zmieniajq i przeksztakcajg sig, ale nie zwigkszajg mocy produkcyjnych”.

b) ,Poprawa zarzgdzania stopami procentowymi i zmniejszanie kosztéw finansowania przedsigbiorstwa”.

) ,Aktywne promowanie innowacyjnosci ekologicznych obligacji i obligacji o wysokiej stopie zwrotu. Rozszerzanie emisji
obligacji ekologicznych, sekurytyzacji ekologicznych aktywéw i innych innowacyjnych instrumentéw finansowych, aby
przekierowal rozwdj sektora wegla i stali na tory ekologiczne”.
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d) ,Aktywnie i trwale promowal restrukturyzacje zadluzenia przedsigbiorstwa. Dla przedsigbiorstw, ktdre przestrzegajq
krajowych polityk przemystowych, a takze aktywnie podejmujg inicjatywy na rzecz ograniczenia zdolnosci produkcyjnych,
dostosowujg struktury i rozwijajg sig, a takze majg pewng wyplacalnosé, przy zatozeniu monitorowania jakosci kredytu
i doktadnej Klasyfikacji, pomagac im przetrwal trudne czasy poprzez dostosowanie okresu splaty kredytu, sposobéw splaty
oraz inne dziatania w ramach restrukturyzacji zadbuzenia”.

e) ,Poprawa kredytowania operacji polgczeti i nabycia, a takze zwigkszenie skali tych kredytow, okreslenie w rozsgdny sposdb
okresu kredytu i oprocentowania, w celu wspierania przedsigbiorstw i regionow majgcych przewage komparatywng
moggcych zintegrowal zdolnosci produkcyjne”.

(116) W wytycznych dotyczacych zielonych kredytéw zacheca sie instytucje finansowe do stosowania réznych strategii
w zakresie udzielenia kredytéw i zarzadzania ryzykiem zgodnie z polityka przemystowa oraz w zaleznosci od
statusu $rodowiskowego kredytobiorcy. Przemyst stalowy uznawany jest za gléwna grupe docelowa, na rzecz
ktérej udziela si¢ kredytéw na projekty w zakresie ochrony $rodowiska. Wyjasnienia dotyczace polityki
przemystowej przedstawiono w dokumencie ,Opinie na temat zwigkszenia oszczednosci energii i redukgji emisji
oraz przyspieszenia dostosowania strukturalnego sektora zelaza i stali”. W opiniach tych podkreslono, ze ,jako
przemyst charakteryzujgcy sie najwigckszym potencjalem w zakresie oszczednosci energii i redukcji emisji,
przemyst zelaza i stali ma kluczowe znaczenie dla prac w zakresie oszczednosci energii i redukcji emisji.
Zwigkszenie oszczednosci energii i redukeji emisji oraz dostosowanie strukturalne sg waznym i podstawowym
srodkiem umozliwiajgcym przeksztalcenie modelu rozwoju przemystu zelaza i stali”. W zwigzku z tym ,aktywnie
promowane” s3 ,zielone” projekty zwigzane z nowymi technologiami i metodami w zakresie gospodarki o obiegu
zamknietym, oszczednosci energii i redukeji emisji, takie jak suche gaszenie koksu w wysokiej temperaturze i pod
duzym ci$nieniem, odpylanie na sucho, odzyskiwanie i wykorzystanie ciepta odpadowego i ciSnienia gazu
weglowego oraz odsiarczanie spalin poprzez spiekanie, jak rowniez zapewnianie ,zielonego” finansowania.

(117) Rzad ChRL przedstawil komentarz, Ze wytyczne w sprawie kredytow ekologicznych oraz ,Opinie Rady Panstwa
Chinskiej Republiki Ludowej w sprawie intensyfikacji dzialan w obszarze oszczednosci energii i redukcji emisji
oraz w obszarze przyspieszenia zmian strukturalnych w sektorze zelaza i stali” réwniez nie wskazuja na istnienie
wigzacych ram normatywnych w odniesieniu do praktyk w zakresie udzielania kredytéw. W szczegdlnosci rzad
ChRL odniést si¢ do art. 15 wytycznych w sprawie kredytéw ekologicznych, w ktérych stwierdza sie, ze
Linstytucje bankowe powinny wzmocni¢ nalezyta staranno$¢ w udzielaniu kredytow”.

(118) Ustalenia obecnego dochodzenia nie potwierdzajg stwierdzenia, ze art. 15 wytycznych w sprawie kredytéw
ekologicznych uniemozliwia instytucjom finansowym przestrzeganie przemystowej polityki i planéw rzadu przy
udzielaniu kredytéw. Wrecz przeciwnie, co wyraznie opisano w motywach 121-128 ponizej. W zwigzku
z powyzszym argument ten zostal odrzucony.

(119) Ustawa bankowa jest prawnie wigzaca. Obowigzkowy charakter planéw pigcioletnich zostal okreslony powyzej
w motywie 55. Obowigzkowy charakter decyzji nr 40 zostal ustanowiony powyzej w motywie 55.
O obowigzkowym charakterze pozostalych dokumentéw regulacyjnych $wiadcza zawarte w nich klauzule
dotyczace nadzoru i oceny. W zawiadomieniu ,Szereg opinii w sprawie rozwigzania kwestii nadwyzki mocy
produkcyjnych” stwierdzono, ze ,CBRC, Krajowa Komisja Rozwoju i Reform oraz Ministerstwo Przemystu
i Technologii Informacyjnej w odpowiednim czasie organizuja kontrole wdrazania niniejszego dokumentu oraz
nadzor nad jego wdrazaniem”. W art. 28 wytycznych w sprawie ekologicznych kredytéw stwierdzono, ze ,organy
regulacyjne w sektorze bankowym [...] oceniaja wplyw zielonych kredytéw udzielanych przez instytucje
finansowe w sektorze bankowym w sposob kompleksowy na podstawie statusu regulacji zewngtrznych oraz
kontroli na miejscu. Wyniki oceny wykorzystuje si¢ jako istotng podstawe ratingéw regulacyjnych, dostgpu
instytucjonalnego, dostepu biznesowego oraz ocen oséb na stanowiskach kierowniczych wyzszego szczebla
w instytucjach finansowych w sektorze bankowym zgodnie z odpowiednimi przepisami ustawowymi
i wykonawczymi”. W wytycznych Ludowego Banku Chin, CBRC, CSRC i CIRC dotyczacych wsparcia przemystow
stalowego i weglowego w celu rozwigzania kwestii nadwyzki mocy produkcyjnych i poprawy sytuacji w zakresie
rozwoju stwierdzono, Ze instytucje finansowe powinny wzmocni¢ komunikacje z departamentami samorzadu
terytorialnego.

(120) Na tej podstawie Komisja stwierdza, ze rzad ChRL utworzyt ramy normatywne, do jakich musza stosowal si¢
osoby sprawujace funkcje kierownicze i nadzorcze, ktére zostaly powolane przez rzad ChRL i ktére ponosza
przed nim odpowiedzialno$é. W zwigzku z tym rzad ChRL uciekal si¢ do ram normatywnych, aby sprawowac
znaczacg kontrole nad funkcjonowaniem pigciu wspdlpracujacych bankéw bedacych wlasnoscig panstwa
w kazdym przypadku, gdy udzielaly one kredytéw na rzecz przemyshu stalowego.

(121) Komisja dazyta réwniez do tego, by zdoby¢ konkretny dowdd sprawowania znacznej kontroli w odniesieniu do
konkretnych kredytow. Podczas wizyty weryfikacyjnej pie¢ wspolpracujacych bankéw bedacych wlasnoscia
panstwa powolalo si¢ na art. 4 i 5 ustawy bankowej, zgodnie z ktérymi wymaga si¢ od nich przeprowadzenia
niezaleznej oceny wniosku o udzielenie kredytu. Banki utrzymywaly, ze — udzielajac przedmiotowych kredytéw —
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w praktyce korzystaly one ze zlozonych polityk i modeli oceny ryzyka kredytowego. Nie przedstawiono jednak
zadnych konkretnych przykladéw. Pig¢ wspolpracujacych bankéw bedacych wiasnoscig pafistwa z przyczyn
regulacyjnych i umownych odméwilo przedstawienia informacji dotyczacych przedsigbiorstw objetych prdba,
w tym ich szczeg6towych ocen ryzyka kredytowego. Banki wskazaly, ze udzielenie informacji bez zgody przedsie-
biorstw objetych proba wigzaloby si¢ ze zlamaniem postanowien umownych. Wszystkie cztery grupy
producentéw eksportujacych objetych prébg odméwily podpisania zezwolenia upowazniajacego do analizy ich
danych finansowych w siedzibie banku.

(122) Wobec braku konkretnych dowodéw na przeprowadzenie ocen zdolnosci kredytowej Komisja przeanalizowala
zatem ogolne $rodowisko prawne okreslone powyzej w motywach 100-120 w polaczeniu z zachowaniem pigciu
wspolpracujagcych bankéw bedacych wlasnoscig panstwa w odniesieniu do kredytéw udzielonych przedsie-
biorstwom objetym proba. Zachowanie to bylo sprzeczne z ich oficjalnym stanowiskiem, poniewaz na podstawie
dokladnej oceny ryzyka opartej na zasadach rynkowych mozna stwierdzi¢, ze nie zachowywaly si¢ one w taki
sposéb jak instytucje finansowe.

(123) Wizyta weryfikacyjna wykazala, ze z wyjatkiem niektorych kredytéow w walucie obcej i jednego kredytu
udzielonego jednemu producentowi eksportujacemu objetemu prébg, czterem grupom producentéw eksportu-
jacych objetych préba udzielono kredytéw o oprocentowaniu bliskiemu referencyjnym stopom procentowym
Ludowego Banku Chin (,LBCh”) (!), niezaleznie od sytuacji finansowej i ryzyka kredytowego tych przedsi¢biorstw.
W zwigzku z tym kredyty zostaly udzielone ponizej rynkowych stép procentowych w poréwnaniu do stop
odpowiadajacych profilowi ryzyka tych czterech producentéw eksportujacych objetych proba. Ponadto wszystkie
przedsigbiorstwa objete probg otrzymaly kredyty odnawialne, ktére umozliwiajg im natychmiastowe zastgpienie
kapitalu wykorzystanego na splate kredytéw w terminie zapadalno$ci $wiezym kapitalem uzyskanym z nowych
kredytow.

(124) W przypadku Shougang Group i Benxi Group zrestrukturyzowano harmonogramy platnosci lub umorzono dlug
z powodu trudnosci finansowych, a Komisja stwierdzita co najmniej jeden konkretny przyklad interwencji rzadu
ChRL, ktéra doprowadzila do restrukturyzacji dlugu przy uwzglednieniu lepszej oceny finansowej instytucji
finansowych (3).

(125) Komisja ustalita réwniez, ze pie¢ wspdlpracujacych bankéw bedacych wlasnoscig pafistwa nie wskazalo
w krajowym centralnym rejestrze kredytow, ktére powinny byly zostaé zgloszone jako kredyty inne niz zwykle.
Obowigzek zglaszania istnieje w szczegdlnosci wtedy, gdy kredyty zostaly poddane restrukturyzacji, gdy dtuznik
nie wykonal zobowigzan lub gdy udzielono kredytéw odnawialnych. Tego typu przypadki wykryto w odniesieniu
do wszystkich czterech grup producentéw eksportujacych objetych préba. Zgodnie z dokumentem CBRC pt.
,Wytyczne w sprawie klasyfikacji kredytéw w oparciu o ryzyko” wszystkie te przypadki wymagaly uwzglednienia
w centralnym rejestrze kredytéw. Niezgloszenie tych informacji przez instytucje finansowe prowadzi do
znieksztalcenia obrazu sytuacji kredytowej przedsigbiorstwa w centralnym rejestrze kredytéw, poniewaz rejestr
nie odzwierciedla rzeczywistej zdolnosci kredytowej przedsigbiorstwa. W rezultacie, nawet jezeli instytucja
finansowa mialaby zastosowaé ocen¢ ryzyka oparta na zasadach rynkowych, musialaby tego dokonal na
podstawie niedokladnych informacji.

(126) Po ujawnieniu ustalen rzad ChRL stwierdzil, ze brak sprawozdawczo$ci w sprawie niektérych kredytéw
w centralnym rejestrze kredytowym $wiadczy o tym, ze ramy legislacyjne dotyczace praktyk w zakresie
udzielania kredytéw nie sa wigzace. Jednak czeSciowe nieprzestrzeganie obowigzku zglaszania niektérych
kredytow udzielonych przez niektére podmioty nie oznacza, ze wytyczne jako takie nie majg mocy prawnej.

(127) Ponadto rzad ChRL stwierdzil, ze sprawozdania roczne réznych chinskich bankéw zawierajg obszerne rozdzialy
dotyczace zarzadzania ryzykiem i analizy kredytowej oraz wyraznie wykazuja, ze kredyty dla sektora stalowego
byly ostatnio ograniczane, a nie promowane. Komisja stwierdzila, Ze dostarczone informacje na temat oceny
ryzyka kredytowego w rocznych sprawozdaniach nie zawieraly zadnych nowych okolicznosci przedstawionych
przez rzad ChRL. W kazdym razie sa one abstrakcyjne i nie umozliwiajg przeprowadzenia oceny poszczegdlnych
przypadkéw ani nie stanowia one dowodu na to, Ze taka ocena faktycznie ma miejsce. Ponadto przyklady podane
przez rzad ChRL dla EXIM i CCB dotyczyly jedynie zmniejszenia odsetka kredytéw udzielonych przemystowi
stalowemu. OS$wiadczenia te nie przedstawiaja zadnych informacji na temat warunkéw, na jakich udzielono
kredytow. W kazdym razie, ze wzgledu na brak informacji dotyczacych ogdlnego kredytowania przemystu

(") Referencyjna stopa procentowa kredytéw udzielanych w RMB instytucjom finansowym przez Ludowy Bank Chin.

(*) Protokdt posiedzenia Shougang Jingtang i konsorcjum bankowego z 2013 r., dowdd rzeczowy nr 14 w dokumentagji z ograniczonej
weryfikacji Shougang w angielskiej wersji jezykowej oraz w zalaczniku 13.3 w odpowiedzi na niedociggnigcia w chinskiej wersji
jezykowe;.



9.6.2017 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 146/39

stalowego przez wszystkie banki bedace wlasnoScig pafistwa oraz banki prywatne, ktérym powierzono
i wyznaczono pewne funkgje, fakt, ze dwa z nich zmniejszyly poziom udzielanych kredytéw nie jest znaczacy.
Jesli chodzi o roczne sprawozdanie Chinskiego Banku Kupieckiego, rzad ChRL odniést sie tylko do faktu, ze bank
dostosowal swoja polityke kredytowa, nie przedstawiajac Zadnych dalszych szczeg6tow. Nawet jesli Chinski Bank
Kupiecki ,podniést kryteria otrzymania kredytu”, cytowany dokument stwierdza réwniez, ze bank ,wspieral
swoich kluczowych klientow”.

(128) W zwigzku z tym Komisja nie widziala powodu, aby zmieni¢ ustalenia, i stwierdzila, Ze rzagd ChRL sprawowal
znaczacg kontrole nad funkcjonowaniem pigciu wspdlpracujacych bankéw bedacych wlasnoscig panstwa
w odniesieniu do ich polityk w zakresie udzielania kredytow oraz oceny ryzyka, w przypadku gdy udzielaly one
kredytéw przemystowi stalowemu.

(b) Wnioski dotyczace wspdtpracujgcych instytucji finansowych

(129) Komisja ustalila, ze pie¢ wspdlpracujacych instytucji finansowych bedacych wlasnoscig panstwa wdraza okreslone
powyzej ramy prawne w odniesieniu do sektora stalowego, dzialajac tym samym w charakterze organéw
publicznych w rozumieniu art. 2 lit. b) rozporzadzenia podstawowego interpretowanego w zwiazku z art. 3
pkt 1 lit. a) ppkt (i) tego rozporzadzenia oraz zgodnie z odpowiednim orzecznictwem WTO.

(130) Po ujawnieniu ustalen rzad ChRL stwierdzil, ze Komisja nie spelnita wymogéw dowodowych dla ustalenia, ze
banki bedace wlasnoscig panistwa sg organami publicznymi, poniewaz w swoich wnioskach rzekomo opierata si¢
tylko na formalnych znamionach kontroli, takich jako wlasno$¢ rzadu ChRL lub prawo do powolywania lub
wyznaczania urzednikéw zarzadzajacych. Komisja odrzucila to stwierdzenie jako bezpodstawne, poniewaz
zbadala réwniez wykonywanie tej kontroli w znaczacy sposéb bardzo szczegdlowo w motywach 100-128

powyzej.

3.4.1.2. Niewspolpracujgce banki bedace wlasnoscig panstwa

(131) Jak okreslono w sekcji 3.2 powyzej, rzad ChRL nie zwrécil si¢ o zwrot specjalnego kwestionariusza do zadnego
z pozostalych bankéw bedacych wlasnoscig panstwa, ktére udzielity kredytéw na rzecz przedsigbiorstw objetych
proba. W zwiagzku z tym zgodnie z wnioskami przedstawionymi w motywach 61-75 powyzej Komisja
zdecydowala si¢ wykorzystaé najlepszy dostgpny stan faktyczny w celu okreslenia, czy wspomniane banki bedace
wlasnoscig panistwa mozna zaliczy¢ do organéw publicznych.

(132) Korzystajac z ogdlnodostepnych informacji, takich jak strona internetowa banku, roczne sprawozdania,
informacje dostepne w katalogach banku lub w internecie, Komisja ustalita, Ze 30 bankéw, ktdre udzielily
kredytow czterem objetym proba grupom producentéw eksportujacych, bylo w czesci lub calosci wiasnoscia
samego panstwa lub oséb prawnych bedacych w posiadaniu panstwa: Chinski Banku Rozwoju, Bank of
Communications, China Everbright Bank, Bank Pocztowo-Oszcz¢dnosciowy, Chifiski Bank Kupiecki, Bank
Rozwoju Shanghai Pudong, Chinski Bank Przemystowy, Bank Komercyjny Shenyang Rural, Bank Komercyjny
Benxi City, Bank Komercyjny Benxi, Kailuan Group Financial Co., Liaoning Hengyi Financing Lease Co., Ltd.,
Bank Chengde, Bank Hebei, Bank Szanghaju, Bank Ningbo, China CITIC Bank, China Guangfa Bank, China Bohai
Bank, Huaxia Bank, China Resources Bank, China Zheshang Bank, China Credit Trust, Huarong International
Trust Co. Ltd., Northern International Trust Co., Ltd., Bank Zhangjiakou, Hebei Iron and Steel Group Financial
Co., Ltd, Shougang Group Finance, Biuro Finanséw miasta Benxi, Zunhua Rural Credit Union. W ponizszej tabeli
przedstawiono informacje na temat struktury wlasnosci tych bankéow.

Nazwa banku Informacje na temat struktury wlasnosci

Chifiski Bank Rozwoju Realizujacy polityke rzadu bank bedacy w calosci wlasnoscia panistwa

Bank of Communications | Ministerstwo Finanséw i Central Huijin Investments posiadaja 26,53 % udzialéw
banku.

China Everbright Bank Ministerstwo Finanséw i Central Huijin Investments posiadaja 41,24 % udzialéw
banku.
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Nazwa banku

Informacje na temat struktury wlasnosci

Bank Pocztowo-

Zostal ustanowiony w 2007 r. przez Krajowe Biuro Pocztowe — oddzial bedacy obec-

Oszczgdnosciowy nie czgScig Ministerstwa Transportu. Obecnie 64 % udziatéw jest w posiadaniu China
Post Corp., ktére jest w caloici wlasnoscig panistwa.
Chifiski Bank Kupiecki Bank nalezy do przedsigbiorstwa panstwowego China Merchants Group.

Bank Rozwoju Shanghai
Pudong

China Mobile Communication Group Guangdong Limited (przedsigbiorstwo pan-

stwowe): 20 %

Shanghai International Group Co., Ltd (paistwowa finansowa grupa holdingowa):

16,93 %

Shanghai Sitico Assets Management Co., Ltd. (cz¢$¢ przedsi¢biorstwa Shanghai Inter-

national Group): 5,23 %
Central Huijin Asset Management Co., Ltd.: 1,49 %

[...]

Chiriski Bank Przemystowy

Biuro Finansowe Fujian: 17,86 % (organ panstwowy)

Osoby prawne bedgce wlasnoscig panstwa:

PICC Property and Casualty Company Limited: 4,98 %

PICC Life Insurance Company Limited: 4,21 %

Buttonwood Investment Platform LLC.: 3,52 %

China National Tobacco Corporation: 3,22 %

China Securities Finance Corporation Limited: 2,87 %

PICC Life Insurance Company Limited-universal: 2,49 %

Fujian Tobacco Haisheng Investment Management Co., Ltd.: 2,32 %
China Huijin Investment LLC.: 1,55 %

Krajowa osoba prawna niebedaca wlasnoscig pafstwa:

Tianan Property Insurance Co., Ltd: 1,71 %

[.]

Bank Komercyjny Shenyang
Rural

Udzialy w spélce (na koniec 2014 r.)

Osoby prawne bedgce wlasno$cig panstwa:

— Liaoning Energy Investment Group (10 %)
— Yingkou Port Group (10 %)

Krajowa osoba prawna niebedaca wlasnoscig pafstwa:

— Shenyang Zhongyou Tianbao (Group) Materials and equipment (10 %)
— Shenzhen Yunfan Technology (10 %)

— Beijing Beili Bowen Technology (10 %)

— Hangzhou Yongyuan Network Technology (10 %)

— Dalian Yidu Group (10 %)

[...]

Bank Komercyjny Benxi
City

Udzialy w spélce na koniec 2015 r.:

— lokalne finanse publiczne: (jeden udzialowiec) 12,08 %

— przedsigbiorstwa panstwowe: (o$miu udzialowcow) 59,35 %
— przedsigbiorstwa prywatne: (szeSciu udzialowcow) 23,17 %

— osoby prywatne: (789 udzialowcow) 5,42 %
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Nazwa banku Informacje na temat struktury wlasnosci

Gléwni udzialowcy:

Biuro finans6w miasta Benxi (lokalne finanse publiczne): 12,08 %
Shenjing Bank (przedsigbiorstwo panistwowe): 11,88 %

Bengang Group (przedsigbiorstwo pafistwowe): 9,99 %

Przedsi¢biorstwo inwestycyjne Liaoning Rongda (przedsigbiorstwo panstwowe):
9,99 %

Dalian Port Group (przedsigbiorstwo pafistwowe): 9,99 %

Liaoning Liaoan Engineering and Machinery Group (przedsigbiorstwo prywatne):

9,99 %
Bank Komercyjny Benxi Tamze.
Kailuan Group Financial Komisja ds. zarzadzania aktywami pafistwowymi prowingcji Hebei kontroluje w calosci
Co. grupe Kailuan, ktéra z kolei kontroluje Kailuan Group Financial Co.

Liaoning Hengyi Financing | Bedace wlasnoscig Benxi Group (przedsigbiorstwo pafistwowe)
Lease Co., Ltd.

Bank Chengde Udzialy w spolce na koniec 2015 r.:

— Biuro finanséw miasta Chengde: 7,359 %

— Chengde Zhongsheng Investment Group: 7,359 %

— Hebei Beifang Road engineering construction group: 7,359 %
— Chengde City Jinhui Real Estate: 6,211 %

— Hebei Beichen Powergrid construction: 4,842 %

— Chengde city Shuangluan district Kangda industry and trade: 4,842 %
[...]

Bank Hebei Udzialy w spélce na koniec 2013 r.:

Osoby prawne bedgce wlasno$cig pafistwa:

— China Guodian Power Development: 18,98 %
— Zhongcheng Construction & Investment Holding: 10,98 %
— Hebei Port Group: 9,41 %

Bank Szanghaju Gléwni udzialowcy zgodnie ze sprawozdaniem rocznym z 2015 r.:

206 chinskich przedsigbiorstw pafistwowych posiadalo w sumie 56 % udzialéw w ka-
pitale podstawowym na dziei 31 lipca 2015 r.

Spolki zalezne i jednostki, w ktérych wladze Szanghaju i samorzady okregowe posia-
dajg calosciowy udziak

— Shanghai Alliance Investment (15,08 %)

— Shanghai International Port Group (7,20 %)
— Shanghai Huixin (2,16 %)
— Shanghai Huangpu District State-Owned Assets Corporation (2,20 %)

Przedsiebiorstwa znajdujace si¢ pod nadzorem Rady Panistwa Chiriskiej Republiki Lu-
dowej (SASAC i Ministerstwo Finansow):

— China Jianyin Investment (5,48 %)

— China Shipbuilding & Offshore International of China Shipbuilding Industry Cor-
poration (4,63 %)

— CITIC Guoan of CITIC Guoan Group (2,00 %)
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Nazwa banku Informacje na temat struktury wlasnosci

Bank Ningbo Najwiekszym udzialowcem posiadajacym 21,38 % udzialéw sa wladze Ningbo, dru-
gim najwiekszym udzialowcem (20 %) jest bank Singapuru OCBC, a nastgpnie duza
chinska grupa wyrobow widkienniczych (11,57 %).

China CITIC Bank CITIC Group Corporation Ltd., dawniej China International Trust Investment Corpo-
ration, jest spétka inwestycyjna bedaca wlasnoscig Chinskiej Republiki Ludowej.
Obecnie posiada 44 spolki zalezne, w tym China CITIC Bank, CITIC Holdings, CITIC
Trust Co. i CITIC Merchant Co.

China Guangfa Bank W 2015 r. 71,86 % udzialéw nalezalo do oséb prawnych bedacych wlasnoscia pan-
stwa, a 20 % nalezato do Citigroup.

China Bohai Bank Przedsiebiorstwa pafstwowe:
— TEDA Holding (25,00 %)
— China COSCO Shipping (13,67 %)
— Baosteel Group (11,67 %)

Osoby prawne bedace wlasnoscig panstwa:

— State Development & Investment Corporation, SDIC (11,67 %)
— Tianjin Trust (10,00 %)

— Tianjin Shanghui Investment (8,00 %)

Inwestor zagraniczny:

— Standard Chartered HK (19,99 %)

Huaxia Bank Najwickszym udzialowcem jest Shougang Group (przedsiebiorstwo pafistwowe), ktére
posiada 20 % udzialéw. Ponadto 18 % nalezy do przedsigbiorstwa panstwowego
China State Grid, a 1,3 % do Central Huijin.

China Resources Bank Udzialowcem kontrolujacym jest China Resources Group (duze przedsigbiorstwo pan-
stwowe) posiadajaca 75 % udzialéw.

China Zheshang Bank Udzialy w spélce w marcu 2015 r.:

Osoby prawne bedace wlasnoscig panistwa:

— Zhejiang Finance Development Corporation (19,96 %)
— Zhejiang Provincial Energy Group Company Ltd (5,50 %)

Krajowa osoba prawna niebedaca wlasnoscig pafstwa:

— Travelers Automobile Group (8,99 %)

— Hengdian Group Holdings Limited (8,30 %)
— Zhejiang Hengyi Group (6,21 %)

— inne (51,04 %)

China Credit Trust Ta instytucja finansowa jest powigzana z jednym z czterech przedsigbiorstw zarzadza-
jacych aktywami bedacych wlasnoscig panstwa, ktorych gléwnym zadaniem jest po-
zyskiwanie zagrozonych aktywéw bankéw bedacych wlasnoscig panstwa, zarzadzanie
tymi aktywami i ich zbywanie.

Huarong International Ta instytucja finansowa jest powigzana z jednym z czterech przedsigbiorstw zarzadza-
Trust Co. Ltd. jacych aktywami bedacych wlasnoscig pafistwa, ktérych gléwnym zadaniem jest po-
zyskiwanie zagrozonych aktywéw bankéw bedacych wlasnoscig panistwa, zarzadzanie
tymi aktywami i ich zbywanie.

Northern International Ta instytucja finansowa jest powigzana z jednym z czterech przedsigbiorstw zarzadza-
Trust Co., Ltd. jacych aktywami bedgcych wlasnoscig panstwa, ktorych gléwnym zadaniem jest po-
zyskiwanie zagrozonych aktywéw bankéw bedacych wlasnoscig panstwa, zarzadzanie
tymi aktywami i ich zbywanie.
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Nazwa banku Informacje na temat struktury wlasnosci
Bank Zhangjiakou Bedacy wlasnoscig samorzadu terytorialnego.
Oddziat w Handan

Hebei Iron and Steel Group | Bedace wlasno$cig Hesteel Group (przedsigbiorstwa pafistwowego).
Financial Co., Ltd

Shougang Group Finance Bedace wlasnoscig Shougang Group (przedsigbiorstwa panstwowego).

Biuro Finanséw miasta Lokalne biuro Ministerstwa Finanséw, ktére udzielito kredytu jednemu z przedsie-
Benxi biorstw objetych proba.

Zunhua Rural Credit Bedace wlasnoscia lokalnej gminy wiejskiej.

Union

(133) Komisja stwierdzita ponadto — ze wzgledu na brak konkretnych informacji od instytucji finansowych
wskazujgcych inaczej — Ze ustalenie wlasnosci i kontroli rzgdu ChRL opierato si¢ na formalnych przestankach
z tych samych powodéw, co powody opisane powyzej w sekcji 3.4.1.1. W szczegélnosci na podstawie
najlepszego dostgpnego stanu faktycznego przyjmuje sig, ze menedzerowie i osoby nadzorujace w tych 30
bankach bedacych wlasnoscia panstwa sa powolywani przez rzad ChRL i odpowiadaja przed nim w ten sam
sposéb, jak w przypadku pieciu wspdlpracujacych bankach bedacych wlasnoscig panstwa.

(134) Jezeli chodzi o sprawowanie znacznej kontroli, Komisja uznala, ze ustalenia dotyczace pigciu wspdlpracujacych
instytucji finansowych, ktére udzielity znacznej czeici kredytéw przyznanych czterem grupom przedsigbiorstw
objetym préba w okresie objetym dochodzeniem (wynoszacej od ponad 50 % do niemal 90 %, w zaleznosci od
przedsigbiorstwa), mozna uznaé za reprezentatywne réwniez w odniesieniu do innych niewspélpracujacych
instytucji finansowych bedacych wlasnoscia panstwa. Ramy normatywne przeanalizowane w sekcji 3.4.1.1. lit. b)
powyzej ma zastosowanie do tych instytucji w identyczny sposéb. Z powodu braku jakichkolwiek odmiennych
wskazan na podstawie najlepszego dostepnego stanu faktycznego mozna przyjaé, ze brakuje konkretnych
dowod6w na to, ze przeprowadzano oceny zdolnosci kredytowej, podobnie jak to mialo miejsce w przypadku
pieciu wspolpracujacych bankéw bedacych wlasnoscig pafistwa, tak wigc analiza dotyczaca konkretnego
stosowania ram normatywnych okreSlonych w sekcji 3.4.1.1. lit. b) powyzej ma zastosowanie do innych
niewsp6lpracujacych instytucji finansowych w identyczny sposob.

(135) Ponadto Komisja zauwazyla, ze wigkszo$¢ uméw kredytowych, ktére Komisja uzyskala od przedsiebiorstw
objetych proba, sporzadzono na podobnych warunkach oraz ze uzgodnione oprocentowanie kredytéw bylo
podobne do oprocentowania kredytéw udzielanych przez pigé wspdlpracujacych bankéw bedacych wiasnoscia
panstwa i czgSciowo si¢ z nim pokrywalo.

(136) Komisja uznala zatem, ze ze wzgledu na podobienstwa dotyczace warunkéw kredytowych i oprocentowania
kredytéw oraz reprezentatywno$¢ pieciu zweryfikowanych instytucji finansowych ustalenia dotyczace tych pieciu
wspolpracujacych bankéw bedacych wlasnoscia panstwa stanowily najlepszy dostepny stan faktyczny, ktory
mozna wykorzystal do oceny pozostalych 30 bankéw bedacych wlasnoscia panstwa.

(137) Na tej podstawie Komisja stwierdzila, ze pozostale 30 bankéw bedacych wilasnoscig pafistwa, ktdre udzielaly
kredytéw przedsigbiorstwom objetym proba, bylo organami publicznymi w rozumieniu art. 3 i art. 2 lit. b)
rozporzadzenia podstawowego.

(138) Po ujawnieniu ustalen rzad ChRL zakwestionowal ocene formalnych znamion kontroli dokonana przez Komisje,
stwierdzajac, ze Komisja dokonala ogdlnej oceny wszystkich instytucji finansowych w calym kraju, nie bioragc pod
uwage gléwnych cech i funkcji poszczegélnych podmiotéw i ich zwigzkéw z rzadem. W szczegdlnodci, rzad
ChRL stwierdzil, ze nalezy wprowadzi¢ rozrdznienie miedzy instytucjami finansowymi bedgcymi wlasnoscia
przedsigbiorstw panstwowych, a tymi, ktére sa bezposrednio wlasnoscia rzadu ChRL. Jezeli chodzi o oceng
ogolnokrajowq, Komisja zauwaza, ze przeprowadzila szczegdlng analiz¢ organu publicznego w odniesieniu do
kazdej instytucji finansowej, na temat ktérej rzad ChRL przekazal odpowiednie wymagane informacje. Niestety
rzad ChRL nie przekazal informacji na temat wszystkich pozostatych instytucji finansowych, ktére rozszerzyly
kredyty na wspdlpracujacych producentéw eksportujacych objetych préba, jak wyjasniono w sekcji 3.2. Komisja
byla zatem zmuszona do dokonania analizy organéw publicznych na podstawie najlepszych dostepnych faktow.
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3.4.1.3. Wnioski dotyczace instytucji finansowych bedacych wlasno$cig panstwa

(139) W zwiazku z powyzszymi ustaleniami Komisja stwierdzila, ze wszystkie 35 chinskich instytucji finansowych
bedacych wlasnoscig pafistwa, ktére udzielity kredytéw czterem grupom wspdlpracujacych producentéw ekspor-
tujacych objetych proba, bylo organami publicznymi w rozumieniu art. 3 i art. 2 lit. b) rozporzadzenia
podstawowego.

(140) Ponadto, nawet gdyby instytucje finansowe bedace wlasnosciag panstwa nie zostaly uznane za organy publiczne,
Komisja stwierdzila, ze réwniez w tym przypadku — z tych samych powodéw, co powody okreslone w motywach
143 1 144 — uznano by, iz rzad ChRL powierzyl i wyznaczyt tym instytucjom wykonywanie funkgji, ktdre
zazwyczaj nalezg do zadan rzadu, w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (iv) rozporzadzenia podstawowego.
W zwigzku z tym w kazdym przypadku odpowiedzialno$¢ za dzialania tych instytucji nalezaloby przypisaé
rzagdowi ChRL.

3.4.2. Powierzenie i wyznaczenie zadari prywatnym instytugiom finansowym

(141) Nastgpnie Komisja zwrécita si¢ do dziesigciu pozostalych instytucji finansowych. Ponizsze osiem instytucji
finansowych uznano za prywatne: HSBC, Standard Chartered Bank, Ping An Bank, Australia & New Zealand
Banking Group (China) Limited, Shagang Group Finance, DBS Group (China) Limited, Bank Pekinu, Hang Seng
Bank. Ponadto Jinfeng Rural Commercial Bank i SPB Bank uznano za przedsigbiorstwa prywatne ze wzgledu na
brak jakichkolwiek dostgpnych publicznie informacji na temat ich struktury wilasnosci. Komisja sprawdzita, czy
rzad Chin powierzyt lub wyznaczyl tym instytucjom finansowym zadanie polegajace na udzieleniu subsydiéw na
rzecz sektora stalowego w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (iv) rozporzadzenia podstawowego.

(142) Wedlug Organu Apelacyjnego termin ,powierzenie” wystepuje, gdy rzad naklada odpowiedzialno$¢ na organ
prywatny, a ,wyznaczenie” odnosi si¢ do sytuacji, w ktorych rzad sprawuje wladze nad organem prywatnym ().
W obu przypadkach rzad przypisuje organowi prywatnemu role pelnomocnika do wprowadzenia wkladu
finansowego, a ,w wigkszosci przypadkéw mozna oczekiwal, ze powierzenie takiej roli organowi prywatnemu
lub wyznaczenie go do takiej roli bedzie si¢ wigzalo z jaka$ formg zagrozenia lub podstegpem” (3. Jednoczesnie
zgodnie z ppkt (iv) cztonkowie nie mogg naklada¢ srodkéw wyréwnawczych na produkty ,w przypadku gdy
wladza publiczna wykonuje jedynie swoje funkcje regulacyjne” (°) lub gdy interwencje rzadowe ,niekoniecznie
moga przynie§¢ konkretny wynik z prostego powodu zwigzanego z okoliczno$ciami faktycznymi
i dokonywaniem wolnego wyboru przez podmioty na danym rynku” (*). Powierzanie i wyznaczanie wigza si¢
raczej z ,bardziej aktywna rolg wladzy publicznej niz tylko samo zachecanie” (°).

(143) Komisja odnotowala, Ze ramy normatywne dotyczace przemyshu stalowego, o ktorych mowa w motywach 100-
120 powyzej, majg zastosowanie do wszystkich instytucji finansowych w ChRL, w tym do instytucji finansowych
bedacych wlasnoscia prywatna. Na przyklad zawiadomienie ,Szereg opinii w sprawie rozwigzania kwestii
nadwyzki mocy produkcyjnych” jest skierowane do wszystkich bankéw realizujacych polityke rzadu, duzych
bankéw, akcyjnych bankéw handlowych, bankéw pocztowo-oszczedno$ciowych, bankéw =z kapitatem
zagranicznym, przedsiebiorstw zajmujacych si¢ zarzadzaniem aktywami finansowymi oraz innych instytucji
finansowych zarzadzanych przez Chinska Komisje Regulacyjng ds. Bankéw.

(144) Ponadto podczas wizyt weryfikacyjnych w przedsigbiorstwach objetych proba wykryto, ze wickszo§¢ uméw
kredytowych, ktére Komisja uzyskala od przedsigbiorstw objetych préba, sporzadzono na podobnych warunkach
oraz ze uzgodnione oprocentowanie kredytéw bylo podobne do oprocentowania kredytéw udzielanych przez
publiczne instytucje finansowe i czgiciowo si¢ z nim pokrywalo.

(145) Komisja przestala réwniez pisma do tych dziesigciu instytucji finansowych z prosbg o dodatkowe informacje na
temat ich praktyk w zakresie udzielania kredytéw i oceny ryzyka. Tylko jedna odpowiedziala, zaznaczajac, ze nie
moze udzieli¢ odpowiedzi bez konsultacji z organami regulacyjnymi. Po zasiegnieciu opinii CBRC, ta instytucja
poinformowala Komisje, ze jest gotowa do wspdlpracy, ale Ze CBRC sugerowala, ze taka wspélpraca powinna by¢
realizowana za poSrednictwem mechanizmu wspélpracy regulacyjnej (tj. poprzez wymiang informacji miedzy
chinskimi i unijnymi organami regulacyjnymi, odpowiednio, a nie bezposrednio migdzy Komisja a bankiem).
Komisja z zadowoleniem przyjela te propozycje wspélpracy, ale zauwazyla, ze ustanowienie takiego posredniego

(") WT/DS[296 (DS296 Stany Zjednoczone — Dochodzenie w sprawie cel wyréwnawczych dotyczacych pochodzacych z Korei ukladéw
pamieci dynamicznej (DRAM)), sprawozdanie Organu Apelacyjnego z dnia 21 lutego 2005 r., pkt 116.

() Sprawozdanie Organu Apelacyjnego, DS 296, pkt 116.

() Sprawozdanie Organu Apelacyjnego, DS 296, pkt 115.

(*) Sprawozdanie Organu Apelacyjnego, DS 296, pkt 114, zgodne ze sprawozdaniem panelu, DS 194, pkt 8.31 w tej kwestii.
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rozwigzania na pozostaly okres dochodzenia jest niemozliwe. W kazdym razie Komisja nie otrzymata zadnych
dalszych pism ani wnioskéw od samej CBRC. Ponadto instytucja finansowa nie przedstawila zadnych uwag co do
istoty sprawy w wyznaczonym terminie. Zadna z tych instytucji nie przedstawila zatem jakichkolwiek dowodéw
sprzecznych z ustaleniami Komisji.

(146) Wobec braku rozbieznosci miedzy informacjami otrzymanymi od prywatnych instytucji finansowych Komisja
stwierdzila, ze — w odniesieniu do przemystu stalowego — pafstwo powierzylo lub wyznaczyto w rozumieniu
art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (iv) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego wszystkim instytucjom finansowym
prowadzacym dzialalnos¢ w Chinach pod nadzorem CRBC (w tym prywatnym instytucjom finansowym) zadanie
polegajace na realizowaniu polityki rzadu i udzielaniu kredytéw podmiotom dzialajgcym w przemysle stalowym
po stawkach preferencyjnych.

(147) Po ujawnieniu ustalen rzad ChRL stwierdzil, Ze Komisja powinna wyjasni¢, czy zastosowala ,powierzenie”, czy
,wyznaczenie”, poniewaz sa to pojecia wzajemnie si¢ wykluczajace. Ponadto rzad ChRL stwierdzil, Ze interpretacja
Komisji dotyczaca powierzenia i wyznaczenia jest zbyt waska, poniewaz koncentruje si¢ na normie prawnej, co
implikuje ,bardziej aktywna rolg wiladzy publicznej niz tylko samo zachgcanie”. Z drugiej strony rzad ChRL
utrzymywal, Ze panel USA — Ograniczenia wywozu wymaga glebszej analizy w oparciu o (i) jawne i pozytywne
dzialania, zaréwno w drodze delegacji, jak i polecenia, (i) kierowane do konkretnej strony, oraz (iii) ktérego
przedmiotem jest konkretne zadanie lub cel (').

(148) Jezeli chodzi o punkt pierwszy, Komisja uznala, Ze ,powierzenie” i ,wyznaczenie” nie wykluczaja si¢ wzajemnie,
poniewaz w obu przypadkach rzad wykorzystuje podmiot prywatny jako pelnomocnika przekazujacego wktad
finansowy. W odniesieniu do drugiego punktu Komisja nie zgadza si¢ z interpretacjg rzadu ChRL dotyczaca
normy prawnej, ktéra ma by¢ zastosowana. Jak opisano juz w motywie 142 powyzej, Komisja oparla si¢ na
orzecznictwie WTO, w ktérym Organ Apelacyjny uznal, ze zastgpienie stéw ,powierza” i ,wyznacza” przez
,delegowanie” i ,nakazywanie” jest zbyt restrykcyjne jako norma (3. Wynika z tego, Ze standard dowodu
okreslony przez Organ Apelacyjny w tym przypadku byl mniej rygorystyczny od pierwotnej interpretacji panelu
w sprawie USA — Ograniczenia wywozu. W kazdym razie, rzagd ChRL nie przedstawil zadnych dowodéw lub
argumentow, ktére moglyby podwazy¢ ustalenia Komisji dotyczace powierzenia lub wyznaczania w rozumieniu
art. 3 ust. 1 lit. a) ppkt (iv) rozporzadzenia podstawowego w ramach niniejszego dochodzenia. Argument ten
zostal zatem odrzucony.

3.4.3. Szczegdlny charakter

(149) Jak wykazano w motywach 100-120, w kilku dokumentach prawnych, ktére dotycza w szczegélnosci przedsie-
biorstw w sektorze stalowym, wyznaczono instytucje finansowe do udzielania kredytéw preferencyjnych dla
przemystu stalowego. Na podstawie tych dokumentéw stwierdzono, Ze instytucje finansowe udzielaja kredytéw
preferencyjnych jedynie ograniczonej liczbie sektoréw/przedsigbiorstw, ktore realizujg odpowiednie strategie
rzagdu ChRL.

(150) Komisja stwierdzila zatem, ze subsydia w formie kredytéw preferencyjnych nie sa powszechnie dostepne, lecz sa
szczegOlne w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia podstawowego. Ponadto zadna z zainteresowanych
stron nie przedstawila zadnych dowodéw wskazujacych, ze kredyty preferencyjne s3 udzielane w oparciu
o obiektywne kryteria lub warunki okre$lone w art. 4 ust. 2 lit. b) rozporzgdzenia podstawowego.

(151) Po ujawnieniu ustalen rzad ChRL stwierdzil, Ze na podstawie sprawozdania Organu Apelacyjnego US-Statki
powietrzne (druga skarga), analiza szczeg6lnego charakteru powinna koncentrowac si¢ nie tylko na ,konkretnych
odbiorcach wskazanych w skardze, ale takze na wszystkich przedsiebiorstwach lub sektorach kwalifikujacych sie
do otrzymania tego samego subsydium” (*), oraz ze wedlug sprawozdania panelu w sprawie WE — Statki
powietrzne (%), aby subsydium mialo charakter szczegdlny, musi ono by¢ przyznane wystarczajaco ograniczonej
,grupie” przedsigbiorstw lub sektoréw przemystu. Rzad ChRL stwierdzit réwniez, ze Komisja nie sprecyzowala,
ktorej czeSci dokumentéw wskazanych przez Komisje dotyczy jawne przyznanie kredytu preferencyjnego dla
przemystu stalowego. W tym wzgledzie Komisja odniosta si¢ do dokumentéw, ktdre zostaly wymienione

(") WT/DS194/R, sprawozdanie panelu, USA — Ograniczenia wywozu, pkt 8.29.

(*) Sprawozdanie Organu Apelacyjnego, DS 296, pkt 110-111.

() WT/DS353/AB/R, sprawozdanie Organu Apelacyjnego, US — Statki powietrzne (druga skarga), pkt 753.
(*) WT/DS316/R, sprawozdanie panelu, WE — Statki powietrzne, pkt 7.919.
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w motywie 100 powyzej. Komisja uwaza, Ze odniesienia do sektora stalowego sa wystarczajaco jasne, poniewaz
sektor ten jest identyfikowany na podstawie nazwy lub wyraznego odniesienia do produktu, ktéry wytwarza, lub
grupy przemystu, do ktérej nalezy. Co wiecej, fakt, ze rzad ChRL wspiera ograniczong grupe promowanych
sektoréw, w tym przemyst stalowy, powoduje, ze dane subsydium ma szczegdlny charakter.

3.4.4. Korzys¢ i obliczanie wysokosci subsydiow

(152) Nastepnie Komisja obliczyla kwote subsydium stanowigcego podstawe Srodkéw wyréwnawczych. Na potrzeby
tych obliczen Komisja ocenita korzy$¢ przyznang odbiorcom w trakcie OD. Zgodnie z art. 6 lit. b) rozporza-
dzenia podstawowego za korzy$¢ przyznang odbiorcom uznaje si¢ réznice migdzy kwota odsetek, jaka przedsie-
biorstwo placi od kredytu udzielonego przez wladze publiczne, a kwotg, jakg firma zaplacilaby za poréwnywalny
kredyt komercyjny, jaki moglaby faktycznie uzyska¢ na rynku.

(153) W tym wzgledzie Komisja zauwazyla szereg szczegdlnych cech na chinskim rynku stali. Jak wyjasniono
w sekcjach 3.4.1-3.4.3 powyzej, kredyty udzielane przez chinskie instytucje finansowe odzwierciedlajg istotng
interwencje rzadu i nie odzwierciedlajg oprocentowania, jakie mozna zwykle uzyska¢ na funkcjonujacym rynku.

(154) Grupy przedsigbiorstw objete proba rdznig si¢ pod wzgledem ogélnej sytuacji finansowej. Kazda z nich
korzystala w okresie objetym dochodzeniem z réznych rodzajéw kredytéw réznigcych sie pod wzgledem terminu
zapadalnosci, zabezpieczenia, gwarangji i innych dolaczonych warunkéw. Z tych dwéch powodéw kazdemu
przedsigbiorstwu przystugiwalo inne $rednie oprocentowanie ustalane w oparciu o zbidr otrzymanych kredytow.

(155) W trakcie dochodzenia Komisja stwierdzila, ze chinskie praktyki finansowania stosowane na rynku stali, ktére
zaobserwowano na przykladzie czterech grup producentéw objetych prébg, charakteryzuja sie ,kredytami
odnawialnymi” tj. kredytami, ktére umozliwiaja producentom zastgpienie kapitalu wykorzystanego na splate
kredytéw w terminie zapadalno$ci $wiezym kapitalem uzyskanym z nowych kredytéw. Zgodnie z chinskimi
wytycznymi dotyczacymi klasyfikacji kredytéw na podstawie ryzyka nalezy je uznaé za tzw. ,niepewne” kredyty,
co oznacza, ze nawet jezeli kredytobiorca jest obecnie w stanie splaci¢ kwote gléwng i odsetki od kredytu,
istniejg pewne czynniki, ktére moga negatywnie wplyna¢ na jego zdolno$¢ do splaty zobowigzan. Jak wyjasniono
w motywie 125 powyzej, wytyczne te nie zostaly jednak zastosowane w praktyce.

(156) Komisja ocenila indywidualnie sytuacj¢ finansowa kazdej objetej proba grupy producentéw eksportujacych
w celu odzwierciedlenia tej specyfiki. W pierwszej kolejnosci Komisja przeanalizowala 0gdlna sytuacje finansowa
i istnienie kredytéw odnawialnych na poziomie grupy. Analiza ta zostala nast¢pnie rozszerzona na poszczegélne
przedsigbiorstwa w grupie dzialajace na poziomie produkeji plaskich wyrobéw ze stali walcowanych na gorgco.
W rezultacie Komisja obliczyla, indywidualnie dla kazdego przypadku, korzy$¢ wynikajaca z praktyk
przyznawania kredytoéw preferencyjnych dla objetej proba grupy producentéw eksportujgcych i przyporzadkowata
takg korzy$¢ produktowi objetemu postgpowaniem.

3.4.4.1. Jiangsu Shagang Group

(157) Jak wynika ze sprawozdan finansowych Jiangsu Shagang Group, ogélnie sytuacja tej grupy w OD przedstawiala
si¢ korzystnie. W latach 2012-2015 rentowno$¢ grupy byla jednak stale staba, co wskazuje, ze nawet niewielkie
zmiany w wewnetrznym lub zewnetrznym otoczeniu biznesowym mogly narazi¢ grupe na straty. Wskaznik
ogblnego zadluzenia jest wysoki, ale w przemysle kapitalochtonnym, jakim jest przemyst stalowy, nalezy go
uznac za stabilny. To ogdlne spostrzezenie zostalo potwierdzone na miejscu.

(158) Komisja odnotowala, ze chifiska agencja ratingowa China Lianhe Credit Rating Co., Ltd. przyznala Jiangsu
Shagang Group rating AAA dla emisji obligacji na rynku chifiskim.

(159) Komisja zauwazyla jednak, ze ostatnie badanie opublikowane przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy ()
wykazalo znaczne rozbieznosci miedzy lokalnymi chifskimi ocenami ratingowymi a miedzynarodowymi
ocenami ratingowymi. Na przyklad ponad 90 % chinskich obligacji lokalne agencje ratingowe przyznaly rating
od AA do AAA, podczas gdy na rynku amerykanskim mniej niz 2 % firm moze poszczyci¢ si¢ tak $wietnym
ratingiem.

(") Dokument roboczy MFW ,Resolving China’s Corporate Debt Problem”, Wojciech Maliszewski, Serkan Arslanalp, John Caparusso, José
Garrido, Si Guo, Joong Shik Kang, W. Raphael Lam, T. Daniel Law, Wei Liao, Nadia Rendak, Philippe Wingender, Jiangyan, pazdziernik
2016 1., WP[16/203.
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(160) Zostalo to zilustrowane na ponizszym wykresie zaczerpnietym z badania:

Niespdjne ratingi na szczeblu lokalnym
Zawyzone ratingi obligacji i migdzynarodowym
(warto$ci procentowe, udzial ratingu danego rodzaju na szczeblu

. N Lokalny rating chifiski Rating migdzynarodowy (S&P)
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(161) W zwigzku z powyzszym, mimo Ze chifiska agencja ratingowa przyznala Jiangsu Shagang Group dobry rating
kredytowy, Komisja uznala ten rating za niewiarygodny.

(162) Na poziomie poszczegdlnych przedsigbiorstw zaangazowanych w produkcje plaskich wyrobéw ze stali
walcowanych na gorgco na ich rachunkach w trakcie OD odnotowano straty, jednak nie byla to sytuacja
powtarzajaca sie, a inne wskazniki finansowe, takie jak wskaznik ogélnego zadluzenia lub wskaznik pokrycia
odsetek zyskiem, nie wskazywaly na Zadne znaczgce problemy strukturalne wplywajace na zdolno$¢ przedsie-
biorstw do splaty zadluzenia. Na miejscu Komisja ustalila jednak, ze wéréd objetych prébg kredytéw udzielonych
wspomnianemu przedsigbiorstwu znalazt si¢ jeden kredyt odnawialny. Ponadto w wykazach kredytowych
znaczna cz¢§¢ kredytéw krotkoterminowych zostata w chwili zapadalnosci zastgpiona nowymi kredytami na te
samg kwote. Co wigcej, jedno z przedsiebiorstw nalezacych do grupy, ktére zostaly objete proba, otrzymato
kredyt krétkoterminowy od instytucji finansowej specjalizujacej si¢ w kredytach zagrozonych z bardzo wysokim
oprocentowaniem (od 14 do 16 %), co $wiadczy réwniez o problemach tego przedsigbiorstwa z plynnoscia
w OD.

(163) Sytuacja ta stanowi dodatkowe potwierdzenie oceny Komisji, zgodnie z ktérag chifskiego ratingu AAA
przyznanego Jiangsu Shagang Group nie nalezy uznawad za wiarygodny.

(164) Ponadto w 2013 r. papier komercyjny wyemitowany przez Jiangsu Shagang Group otrzymal od agencji Moody’s
rating Prime-1. Rating ten opieral si¢ jednak na ratingu Banku Chiniskiego, bedacego oddziatem banku New York
Mellon, ktéry zapewnil gwarancje wlasnie dlatego, ze Jiangsu Shagang Group nie posiadala wlasnego
wiarygodnego i niezaleznego ratingu.

(165) Instytucje finansowe udzielajgce kredytu nie przeprowadzily oceny zdolnosci kredytowej. W celu ustalenia
korzy$ci Komisja musiata ocenié, czy kredyty przyznane Jiangsu Shagang Group mialy oprocentowanie na
poziomie rynkowym.

(166) Komisja uznala, ze sytuacja finansowa grupy odpowiada ratingowi BB, bedacemu najwyzszym ratingiem, ktory
nie kwalifikuje si¢ juz jako ,rating na poziomie inwestycyjnym”. ,Rating na poziomie inwestycyjnym” oznacza, Ze
wedlug oceny agencji ratingowej istnieje wystarczajace prawdopodobienstwo splaty obligacji wyemitowanych
przez przedsigbiorstwo, by banki mogly w nie inwestowac.

(167) Obligacje o ratingu nieinwestycyjnym sa uwazane za obligacje $mieciowe. Dluznicy o ratingu nieinwestycyjnym
prawdopodobnie beda posiadali pewne cechy jakosciowe i ochronne, jednak znaczna niepewnos¢ lub powazna
ekspozycja na niekorzystne warunki moze przewazy¢ nad tymi cechami. Rating BB jest najwyzsza oceng w tej
kategorii, co odzwierciedla fakt, ze dluznik jest mniej podatny na zagrozenia w perspektywie krétkoterminowej
niz dluznicy o nizszym ratingu. Zgodnie z definicjami dotyczacymi ratingu kredytowego opracowanymi przez
agencje Standard & Poor’s dtuznik taki zmaga si¢ jednak z powazng utrzymujaca si¢ niepewnoscia lub ekspozycja
na niekorzystne warunki biznesowe, finansowe lub gospodarcze, ktére moga doprowadzi¢ do niewystarczajgcej
zdolnosci dluznika do wywigzania si¢ ze zobowigzan finansowych.

(168) Nastepnie w celu ustalenia kursu rynkowego do standardowego oprocentowania kredytéw Ludowego Banku Chin
(,LBCh”) zastosowano premi¢ przewidywang w przypadku obligacji emitowanych przez przedsigbiorstwa z takim
ratingiem.
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(169) Wysokos¢ tej marzy ustalono poprzez obliczenie wzglednego spreadu miedzy indeksami amerykanskich obligacji
korporacyjnych ocenionych na A a indeksami amerykanskich obligacji korporacyjnych ocenionych na BB,
opierajagc si¢ na danych agencji Bloomberg dotyczacych sektoréw przemystowych. Obliczony w ten sposéb
wzgledny spread dodano nastepnie do referencyjnych stop procentowych opublikowanych przez LBCh w dniu
udzielenia kredytu i na taki sam okres, jak kredyt, o ktérym mowa. Dzialania te przeprowadzono indywidualnie
dla kazdego kredytu udzielonego przedsiebiorstwu.

(170) W odniesieniu do kredytéw denominowanych w obcej walucie w ChRL ma zastosowanie podobna sytuacja
dotyczaca zaklocen rynku i braku waznych ratingéw kredytowych, gdyz kredyty te sa réwniez przyznawane
przez te same chinskie instytucje finansowe. W zwigzku z tym, podobnie jak w poprzednich postepowaniach, do
wyznaczenia marzy stosowanej w odniesieniu do oprocentowania kredytéw zgodnie ze stopg LIBOR w USD
w celu okreslenia odpowiedniego poziomu referencyjnego wykorzystano obligacje korporacyjne o odpowiednim
nominale ocenione na BB i wyemitowane w OD.

(171) Ponadto w celu uwzglednienia zwigkszonego ryzyka zwigzanego z praktykami dotyczacymi kredytéw
odnawialnych stosowanymi na poziomie poszczegdlnych przedsigbiorstw zaangazowanych w produkcje plaskich
wyrobow ze stali walcowanych na gorgco Komisja dazyla do okreslenia innego odpowiedniego poziomu referen-
cyjnego na chinskim rynku. Komisja zauwazyla, ze bank bedacy wlasnoscig panstwa udzielit jednemu z przedsie-
biorstw nalezacych do grupy Jiangsu Shagang kredytu o terminie zapadalnosci 16 miesigcy i oprocentowaniu
wynoszacym od 14 do 16 %. Wedlug Jiangsu Shagang Group stosunkowo wysokie oprocentowanie wynika
z faktu, ze ta konkretna instytucja finansowa specjalizuje si¢ w kredytach dla przedsigbiorstw znajdujacych si¢
w trudnej sytuacji finansowej oraz ze przedsigbiorstwo zwrécito si¢ do instytucji o zlagodzenie tymczasowego
problemu z plynnoscia. Zwazywszy, ze kredyty odnawialne sg zazwyczaj oznaka krétkoterminowych probleméw
z plynnoscig, uwaza sig, ze warunki i termin zapadalnosci kredytu stanowig odpowiednie odzwierciedlenie
dodatkowych korzysci wynikajacych z korzystania z kredytéw odnawialnych.

(172) W zwiazku z tym Komisja uznala za wlasciwe uzycie tej liczby jako wlaSciwego poziomu referencyjnego
w odniesieniu do wszystkich kredytéw o terminie zapadalnosci nie dluzszym niz 2 lata, ktdérych udzielono na
poziomie przedsigbiorstw produkcyjnych korzystajacych z kredytéw odnawialnych. W istocie kredytéw
odnawialnych udziela si¢ zwykle na krétki okres. Jest malo prawdopodobne, aby termin zapadalnosci kredytu
odnawialnego byl dluzszy niz dwa lata, co potwierdzajg konkretne dowody dotyczace kredytoéw zweryfikowanych
wsrod przedsigbiorstw objetych préba.

(173) W swoich komentarzach do ujawnionych ustalen rzad ChRL i objete proba przedsigbiorstwa wspdlpracujace
zwrécily uwage na metodyke dotyczaca wzglednego spreadu, jak opisano w motywie 169 powyzej. W $wietle
tych uwag Komisja skierowala nastepnie dodatkowy dokument do wszystkich zainteresowanych stron, w ktérym
dokladniej wyjasnila zastosowana metodyke.

(174) Podsumowujac, otrzymano nastgpujace uwagi:

1) Migdzynarodowe praktyki bankowe funkcjonuja przez odniesienie do poziomu referencyjnego powigkszonego
o dodatkowg premie, ktora jest wyrazona jako marza bezwzgledna, a nie marza wzgledna. Przykladowo moze
to by¢ IBOR, LIBOR lub EURIBOR powigkszony o 1 %.

2) Te dwa elementy stopy procentowej odzwierciedlajg ryzyko krajowe lub walutowe (tj. cze$¢ stopy, ktéra
odpowiada stopie banku centralnego lub stopie przedsigbiorstwa wolnego od ryzyka) oraz ryzyko
konkretnego przedsigbiorstwa (tj. marzg¢ wyrazong w wartoSciach bezwzglednych dla przedsigbiorstwa
ocenionego na BB).

3) Wzgledny spread powigksza sie, gdy stopa wolna od ryzyka zmniejsza si¢, nawet jezeli bezwzgledny spread
utrzymuje si¢ na tym samym poziomie. Ponadto metodyka ta prowadzi do bardzo wysokich wzglednych
spreadéw w przypadku ujemnych stép procentowych.

4) Wedlug danych historycznych dostarczonych przez rzad ChRL (,Dane historyczne dotyczace wzglednego
spreadu”) bezwzgledny spread utrzymuje si¢ mniej wigcej na stabilnym poziomie w dluzszej perspektywie
czasowej, natomiast wzgledny spread charakteryzuje si¢ duzymi zmianami. Ponadto S$redni bezwzgledny
spread w dluzszej perspektywie czasowej jest zblizony do bezwzglednego spreadu ustalonego w OD.

5) Komisja wykorzystala $redni wzgledny spread w OD dla kredytéw o réznych terminach zapadalnoici,
wynoszacych od 1 do 10 lat. W rzeczywistosci stosowanie wzglednego spreadu wobec obligacji o réznych
terminach zapadalno$ci wskazuje na duze réznice w zaleznosci od czasu trwania kredytu oraz na to, ze
bezwzgledne i wzgledne spready charakteryzuja si¢ réznymi zmianami w przypadku rdéznych terminéw
zapadalnosci.
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6) Zastosowanie jednego $redniego wzglednego spreadu obligacji o réznych terminach zapadalnosci, zamiast
Sredniej wazonej powoduje przypisywanie zbyt duzej wagi krdtkim terminom zapadalnosci, podczas gdy
obligacje sa zwykle emitowane z dlugim terminem zapadalnosci. Bylo to szczegélnie istotne, poniewaz
Komisja uzyla wzglednego spreadu tylko dla kredytéw dlugoterminowych.

7) Wzgledny spread zostal nieprawidlowo zastosowany do stopy referencyjnej LBCh dla kredytéw przyznanych
przed 2015 r., ale ktére wciaz pozostawaly do splaty podczas (czgSciowo) 2015 r., poniewaz Komisja
uwzglednila stope LBCh obowigzujagca w momencie przyznania kredytu. Komisja powinna byla zastosowal
stopy LBCh obowigzujace w 2015 r.

8) Zrédla, o ktérych mowa w dodatkowym dokumencie dotyczacym ujawnienia ustaledi, odniosty si¢ do
zastosowania wzglednego spreadu w odniesieniu do rentownosci, a nie do réznicy miedzy stopami
procentowymi kredytéw uzyskanych z bankéw. Zadne z tych Zrodet nie wskazato, ze roznica ta musiala by¢
wyrazona w warto$ciach wzglednych, i nie wszystkie te Zrodla byly wiarygodne.

(175) Jezeli chodzi o punkt pierwszy, Komisja uznaje, Ze banki komercyjne stosuja zazwyczaj marie¢ wyrazong
w warto$ciach bezwzglednych. Zauwazyla ona, ze praktyka ta wydaje si¢ by¢ oparta gléwnie na wzgledach
praktycznych, poniewaz stopa oprocentowania jest ostatecznie liczbg bezwzgledna. Liczba bezwzgledna odzwier-
ciedla jednak oceng ryzyka, ktéra opiera si¢ na ocenie wzglednej. Ryzyko niewywigzania si¢ ze zobowigzan ze
strony przedsigbiorstwa ocenionego na BB jest X % bardziej prawdopodobne niz ryzyko niewywiazania si¢ ze
zobowigzaf ze strony rzadu lub przedsigbiorstwa wolnego od ryzyka. Jest to ocena wzgledna, ktérg obrazuja
dane przedlozone przez rzad ChRL dotyczace historycznego rozwoju spreadow (zob. analiza ponizej). Wzgledny
spread odzwierciedla zmiany w warunkach rynkowych, ktére nie s3 uwzgledniane, jezeli obserwowany jest
bezwzgledny spread.

(176) W odniesieniu do drugiego i trzeciego punktu, Komisja zgodzila si¢ z punktem wyjscia, ze stopy procentowe
odzwierciedlajg nie tylko profil ryzyka przedsigbiorstwa, lecz takze konkretne profile ryzyka kraju i walutowego.
Czgsto, jak ma to miejsce w omawianej sprawie, ryzyko kraju i ryzyko walutowe zmieniajg si¢ z biegiem czasu
i sq one zréznicowane w poszczegdlnych krajach. W zwigzku z tym stopy wolne od ryzyka r6znig si¢ znacznie
na przestrzeni czasu i czasami sg nizsze w USA, a czasami w Chinach. RézZnice te wigzg si¢ z takimi czynnikami
jak odnotowany i spodziewany wzrost PKB, nastroje gospodarcze i poziom inflacji. Zwazywszy, ze stopa wolna
od ryzyka zmienia si¢ z biegiem czasu, ten sam nominalny bezwzgledny spread moze oznacza¢ bardzo rézng
oceng ryzyka. Na przyklad, jesli bank szacuje ryzyko niewykonania zobowigzania ze strony konkretnego
przedsi¢biorstwa na poziomie o 10 % wyzszym niz stopa wolna od ryzyka (ocena wzgledna), otrzymany
bezwzgledny spread moze wynosi¢ od 0,1 % (przy stopie wolnej od ryzyka wynoszacej 1 %) do 1 % (przy stopie
wolnej od ryzyka wynoszacej 10 %).

(177) Z perspektywy inwestora wzgledny spread jest zatem lepszym wskaZznikiem, poniewaz odzwierciedla wielkos¢
wynagrodzenia za ryzyko oraz sposéb, w jaki wplywa na nig podstawowy poziom stop procentowych.

(178) Metoda ta jest neutralna wobec krajow. Na przyklad, jezeli stopa wolna od ryzyka w USA jest nizsza od stopy
wolnej od ryzyka w Chinach, metoda ta doprowadzi do wyzszych bezwzglednych marz. Jezeli natomiast stopa
wolna od ryzyka w Chinach jest nizsza od stopy wolnej od ryzyka w USA, metoda ta doprowadzi do nizszych
bezwzglednych marz. Aby zilustrowaé ten punkt, dane przekazane przez rzad ChRL wskazujg, ze wzgledny
spread byl niski przed peknieciem banki internetowej w 2002 r. Byl on na niskim poziomie az do kryzysu
finansowego i gospodarczego spowodowanego kryzysem subprime i dlugu paristwowego. W nastepstwie kryzysu
finansowego 1 gospodarczego, wzgledne spready utrzymywaly si¢ na wyzszym poziomie niz przed tym
kryzysem. Wyzszy poziom wzglednego spreadu odzwierciedla pogorszenie si¢ podstawowych parametréw
makroekonomicznych, a takze tlumienie zagregowanego popytu, ktére spowodowalo réwniez spadek stopy
inflacji w USA (i w innych rozwinietych gospodarkach) do bardzo niskiego poziomu.

(179) Dane przekazane przez rzad ChRL wskazujg, ze bezwzgledny spread nie uwzglednia tych pogarszajacych sie
podstawowych parametréw. Na przyklad istnieje stosunkowo niewielka réznica w bezwzglednym wynagrodzeniu
za ryzyko w USA — 2,46 punktu procentowego w 2003 r. i 2,35 punktu procentowego w OD, nawet jezeli
istnieje duza réznica w $redniej stopie inflacji — 2,27 % w 2003 r. i tylko 0,12 % w 2015 r. Wzgledny spread
lepiej oddaje réznice w sytuacji gospodarczej miedzy tymi dwoma okresami, tj. 48,86 % w 2003 r.
w poréwnaniu z 71,57 % w roku 2015 r. Podobnie w 2006 r. (przed kryzysem) bezwzgledny spread byl na
poziomie 1,55 %, czyli wynosil prawie tyle samo co w 2017 r. (1,56 %), mimo Ze warunki rynkowe ulegly
istotnej zmianie. Taka zmiana warunkéw rynkowych znajduje odzwierciedlenie we wzglednym spreadzie, ktory
wynosilt 27 % w 2006 r. 1 46 % w 2017 r.

(180) Wreszcie Komisja przyznala, ze zastosowanie metodyki wzglednego spreadu w przypadku ujemnych stép
procentowych przyniostoby niewlasciwe wyniki. Jednak taki scenariusz nie jest kwestia sporng w niniejszej
sprawie. Komisja uznala, ze w trakcie OD wzgledny spread lepiej odzwierciedla warunki rynkowe majace wplyw
na ryzyko kredytowe konkretnego przedsigbiorstwa, niz bezwzgledny spread.
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(181) Jesli chodzi o punkt czwarty, Komisja zinterpretowala fakty przedstawione przez rzad ChRL w inny sposob.
Korzystajac z danych przekazanych przez rzad ChRL, mozna stwierdzi¢, ze bezwzgledny spread nie jest stabilny,
jak twierdzit rzad ChRL, ale raczej zmienia si¢ z biegiem czasu i wynosi od 1 % do 4,5 %. Ponadto wzgledny
spread charakteryzuje si¢ dokladnie taka samg tendencjg jak bezwzgledny spread na przestrzeni ostatnich 23 lat,
tj. gdy wzgledny spread zwigksza sig, bezwzgledny spread réwniez roénie i vice versa. Jesli chodzi o rzekome
wahania si¢ wzglednego spreadu, wielko§¢ zmian jest podobna — réznica migdzy najwyzsza i najnizsza wartoScia
wyniosla 530 % dla wzglednego spreadu i 450 % dla bezwzglednego spreadu. Ponadto przy zastosowaniu danych
przekazanych przez rzad ChRL do historycznych stép LBCh wykazano, ze w niektérych latach zastosowanie
metodyki wzglednego spreadu prowadzi do uzyskania niZszego poziomu referencyjnego, niz bezwzgledny

spread.

(182) Na podstawie dokumentu zawierajgcego dodatkowe informacje, rzad ChRL stwierdzil, ze lata 2002 i 2008 do
2010 powinny zosta¢ wylaczone z analizy, poniewaz mialy one ,nietypowy” charakter. Komisja nie widzi
powodu, dla ktérego zmiany w cyklu koniunkturalnym nie powinny by¢ brane pod uwagg. Recesja stanowi czgsé
cyklu gospodarczego i analiza danych powinna uwzglednial wszystkie aspekty tego cyklu, a nie tylko te
pozytywne. Dotyczy to réwniez nadzwyczajnych recesji, takich jak kryzys gospodarczy i finansowy z lat 2008 do
2010.

(183) W odniesieniu do punktu pigtego, wzgledny spread odnotowany w OD faktycznie przyniést wyniki odbiegajace
od bezwzglednego spreadu, w przypadku gdy zastosowano go w szczegdlnosci na poziomie réznych terminéw
zapadalnosci, a nie jako $rednig dla wszystkich okreséw, na jakie udzielane s3 kredyty. Jednak te wyniki byly
zréznicowane nie dlatego, ze wzgledny spread byl nieprawidlowy, ale dlatego, ze istniejg istotne rdznice
w strukturze czasowej ryzyka miedzy stopami procentowymi USA i ChRL. Istotnie, w USA réznica w stopie
procentowej miedzy obligacjami jednorocznymi i dziesigcioletnimi byta znacznie wigksza (od 2,5 % do 3,7 %) niz
réznica miedzy obligacjami jednorocznymi i ponad pigcioletnimi LBCh (réznica 0,8 %). Rozbiezno$¢ wynikala
zatem z punktu wyjScia, do ktdrego zastosowano wzgledny spread. Jezeli ChRL mialaby podobng strukture
czasowa ryzyka jako punkt wyjScia, wtedy referencyjne stopy procentowe podazalyby za zgodnym z logika
trendem we wszystkich okresach, na jakie udzielane sa kredyty. Na przyklad, 3 % réznica miedzy krétko-
i dlugoterminowymi stopami procentowymi LBCh doprowadzitaby do stopy referencyjnej w wysokosci 15,81 %
dla kredytéw diugoterminowych, ktéra jest wyzsza od stopy referencyjnej wynoszacej 14,22 % dla kredytéw
krétkoterminowych.

(184) Komisja uznawala t¢ kwestic od samego poczatku. W celu zminimalizowania wplywu réznic w strukturze
czasowej ryzyka miedzy tymi dwoma panstwami Komisja postanowila stosowaé Sredni wzgledny spread
w odniesieniu do wszystkich okreséw kredytowania, przyblizajac w ten sposéb miedzynarodows wartosé
odniesienia do warunkéw chifiskich oraz unikajgc karania chinskich przedsigbiorstw posiadajacych wysoki
odsetek kredytow i pozyczek kréotkoterminowych.

(185) Komisja nie zgodzila si¢ z argumentami rzadu ChRL, jesli chodzi o punkt szésty. Twierdzenie, ze Komisja uzyla
wzglednego spreadu jedynie dla kredytéw dlugoterminowych jest niezgodne ze stanem faktycznym. Metodyka
wzglednego spreadu byla wykorzystywana do kredytéw zaréwno dlugoterminowych, jak i krétkoterminowych.
Stosowanie jednego Sredniego wzglednego spreadu dla kredytéw o réznych terminach zapadalnosci nie
powodowalo przypisania zbyt duzej wagi krétkim terminom zapadalnoSci, poniewaz Komisja w praktyce
stosowala ten spread do kredytéw o réznych terminach zapadalnosci.

(186) Co do punktu si6dmego, Komisja uznala, iz wykorzystata dane z dwdch réznych okreséw, tzn. wzgledny spread
stosowany w OD i stop¢ LBCh obowigzujaca w momencie przyznania kredytu, oraz ze okresy brane pod uwage
w przypadku kazdego kredytu powinny sobie odpowiada¢. Komisja nie zgodzita si¢ jednak z wnioskiem rzadu
ChRL, Ze zamiast tego nalezalo przyja¢ wszystkie dane z OD. W tym wzgledzie Komisja odnotowala, ze
konkretne warunki dotyczace kazdego kredytu, jak na przyklad zmienno$¢ stép procentowych, powinny by¢
brane pod uwage przy ustalaniu odpowiedniego okresu dla spreadu oraz dla stopy LBCh. W obecnym
dochodzeniu informacje te nie zostaly jednak udostgpnione Komisji w odniesieniu do wszystkich kredytéw
udzielonych przedsigbiorstwom objetym préba. W zwigzku z brakiem informacji na temat konkretnych
warunkéw kredytéw udzielonych w przeszlosci, oraz na wniosek rzadu ChRL, Komisja postanowila, ze zastosuje
wzgledny spread i stope LBCh obowigzujace w OD w przypadku wszystkich kredytéw udzielonych przedsie-
biorstwom objetym préba do celéw tego dochodzenia. Komisja skorygowala w dot kwote korzysci zwigzanych
z udzielaniem kredytéw na warunkach preferencyjnych.

(187) Wreszcie, jeSli chodzi o ostatni punkt, Komisja zgodzila si¢, ze zrédla, o ktérych mowa w dodatkowym
dokumencie informacyjnym, podniosty kwesti¢ zastosowania wzglednego spreadu w odniesieniu do rentownosci
i ze zadne z tych Zrddel nie stwierdzilo, ze réznica ta musi by¢ wyrazona w sposéb wzgledny. Komisja zwrdcita
uwage na fakt, ze celem analizy wzglednego spreadu bylo skonstruowanie premii z tytulu ryzyka kredytowego,
ktérg nalezy zastosowaé w odniesieniu do stopy procentowej wolnej od ryzyka w celu ustalenia referencyjnej
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stopy procentowej. Premie z tytulu ryzyka kredytowego sa rzeczywicie zwigzane z tym, jak inwestorzy
postrzegaja papiery warto$ciowe oraz jakiej rentownosci oczekujg w zamian za wyzsze ryzyko. Ponadto, nawet
jesli nie wszystkie Zrodta opieraly si¢ o publikacje akademickie, odzwierciedlaly one odniesienia zawarte w innych
zrédlach. Z powyzszych powodéw Komisja nadal uznawata wszystkie te zrédla za istotne.

(188) W zwigzku z tym Komisja podtrzymala swoje stanowisko, zgodnie z ktérym metoda wzglednego spreadu
dokladniej odzwierciedla premie z tytulu ryzyka, ktdra stosowalaby instytucja finansowa w odniesieniu do
chifiskich producentéw eksportujagcych w sytuacji niezaktéconego funkcjonowania rynku, w szczegdlnosci
z uwagi na fakt, ze podstawowa stopa procentowa w ChRL i podstawowa stopa procentowa w USA zmienialy si¢
w rézny sposéb w czasie.

(189) Ponadto po ujawnieniu ustalen rzad ChRL i dwa objete préba przedsigbiorstwa sprzeciwili sie takze
wykorzystaniu stopy procentowej miedzy 14 % i 16 % w przypadku wszystkich kredytéw o okresie zapadalnosci
wynoszacym 2 lata lub mniej na poziomie przedsigbiorstw korzystajacych z kredytéw odnawialnych. Otrzymano
nastepujgce uwagi:

1) Komisja zaklasyfikowala wszystkie kredyty udzielone na okres co najwyzej dwoch lat jako kredyty
odnawialne, nie przedstawiajagc odpowiedniego wyjasnienia ani dowodéw potwierdzajacych. Nie wszystkie
kredyty i pozyczki krétkoterminowe udzielone przedsigbiorstwom objetym prébg byly kredytami
odnawialnymi.

2) Kredyty odnawialne nie musza by¢ oznakg probleméw zwiazanych z plynnoscig. Kredyty odnawialne
stanowig cze$¢ standardowych praktyk biznesowych w Europie. Nie powodujg one podwyzszenia stop
procentowych i sa stosowane przez sektor przemystu stalowego UE. Dokladniej rzecz ujmujac, Shougang
Group twierdzila, Ze Komisja zidentyfikowala kredyty odnawialne gléwnie w przypadku przedsigbiorstw
Qian’an Coal, Xishan Coking i Shougang Corp., ktére nie znajdowaly si¢ w trudnej sytuacji finansowe;j.

3) Zastgpcza warto$¢ odniesienia stosowana przez Komisje nie byla zgodna z art. 14 Porozumienia w sprawie
subsydiéw i Srodkéw wyréwnawczych. Kredyt, ktory postuzyl jako podstawa zastepczej warto$ci odniesienia,
to jeden wyjatkowy kredyt stanowiacy jedynie 2 % wszystkich kredytéw udzielonych Jiangsu Shagang Group,
a Komisja nie przedstawila zasadnego wyjasnienia, dlaczego mialoby to by¢ pordéwnywalne do kredytu
komercyjnego. Ponadto Komisja nie dokonata dostosowan w celu zblizenia tego kredytu do poréwnywalnych
kredytéw komercyjnych.

(190) Jezeli chodzi o punkt pierwszy, Komisja nie zaklasyfikowala wszystkich kredytéw udzielonych na okres co
najwyzej dwoch lat jako kredyty odnawialne. Istnienie kredytéw odnawialnych w przypadku danego przedsie-
biorstwa zostalo jedynie uznane za wskazéwke, ze przedsigbiorstwo to znajdowalo si¢ w gorszej sytuacji
finansowej niz na pierwszy rzut oka sugerowalyby sprawozdania finansowe, a dodatkowe ryzyko bylo zwigzane
z problemami z plynnoscig krotkoterminowa. W zwigzku z tym wszystkim kredytom i pozyczkom krétkoter-
minowym nalezalo przypisa¢ wyzsza premie z tytulu ryzyka, niezaleznie od tego, czy takie kredyty byly
odnawialne.

(191) W odniesieniu do drugiego punktu, Komisja nie zgodzita si¢ z oceng dokonang przez rzad ChRL i producentéw
eksportujgcych. Wladze chinskie uwazaja kredyty odnawialne za dodatkowy czynnik ryzyka kredytowego. Jak
stwierdzono w dokumencie CBRC ,Wytyczne w sprawie klasyfikacji kredytéw w oparciu o ryzyko”, kredyty
odnawialne powinny by¢ zglaszane co najmniej jako kredyty ,niepewne” (). Kredyt objety ta kategoria oznacza,
ze nawet jezeli kredytobiorca moze na chwile obecng zaplaci¢ kwote gléwna i odsetki kredytu, istnieja pewne
czynniki, ktére moga mie¢ negatywny wplyw na splate.

(192) Odnawialne instrumenty kredytowe rzeczywiscie istniejg w Europie i byly wykorzystywane przez unijny przemyst
stalowy, ale ich warunki s3 bardzo rézne od warunkéw chinskich kredytéw odnawialnych. Odnawialne
instrumenty kredytowe w Unii to wlaiciwie linie kredytowe, o z géry okre§lonej maksymalnej kwocie, ktorg
mozna wyplaci¢ oraz splaci¢ kilkakrotnie w ciagu uprzednio ustalonego okresu czasu. Ponadto wbrew temu, co
twierdzi rzad ChRL, takie instrumenty kredytowe wigza si¢ z dodatkowym kosztem — marza umowna, oprocz
zwyklego krétkoterminowego oprocentowania rynkowego (3, lub z géry ustalong oplata za zarzadzanie.
W podanym przez rzad ChRL przykladzie BNP Paribas przewidziano réwniez oplate z tytulu niewykorzystanego
kapitalu w okresie trwania kredytu. Z drugiej strony kredyty odnawialne, ktérych istnienie stwierdzono podczas
wizyt weryfikacyjnych u chifiskich przedsigbiorstw objetych préba, nie réznily si¢ pod wzgledem warunkéw od
innych kredytéw krétkoterminowych. Nie zostaly one oznaczone jako linie kredytowe lub odnawialny instrument
kredytowy, nie zgloszono takze zadnych dodatkowych oplat ani marz z nimi zwigzanych. Na pierwszy rzut oka
wydawalo sie, Ze sg to zwykle kredyty krotkoterminowe. Po sprawdzeniu splat tych kredytéw podczas wizyty
weryfikacyjnej okazalo si¢ jednak, ze kwota kapitalu byla faktycznie splacana za pomocg nowych kredytéw

(") Artykut X pkt I, Wytycznych w sprawie klasyfikacji kredytéw w oparciu o ryzyko” CBRC.
() Réwniez w przykladzie BNP Paribas przytoczonym przez rzad ChRL podniesiono ten argument.
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otrzymywanych z tego samego banku na takg samg kwote w ciggu jednego tygodnia przed uplywem terminu
zapadalno$ci poczatkowego kredytu lub po tym terminie. Nastgpnie Komisja rozszerzyla swoja analize o inne
kredyty uwzglednione w wykazach kredytowych i w wigkszosci przypadkéw spotkano si¢ z dokladnie takg sama
sytuacjg. Z powyzszych powod6éw Komisja podtrzymata swoje stanowisko w sprawie kredytéw odnawialnych.

(193) Komisja nie zgodzita si¢ co do faktéw konkretnego zarzutu Shougang Group, ze Komisja zidentyfikowala kredyty
odnawialne gléwnie w przypadku przedsiebiorstw Qian'an Coal, Xishan Coking i Shougang Corp. Komisja
zidentyfikowala kredyty odnawialne we wszystkich skontrolowanych przedsigbiorstwach, nalezacych do
Shougang Group, w tym przedsigbiorstwach produkcyjnych Shougang Mining i Qianan, w przypadku ktérych
wszystkie kredyty i pozyczki krétkoterminowe udzielone w OD uznano za kredyty odnawialne.

(194) Jezeli chodzi o trzeci punkt wreszcie, Komisja uznala, ze kredyt udzielony przedsigbiorstwu w Jiangsu Shagang
Group byl poréwnywalnym kredytem komercyjnym, poniewaz warunki jego przyznania, opisane w motywie
162 powyzej, odpowiadaly sytuacji finansowej charakteryzujacej si¢ problemami z plynnoscia krétkoterminowa.
Ponadto termin zapadalno$ci kredytu zastgpczego (16 miesigcy) zasadniczo odpowiadal krétkoterminowosci
kredytow, w przypadku ktérych zastosowano zastgpcza warto$¢ odniesienia do celéw obliczenia korzysci.
Zastgpcza warto$¢ odniesienia skorygowano jednak, aby uwzgledni¢ réznice stép procentowych dla kredytéw
o terminie zapadalnosci krétszym niz jeden rok w poréwnaniu z kredytami o terminie zapadalnosci od jednego
roku do dwdch lat, w oparciu o réznice istniejagce pomigedzy dwoma terminami zapadalnosci w stawkach LBCh.
Szczegblowe wyliczenia tej korekty zostaly przekazane zainteresowanym przedsigbiorstwom.

(195) Komisja odrzucila zatem wszystkie argumenty dotyczace stosowania stopy procentowej miedzy 14 % i 16 %
w odniesieniu do wszystkich kredytéw o okresie zapadalnoici wynoszacym co najwyzej 2 lata na poziomie
przedsi¢biorstw korzystajacych z kredytéw odnawialnych.

(196) Ponadto Jiangsu Shagang Group skrytykowala fakt, ze Komisja podwdjnie policzyla kredyty zaciggniete przez jej
spolki zalezne od Shagang Finance i spotki dominujgcej podczas obliczania korzysci. Shagang twierdzito réwniez,
ze Komisja powinna byla odliczy¢ ,ujemng korzy$¢”, tj. korzysci z tytulu kredytéw, w przypadku ktérych
faktyczne platnosci odsetek byly wyzsze od wartosci odniesienia obliczonych przez Komisje. Komisja odrzucita
oba te stwierdzenia.

(197) Jesli chodzi o rzekome podwéjne liczenie, Komisja zauwazyla, ze Shagang odniosto si¢ przede wszystkim do
kredytéw udzielanych wewnatrz przedsi¢biorstw pomiedzy Shagang Finance i powiazanymi przedsi¢biorstwami
produkujacymi stal. W tym wzgledzie Komisja przypomniala, ze Shagang Finance nie dostarczylo jej zadnych
informacji na temat kredytow zaciggnietych przez wilasnie to przedsigbiorstwo. Komisja nie obliczata ponadto
korzysci na poziomie Shagang Finance. Wyklucza to wszelkg mozliwo$¢ podwdjnego liczenia. W odniesieniu do
nielicznych pozostatych kredytéw wewnetrznych miedzy Shagang Group i przedsigbiorstwami produkujacymi
stal Komisja sprawdzila, czy rzeczywiScie doszlo do podwéjnego liczenia. Juz przed ujawnieniem ustalet jednak
w wykazie kredytowym otrzymanym od Shagang Group wskazano jako kredyty udzielane wewnatrz przedsie-
biorstw tylko dwa kredyty, natomiast w przypadku wykazu Hongchang Plate — jedynie jeden taki kredyt. Ponadto
nawet przy poréwnywaniu tych kredytéw co do ich istoty nie zgadzaly si¢ one pod wzgledem pozyczonych
kwot, okresu kredytowania i obowiazujacych odsetek. Po ujawnieniu informacji przedsi¢biorstwo nie dostarczyto
zadnych nowych danych na poparcie swojego twierdzenia, ze kredyty te w rzeczywistosci sobie odpowiadaly.
Komisja uznala zatem, ze kazdy z tych kredytéw zostal zgloszony tylko raz, w wykazie kredytowym grupy lub
przedsigbiorstwa produkujacego.

(198) Jesli chodzi o twierdzenie odnoszace si¢ do ,ujemnej korzysci”, o ktérej mowa w motywie 196, Komisja
stwierdzila, Ze nie pojawia si¢ tutaj kwestia obiektywnego pordéwnania. W szczegdlnosci otrzymanie kredytu
o stawce niepreferencyjnej nie moze zréwnowazy¢ korzysci uzyskanej z tytutu przyznania kolejnego kredytu po
stawce preferencyjnej. Komisja wziglta pod uwage tylko kredyty, dla ktérych obliczona warto$¢ odniesienia byla
wyzsza niz stopa odsetek placonych przez przedsigbiorstwa przy wyliczaniu korzysci. Argument ten zostal zatem
odrzucony.

3.4.4.2. Hesteel Group

(199) Jak wynika ze sprawozdan finansowych Hesteel Group, ogélnie sytuacja tej grupy w OD réwniez przedstawiata
si¢ korzystnie. Grupa nie odnotowywala strat, jednak poziom jej rentownosci byl ogélnie niski, co narazato ja na
niekorzystne zmiany w warunkach biznesowych, finansowych lub gospodarczych. Grupa miala réwniez wysoki
wskaznik ogélnego zadluzenia.
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(200) Na poziomie przedsigbiorstw zaangazowanych w produkcje plaskich wyrobéw ze stali walcowanych na goraco
ogdlna sytuacja finansowa przedstawiala si¢ w podobny sposéb jak na poziomie grupy — poziomy rentownosci
byly niskie, ale nie odnotowywano strat. Ponadto inne wskazniki finansowe, takie jak wskaznik ogélnego
zadluzenia czy wskaznik pokrycia odsetek zyskiem, nie wskazywaly na zadne znaczace problemy strukturalne
dotyczace zdolnosci przedsigbiorstw do splaty zadtuzenia. Na miejscu Komisja ustalila jednak, ze 80 % zweryfiko-
wanych kredytow objetych préba, jakie otrzymaly te przedsigbiorstwa, bylo kredytami odnawialnymi
i obejmowalo duze kwoty, co wskazuje na gorsza sytuacje pod wzgledem plynnosci niz wynikaloby to ze
sprawozdan finansowych.

(201) Komisja odnotowata, ze chiriska agencja ratingowa bedaca pododdzialem Chinskiego Banku Rolnego w Hangang
przyznala Hesteel Group rating AAA. Z tych samych powodéw, o ktérych mowa w motywach 159-161
powyzej, Komisja stwierdzila, Ze rating ten jest niewiarygodny. Ponadto istnienie kredytéw odnawialnych stanowi
dodatkowe potwierdzenie oceny Komisji, zgodnie z kt6ra nie nalezy braé pod uwage chifiskiego ratingu AAA
Hesteel Group.

(202) Komisja uznala zatem, ze na poziomie dzialalno$ci grupy nalezy korzysta¢ z poziomu referencyjnego BB zgodnie
z motywami 166-168 powyzej do obliczenia ogdlnej korzysci przyznanej produkeji plaskich wyrobéw ze stali
walcowanych na goraco wynikajacej z braku wiasciwej oceny ryzyka.

(203) Ponadto, aby uwzgledni¢ zwigkszone ryzyko zwigzane z istnieniem kredytéw odnawialnych na poziomie
poszczeg6lnych przedsigbiorstw zaangazowanych w produkcje plaskich wyrobéw ze stali walcowanych na goraco
oraz zwazywszy, ze warunki i termin zapadalnoSci tych kredytéw byly zasadniczo poréwnywalne z wysoko
oprocentowanymi kredytami wspomnianymi w motywie 162 powyzej, Komisja uznata za wlaiciwe zastosowanie
tego samego poziomu referencyjnego okreslonego w tym motywie jako poziomu referencyjnego wlasciwego dla
wszystkich kredytéw o terminie zapadalnosci nie dtuzszym niz 2 lata, ktérych udzielono na poziomie przedsie-
biorstw produkcyjnych korzystajacych z kredytéw odnawialnych. Z uwagi na fakt, ze kredyty odnawialne
przyznaje si¢ zwykle na krotki okres, jest malo prawdopodobne, aby termin zapadalnosci kredytu odnawialnego
byt dtuzszy niz dwa lata, co potwierdzaja konkretne dowody dotyczace kredytéw zweryfikowanych wsréd
przedsigbiorstw objetych proba.

(204) Zarzuty i argumenty podniesione przez rzad ChRL i niektdre przedsigbiorstwa objete proba w odniesieniu do
0gblnej metodyki okre$lania wzglednego spreadu i zastosowania zastgpczej warto$ci odniesienia dotycza
w réwnym stopniu Hesteel Group. Komisja obalita juz te kwestie w motywach 175-195.

(205) Po ujawnieniu ustalen skarzacy zapytal, czy Komisja wziela pod uwage znaczacy zastrzyk kapitalowy na rzecz
Hesteel w wysokosci okolo 1 mld EUR przekazany w 2010 r., w dalszym ciggu przynoszacy korzysci tej grupie
w OD. Komisja zauwazyla, ze ten domniemany zastrzyk kapitalowy byl w kwietniu 2017 r przedmiotem
zapytania zadanego ChRL przez Stany Zjednoczone i UE w ramach Komitetu ds. Subsydiéw i Srodkow Wyréwna-
wezych Swiatowej Organizacji Handlu (WTO). Komisja nie znalazta podczas niniejszego dochodzenia zadnego
dowodu na to, Ze ten domniemany zastrzyk kapitatlowy przyniost jakiekolwiek korzysci grupie Hesteel w OD.

3.4.4.3. Shougang Group

(206) Jak wynika ze sprawozdan finansowych Shougang Group, w OD grupa ta znajdowala si¢ ogdlnie w trudnej
sytuacji finansowej. Otrzymane dowody dotyczace okresu od 2014 r. wskazuja, Ze grupa odnotowywala straty
zarébwno w 2014 r., jak i 2015 r. Grupa charakteryzowala si¢ wysokim stopniem wspomagania i w trakcie OD
zwigkszyla swoje zobowigzania krétkoterminowe o ponad 10 %. Podczas weryfikacji prowadzonej na poziomie
jednostki dominujgcej stwierdzono istnienie 25 kredytéw odnawialnych. Co wigcej, w wykazach kredytowych
znaczna cze§¢ dodatkowych kredytéw krétkoterminowych zostala w chwili zapadalno$ci zastgpiona nowymi
kredytami na t¢ samg kwote.

(207) Na poziomie przedsiebiorstw zaangazowanych w produkcje plaskich wyrobéw ze stali walcowanych na goraco
sprawozdania finansowe i dowody dotyczace okreSlonych kredytéw wykryte w ocenie aktywéw i studiach
wykonalnosci wykazaly, ze przedsi¢biorstwa te funkcjonowaly na zasadzie kontynuacji dziatalnosci pomimo
odnotowywania strat lub marginalnych zyskéw przez kilka kolejnych lat, wysokiego ogdlnego zadluzenia,
niskiego wskaznika pokrycia odsetek zyskiem, pogorszenia wskaznikow finansowych i niepewnej perspektywy na
przyszlo§é. Przedsigbiorstwa te nie osiggnely wystarczajaco duzego zysku, aby pokry¢ koszty odsetek w kilku
kolejnych latach w okresie 2012-2015. Ponadto Komisja stwierdzila podczas weryfikacji przypadki restruktu-
ryzacji dlugu z powodu trudnosci zwigzanych z platno$ciami. Co wigcej, wszystkie kredyty krétkoterminowe
przyznane w trakcie OD jednemu z przedsigbiorstw produkcyjnych byly kredytami odnawialnymi.

(208) Pomimo tych okolicznosci chifiska agencja ratingowa Dagong International przyznala Shougang Group rating
kredytowy AAA. Z tych samych przyczyn, ktére opisano w motywach 159-161 powyzej, oraz w $wietle
dowod6w znalezionych podczas weryfikacji, Komisja nie uwzglednita chinskiego ratingu Shougang Group.
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(209) Z uwagi na opisang powyzej og6lna sytuacje Komisja uznala za konieczne znalezienie odpowiedniego poziomu
referencyjnego na szczeblu grupy. Aby uwzgledni¢ zwigkszone ryzyko zwigzane z istnieniem kredytéw
odnawialnych oraz zwazywszy, ze warunki i termin zapadalnosci tych kredytéw byly zasadniczo poréwnywalne
z wysoko oprocentowanymi kredytami wspomnianymi w motywie 162 powyzej, Komisja wykorzystala ten sam
poziom referencyjny, ktéry zostal okreslony w tym motywie, w odniesieniu do wszystkich kredytéw o terminie
zapadalnosci nie dluzszym niz 2 lata. Z uwagi na fakt, ze kredyty odnawialne przyznaje si¢ zwykle na krotki
okres, jest malo prawdopodobne, aby termin zapadalnosci kredytu odnawialnego byl dluzszy niz dwa lata, co
potwierdzajg konkretne dowody dotyczace kredytéw zweryfikowanych wéréd przedsigbiorstw objetych proba.

(210) Jezeli chodzi o pozostale kredyty na poziomie grupy z dwuletnim terminem zapadalnosci, w oparciu o dostgpne
informacje Komisja powrécita do ogdlnego poziomu referencyjnego przyznajacego grupie najwyzsza oceng
obligacji o ,ratingu nieinwestycyjnym”, jak wyjasniono w motywach 166-168.

(211) Ponadto Komisja stwierdzila, ze na poziomie przedsigbiorstw zaangazowanych w produkcje plaskich wyrobéw ze
stali walcowanych na gorgco sytuacja przedstawiala si¢ w taki sposob, ze w przypadku braku wsparcia ze strony
panstwa wspomniane przedsiebiorstwa nie miatyby dostepu do dodatkowych kredytéw w trakcie OD. W zwigzku
z tym korzy$¢, jaka otrzymaly te przedsigbiorstwa, wykraczala poza zwykla marze oprocentowania. Przeciwnie,
korzy$¢ uzyskana w trakcie OD wynikala z przyznania kredytow, ktore w przypadku braku wsparcia ze strony
panstwa nie zostalyby udzielone w oparciu o ogdlng sytuacje finansowg tych przedsigbiorstw. W tym wzgledzie
Komisja zauwazyla, ze Shougang Group jest duzym przedsigbiorstwem panstwowym, ktére uznano za ,lidera”
w 11. planie pigcioletnim i 12. planie piecioletnim dla przemyshu stalowego.

(212) Zgodnie z sekcja E lit. b) ppkt (V) wytycznych z 1998 r. () Komisja zdecydowala si¢ zatem potraktowac
niesplacone kwoty tych kredytéw w OD jako dotacje udzielonag w ramach realizacji polityki rzadowej. Na
podstawie dostepnych informacji Komisja wyréwnala jedynie kredyty udzielone w trakcie OD.

(213) Zarzuty i argumenty podniesione przez rzad ChRL i niektére przedsi¢biorstwa objete proba w odniesieniu do
ogoblnej metodyki okreslania wzglednego spreadu i zastosowania zastepczej wartoSci odniesienia odnoszg sie
w réwnym stopniu do Shougang Group. Komisja obalita juz te kwestie w motywach 175-195.

(214) Po ujawnieniu ustalen rzad ChRL zakwestionowal réwniez traktowanie kredytéw jak dotacji i przedstawit
nastgpujace argumenty:

1) Komisja nie ujawnila istotnych faktéw w zakresie ustalenia dotyczacego ,pomocy panistwa’, w przypadku
braku ktorej przedsigbiorstwa te nie mogly otrzyma¢ przedmiotowych kredytow.

2) Wyréwnanie niektérych kwot kredytéw jako dotacji bylo niezgodne z postanowieniami art. 1 ust. 1 lit. b),
art. 14 i art. 14 lit. b) Porozumienia w sprawie subsydiow i srodkéw wyréwnawczych. Rzad ChRL oparl swoje
twierdzenie na sprawozdaniu panelu WE — DRAMS, w ktérym podejicie to uznano za nieuzasadnione
i niezgodne z art. 1 ust. 1 lit. b) i art. 14 Porozumienia w sprawie subsydiow i srodkéw wyréwnawczych (%).

3) Metodyka obliczen Komisji stanowila wyjatek niedozwolony na mocy art. 14 lit. b) Porozumienia w sprawie
subsydiow i $rodkéw wyréwnawczych, poniewaz zmieniata charakter prawny wkladu finansowego z kredytu
w dotacje. Podczas panelu WE — DRAMS podkreslono, ze kredyt jest zasadniczo odmienny od dotacji,
poniewaz pociaga on za sobg w dalszym ciggu nalezne zadluzenie (}). Wszystkie kredyty byly ujmowane
w dokumentacji rachunkowej przedsi¢biorstwa jako kredyty, a nie dotacje, przy zadnym z kredytéw ujetych
w tabelach kredytéw nie ma mowy o jakimkolwiek umorzeniu dlugu, a ponadto z tytulu tych kredytéw
placone byly odsetki. Wreszcie, w sekgji E lit. b) V) Wytycznych UE z 1998 r. dotyczacych obliczania kwoty
subsydium zalozono istnienie umorzenia dtugéw lub zwlok w platnosci.

4) Domniemana sytuacja gospodarcza przedmiotowych przedsi¢biorstw nie uzasadniala traktowania niekt6rych
kwot kredytéw jako dotacji. Istotnie, przedmiotowe przedsi¢biorstwa stanowily cz¢s¢ duzej grupy przedsie-
biorstw i ich kredyty byly gwarantowane przez spétki dominujace. Ponadto unijni producenci réwniez

(") Wytyczne Komisji dotyczgce obliczania wysokosci subsydiéow w dochodzeniach dotyczgcych cel wyréwnawczych (Dz.U. C 394
217.12.1998,s. 6).

(*) Sprawozdanie panelu, WE - DRAMS, pkt 7.213.

(*) Sprawozdanie panelu, WE - DRAMS, pkt 7.212.
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odnotowywali straty od 2012 r., ale wcigz otrzymywali kredyty i byli w stanie refinansowaé swoje dlugi.
Dokladniej rzecz ujmujac, w odniesieniu do Shougang Group, przedsigbiorstwo produkcyjne Jingtang
faktycznie odnotowalo zyski w latach 2014 i 2015, mimo Ze rozpoczelo dziatalnos¢ handlowa dopiero
w 2010 r. Wreszcie, sama Komisja uznala sytuacje finansowa grup Shougang i Benxi za odpowiadajaca
ratingowi ,BB”, ktéry powinien by¢ wystarczajacy do uzyskania kredytow na rynku.

(215) Producenci eksportujacy zasadniczo powtérzyli uwagi rzadu ChRL. Otrzymano jednak pewne dodatkowe
szczegblne uwagi od Shougang Group:

1) Shougang Group zauwazyla, Ze niektére kwoty pozyczek zostaly ponownie zaklasyfikowane jako dotacje
w odniesieniu do trzech przedsigbiorstw grupy bez odpowiedniego wyjasnienia lub uzasadnienia.

2) Shougang Group jako calo$¢ byla rentowna w 2014 i 2015 r. i odnotowala wysokie poziomy zyskéw niepod-
zielonych. Przedsig¢biorstwo produkcyjne Qian’an wchodzace w sklad grupy poniosto straty w 2015 r., lecz
w latach 2011-2014 bylo rentowne. Shougang Group nie zgodzita si¢ rowniez z faktem, ze przedsigbiorstwa
produkcyjne nie generowaly wystarczajacych zyskéw, aby pokry¢ swoje koszty z tytulu odsetek, i zaznaczyla,
ze dochéd z dzialalnoSci operacyjnej ujety w sprawozdaniach finansowych faktycznie stanowit zysk po
zaplaceniu kosztéw finansowych.

(216) Jezeli chodzi o punkt pierwszy, Komisja nie zgadza si¢ z o$wiadczeniem rzadu ChRL, ze nie ujawnifa istotnych
faktéw odnoszacych si¢ do pomocy panstwa lezacych u podstaw ustalent Komisji. Pomoc panstwa, o ktorej mowa
w powyzszym motywie 211, byla czg$cig ogdlnego rozumowania w zakresie preferencyjnych kredytéw, a zatem
odnosila si¢ do tych samych dowodéw, ktdre zostaly juz szeroko opisane w sekcjach 3.4.1-3.4.3. Ponadto
Komisja przedstawita w sekcji 3.5 ponizej dodatkowe argumenty dotyczace istnienia pomocy panstwa dla
niektérych przedsigbiorstw w przemysle stalowym znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji finansowej. Poniewaz
zarbwno grupa Shougang Group, jak i grupa Benxi byly uznawane za krajowych lideréw, rozumowanie
przedstawione w sekgcji 3.5 ma zastosowanie réwniez do nich.

(217) W odniesieniu do drugiej i trzeciej kwestii Komisja wyjasnila, ze nie uznala kredytéw udzielonych przedsie-
biorstwom objetym prdoba za réwnowazne dotacjom jako takim. Whrew temu, co zostalo stwierdzone przez rzad
ChRL, Komisja nie zmienita charakteru prawnego wkladu finansowego z kredytéw na dotacje. Przeciwnie,
Komisja przyznala, ze kredyty udzielone przedsigbiorstwom wigzaly si¢ ze zobowigzaniami w zakresie platnosci.
Dopiero przy obliczaniu korzysci z takiej transakcji, Komisja nie dokonata poréwnania stop procentowych, lecz
przyjeta za punkt wyjscia kapital pozostaly do splaty kwoty kredytu.

(218) W tym kontekscie Komisja wyjasnita dalej, ze przy obliczaniu zysku nie uwzglednila calej kwoty kredytu. Za
punkt wyjScia przyjeto wylacznie pozostala kwote kredytu i na pézniejszym etapie dokonano kilku korekt w dét
od tej kwoty. Po pierwsze, zysk okreslono w oparciu o kwote kredytu pozostalg do splaty kwoty, od ktérej odjeto
odsetki zaplacone w OD. Po drugie, kwota kapitalu kredytu zostala skorygowana o amortyzacje, zgodnie
z podstawowym celem kredytu. Gdyby cel kredytu zostal okreslony jako ptynnosé/kapital obrotowy, przyjeto by
pelng kwote. Gdyby kredyt byl wyraznie powigzany z inwestycja dlugoterminows, kwota kapitalu bylaby
amortyzowana w okresie trwania kredytu i pod uwage wzigta bylaby tylko kwota przypisana do OD. Wreszcie,
kwota zysku zostala nastgpnie skorygowana tak, by odzwierciedlala wylgcznie liczbe dni w OD, przez ktére
obowigzywala umowa kredytowa.

(219) Wszystkie te korekty pokazuja, ze do celéw obliczenia zysku Komisja nie wzigla pod uwage pelnej kwoty
kredytu. Komisja stwierdzila zatem, Ze rozumowanie zastosowane w sprawozdaniu panelu WE — DRAMS nie
mialo zastosowania w niniejszym dochodzeniu. Ta sprawa dotyczyla kwestii metodyki obliczen ('), a panel
zwrdcil uwage przede wszystkim na fakt, Ze WE przyjela pelng kwote kredytu przedsigbiorstwa Hynix jako zysk,
nie biorgc pod uwage zwigzanych z nim zobowigzan (). Poniewaz nie mialo to miejsca w obecnym
dochodzeniu, argument ten zostal odrzucony.

(220) W odniesieniu do argumentu rzagdu ChRL, ze sytuacja finansowa grup Benxi i Shougang odpowiadata ratingowi
,BB”, ktory powinien by¢ wystarczajacy do uzyskania kredytu na rynku, Komisja przypomniala, ze dokonala
zréznicowanej oceny przedsiebiorstw na poziomie grupy i przedsiebiorstw na poziomie przedsigbiorstw produk-
cyjnych. Komisja doszla do wniosku, ze sytuacja finansowa odpowiadajgca ratingowi BB miala zastosowanie
jedynie na poziomie grupy, a nie na poziomie przedsi¢biorstw zaangazowanych w dzialalno$¢ produkcyjna.
Dlatego tez odrzucila ten argument.

(") Sprawozdanie panelu, WE - DRAMS, pkt 7.178.
() Sprawozdanie panelu, WE - DRAMS, pkt 7.212.
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(221) W odniesieniu do uwagi rzadu ChRL, Ze producenci unijni réwniez generowali straty, ale nadal byli w stanie
refinansowa¢ swoje zadtuzenie, Komisja zauwazyla, ze w przeciwiefistwie do sytuacji w ChRL, refinansowanie
dtugéw przemystu UE odbywalo si¢ na poziomie calej grupy, a nie na poziomie przedsig¢biorstw produkcyjnych.
Sytuacja finansowa przemystu unijnego na poziomie grupy nie byla taka sama jak na poziomie poszczegdlnych
przedsi¢biorstw produkcyjnych. W szczeg6lnosci skonsolidowane sprawozdania finansowe grup Arcelor Mittal,
Thyssen Krupp i Tata wykazaly zyski w OD. Ponadto, jak opisano w motywie 192 powyzej, warunki operacji
refinansowania w UE i w ChRL bardzo si¢ réznity. W zwigzku z tym uwaga ta byla nieuzasadniona.

(222) W odniesieniu do w szczeg6lnosci do Shougang Group, fakt, ze grupa jako calo§¢ byt rentowna nie poddat
w watpliwo$¢ metodyki obliczenn Komisji dotyczacych zgloszonych kredytéw. Jak wyjasniono w motywie 156,
przedsi¢biorstwa w grupie zostaly ocenione oddzielnie, a wnioski i traktowanie dostosowane do ich indywi-
dualnej sytuacji. Podejscie to zostalo potwierdzone w trakcie wizyty weryfikacyjnej, gdy strony o$wiadczyly, ze
w ocenie gwaranta uwzglednia si¢ sytuacje danego przedsigbiorstwa, a nie sytuacj¢ na poziomie grupy. Jesli
chodzi o gwarancje, z wyjatkiem Qian’an Coal, w odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu nie
dostarczono zadnych informacji dotyczacych gwarantéw zgloszonych kredytow. W zwiazku z powyzszym
argument ten zostal odrzucony.

(223) W odniesieniu do sytuacji finansowej przedsi¢biorstwa produkcyjnego Jingtang, przedsigbiorstwo to stale
ponosito straty od momentu rozpoczecia dzialalnosci w 2010 r., z wyjatkiem 2014 r. i 2015 r., kiedy to
z trudem osiggneto prdég rentownosci, generujac zysk w przedziale od 0 % do 0,5 %. Ponadto, od czasu jego
utworzenia, przedsigbiorstwo to odnotowywalo skumulowane straty w wysokosci [13-16] mld RMB. Przedsie-
biorstwo to stale osiaggalo wyniki ponizej oczekiwan wyrazonych w studium wykonalnosci, na ktérym oparto
zatwierdzenie projektu budowlanego Jingtang. W OD sporzadzono sprawozdanie z wyceny aktywow w zwigzku
ze zmiang w strukturze wlasnoSciowej Shougang Jingtang. W sprawozdaniu tym wyceniono warto$¢ netto
przedsigbiorstwa w OD na mniej niz jedng trzeciag kwoty inwestycji poczatkowej. W zwigzku z tym Komisja
podtrzymuje swoje wnioski w odniesieniu do przedsigbiorstwa produkcyjnego Jingtang.

(224) W odniesieniu do kwestionowania przez Shougang Group metodyki obliczen stosowanej przez Komisj¢, Komisja
wyjasnila, ze odnotowala, iz we wszystkich chinskich przedsigbiorstwach zysk z dzialalnosci operacyjnej
wykazany w sprawozdaniach finansowych faktycznie stanowil zysk po zaplaceniu kosztéw finansowych.
W zwiazku z tym, przy obliczaniu jego wskaznikéw finansowych, Komisja dodata koszty finansowe z powrotem
do zysku z dzialalno$ci operacyjnej, aby uzyskaé dochdd przed odliczeniem wydatkéw z tytutu odsetek kazdego
przedsigbiorstwa. W zwigzku z tym Komisja podtrzymuje swoje stanowisko dotyczace obliczania wskaZnikéw
finansowych.

(225) Po ujawnieniu informacji Shougang Group skrytykowala réwniez brak szczegblowych informacji na temat
sposobu traktowania przez Komisje trzech z jej przedsi¢biorstw produkcyjnych. Komisja zauwazyla, ze
przedstawila calo§¢ informacji w drugim specjalnym dokumencie ujawniajagcym informacje. W szczeg6lnosci
Komisja dokonala oceny sytuacji finansowej Qian’an Coal, Shougang Mining i Xishan Coking w latach 2012-
2015. Obok rentownosci rozpatrzono inne wskazniki finansowe, tak aby wyciagna¢ wnioski na temat kondycji
finansowej przedsigbiorstw, jak opisano w motywach 226-228 ponizej.

(226) W przypadku Qian'an Coal przedsigbiorstwo odnotowalo minimalny zysk (blisko progu rentownosci) przed
2014 r., niewielki zysk w 2014 r. (mniej niz 3 %) i ponosilo straty w OD. Jego obroty nieustannie spadaly
i w latach 2012-2015 zmniejszyly si¢ niemal o polowe. Ponadto przedsi¢biorstwo wykazywalo w tym okresie
stale wysokie zadluzenie (stosunek dtugu do aktywéw wynosil ponad 60 %) i nie generowalo wystarczajacego
zysku z dzialalnosci operacyjnej, by pokry¢ koszty odsetek w OD (wskaznik pokrycia odsetek < 1). Okolo jednej
trzeciej kredytéw krotkoterminowych przedsigbiorstwa przyznanych w OD (i stanowigcych okolo jednej
catkowitego nieuregulowanego zadtuzenia sp6tki) uznawana jest za kredyty odnawialne.

(227) Shougang Mining stale przynosilo straty w latach 2012-2015, z wyjatkiem 2013 r., kiedy osiagnelo niewielka
marze zysku. Ogélem w 2015 r. przedsigbiorstwo odnotowato skumulowane straty w wysokosci okolo 2 mld
RMB. Obroty przedsi¢biorstwa stale spadaly w ciggu ostatnich czterech lat i zmniejszyly si¢ o ponad polowe
migdzy 2012 r. a OD. Shougang Mining wykazywalo w ciaggu ostatnich pieciu lat stale wysokie zadluzenie
(stosunek dlugu do aktywéw wynosit okoto 80 %) i nie wygenerowalo wystarczajgcego zysku z dzialalnosci
operacyjnej, by pokry¢ koszty odsetek w zadnym z ostatnich pigciu lat (wskaznik pokrycia odsetek < 1). Jedyny
kredyt udzielonej przedsigbiorstwu w OD zostal uznany za kredyt odnawialny. W zwigzku z tym Komisja
podtrzymuje swoje wnioski w odniesieniu do przedsi¢biorstw Qian’an Coal i Shougang Mining.
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(228) Przedsigbiorstwo Xishan Coking zostalo utworzone pod koniec 2009 r. i rozpoczeto dzialalno$¢ od duzej straty
(ponad 300 mln RMB), ktéra nie zostala zniwelowana w OD. Obroty przedsigbiorstwa spadaly w ciagu
poprzednich czterech lat, a samo przedsigbiorstwo bylo przez ten okres w duzym stopniu wspomagane. Wiele
kredytéw udzielonych przedsi¢biorstwu w OD zostalo uznane za kredyty odnawialne. Komisja przyjeta jednak
argument Shougang Group, ze duzg cze$¢ dtugéw Xishan Coking rzeczywiscie mozna przypisaé Jingtang oraz ze
fakt ten mial duzy wplyw na wyniki finansowe Xishan Coking. Ponadto, przedsigbiorstwo stale odnotowywato
zyski w latach 2012-2015. W rezultacie kredyty udzielone Xishan Coking w 2015 r. nie byly traktowane jako
dotacje, a uzyskana korzy$¢ zostala ponownie obliczona zgodnie z tg samg metodyka co w przypadku przedsie-
biorstw na poziomie grupy, jak opisano w motywach 209-210 powyze;j.

3.4.4.4. Benxi Group

(229) Jak wynika ze sprawozdan finansowych Benxi Group, w OD grupa ta znajdowala si¢ ogdlnie w trudnej sytuacji
finansowej. W 2015 r. odnotowala straty, charakteryzowala si¢ wysokim stopniem wspomagania, a w okresie
2012-2015 stale zwigkszala swoje zobowigzania. Ponadto podczas weryfikacji prowadzonej na poziomie
jednostki dominujacej stwierdzono istnienie kredytéw odnawialnych.

(230) Na poziomie przedsigbiorstwa zaangazowanego w produkcje plaskich wyrobow ze stali walcowanych na goraco
sprawozdania finansowe i dowody dotyczace okreSlonych kredytéw wykazaly, ze przedsigbiorstwo to funkcjo-
nowalo na zasadzie kontynuacji dziatalnoéci pomimo odnotowywania strat lub marginalnych zyskéw przez kilka
kolejnych lat, cigglego zwigkszania ogdlnego zadluzenia, pogarszajacych si¢ wskaznikéw finansowych oraz
niepewnej perspektywy na przyszlo§. Przedsigbiorstwo to nie osiagneto wystarczajaco duzego zysku, aby pokryé
koszty odsetek przez caly okres 2012-2015. Co wigcej, wérdd kredytow objetych proba Komisja stwierdzila
réwniez istnienie jednego kredytu odnawialnego, a w wykazach kredytowych niektére kredyty krétkoterminowe
zostaly w chwili zapadalnosci zastapione nowymi kredytami na t¢ samg kwoteg.

(231) Pomimo tych okolicznosci chifiska jednostka zalezna agencji Moody’s przyznala Benxi Group w trakcie OD
krajowy rating kredytowy AA+. W ogdlnym zastrzezeniu prawnym tej jednostki zaleznej podkreslono jednak, ze
jednostka ta przyznaje krajowe ratingi odzwierciedlajace jedynie wzgledne ryzyko kredytowe w Chinach, podczas
gdy rolg agencji Moody’s jest zapewnienie wiedzy o zarzadzaniu, wsparcia technologicznego i szkolen dla
analitykéw. Dlatego, w $wietle wspomnianych w motywach 159-161 powyzej ogdlnych nieprawidtowosci
zwigzanych z chifiskimi ratingami kredytowymi oraz w $wietle dowodéw znalezionych podczas weryfikacji,
Komisja nie uwzglednita chinskiego ratingu Benxi Group.

(232) Z uwagi na opisang powyzej ogdlng sytuacje Komisja uznala za konieczne znalezienie odpowiedniego poziomu
referencyjnego na szczeblu grupy. Aby uwzgledni¢ zwigkszone ryzyko zwigzane z istnieniem kredytéw
odnawialnych oraz zwazywszy, Ze warunki i termin zapadalnosci tych kredytéw byly zasadniczo poréwnywalne
z wysoko oprocentowanymi kredytami wspomnianymi w motywie 162 powyzej, Komisja wykorzystala ten sam
poziom referencyjny, ktéry zostal okreslony w tym motywie, w odniesieniu do wszystkich kredytéw o terminie
zapadalno$ci nie dluzszym niz 2 lata. Z uwagi na fakt, ze kredyty odnawialne przyznaje si¢ zwykle na krotki
okres, jest malo prawdopodobne, aby termin zapadalnosci kredytu odnawialnego byt dluzszy niz dwa lata, co
potwierdzaja konkretne dowody dotyczace kredytéw zweryfikowanych wéréd przedsigbiorstw objetych proba.

(233) Jezeli chodzi o pozostale kredyty na poziomie grupy z dwuletnim terminem zapadalnos$ci, w oparciu o dostepne
informacje Komisja powrdcita do ogdlnego poziomu referencyjnego przyznajgcego grupie najwyzsza oceng
obligacji o ,ratingu nieinwestycyjnym”, jak wyjasniono w motywach 166-168.

(234) Ponadto Komisja stwierdzita, Ze na poziomie przedsi¢biorstwa produkcyjnego sytuacja przedstawiala si¢ w taki
sposob, ze w przypadku braku wsparcia ze strony pafistwa wspomniane przedsigbiorstwo nie miatoby dostepu
do dodatkowych kredytéw w trakcie OD. W zwiazku z tym korzy$(, jaka otrzymaly te przedsigbiorstwa,
wykraczala poza zwykly marie oprocentowania. Przeciwnie, korzy$¢ uzyskana w trakcie OD wynikala
z przyznania kredytéw, ktére w przypadku braku wsparcia ze strony panstwa prawdopodobnie nie zostalyby
udzielone w oparciu o og6lng sytuacje finansowa tych przedsi¢biorstw. W tym wzgledzie Komisja zauwazyla, ze
Benxi Group jest duzym przedsigbiorstwem pafistwowym, ktére uznano za ,lidera” w 12. planie pigcioletnim dla
przemystu stalowego.

(235) Zgodnie z sekcjg E lit. b) ppkt (V) wytycznych z 1998 r., Komisja zdecydowala si¢ zatem potraktowaé
niesplacone kwoty tych kredytéow w OD jako dotacje udzielong w ramach realizacji polityki rzadowej. Na
podstawie dostepnych informacji Komisja wyréwnala jedynie kredyty udzielone w trakcie OD. Osiagniety zysk
okreslono w oparciu o kwote kredytu pozostaly do splaty kwoty, od ktérej odjeto odsetki zaptacone w OD.
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Kwota kapitatu kredytu zostala skorygowana o amortyzacje, zgodnie z podstawowym celem kredytu. Gdyby cel
kredytu zostal okreslony jako plynnosé/kapital obrotowy, przyjeto by pelng kwote. Gdyby kredyt byl wyraznie
powigzany z inwestycjg dlugoterminows, kwota kapitatu bylaby amortyzowana w okresie trwania kredytu i pod
uwage wzicta bylaby tylko kwota przypisana do OD. Wreszcie, kwota zysku zostala nastepnie skorygowana tak,
by odzwierciedlata wylacznie liczbe dni w OD, przez ktére obowigzywala umowa kredytowa.

(236) Zarzuty i argumenty podniesione przez rzad ChRL i niektére przedsigbiorstwa objete probg w odniesieniu do
0gblnej metodyki okre$lania wzglednego spreadu i zastosowania zastgpczej warto$ci odniesienia dotycza
w réwnym stopniu Benxi Group. Stanowisko Komisji w sprawie tych argumentéw, jak opisano powyzej
w motywach 175-195 odnosi si¢ w réwnym stopniu do Benxi Group.

(237) Ponadto, zarzuty i argumenty podniesione przez rzad ChRL i niektére przedsigbiorstwa objete proba
w odniesieniu do ogdlnej metodyki dotyczacej kredytéw traktowanych jako dotacje dotycza w réwnym stopniu
Benxi Group. Stanowisko Komisji w sprawie tych argumentéw, jak opisano powyzej w motywach 216-221
odnosi si¢ w réwnym stopniu do Benxi Group.

(238) Po ujawnieniu ustalen Benxi Group zasadniczo powtdrzyla uwagi rzadu ChRL. Dodala jednak réwniez pewne
dodatkowe uwagi szczegétowe:

1) Benxi Group twierdzita, ze wskazniki finansowe wymienione w specjalnym dokumencie ujawniajacym
informacje nie wykazaly dostatecznie, ze przedsigbiorstwo Bengang nie mialo zdolnosci do splaty swoich
kredytéw. Co wigcej, nawet jesli Bengang moglo mie¢ pewne problemy finansowe w ostatnich latach, nadal
prowadzilo w tych latach zwykla dzialalno$¢ i miato wystarczajacg zdolnos¢ do splaty swoich kredytow.

2) Benxi Group stwierdzila réwniez, ze analiza jej ratingu kredytowego nie byta wystarczajgco kompleksowa.

3) Wreszcie, Benxi Group stwierdzita, ze skarzacy nie uwzglednil tego programu subsydiowania w swoim
wniosku oraz ze podejscie do traktowania kredytéw jako dotacji nie bylo zatem zgodnie z art. 11.1
Porozumienia w sprawie subsydiow i srodkéw wyréwnawczych.

(239) Jezeli chodzi o punkt pierwszy, Komisja zauwazyla, ze przedsigbiorstwo przyznalo w swojej odpowiedzi na
dokument ujawniajacy ustalenia, Ze w ostatnich latach napotkato trudnosci finansowe, oraz ze nie podwazylo
zadnych ustalent Komisji, takich jak spadajace marze zysku i obrét, wysoki wskaznik zadluzenia oraz niezdolnos¢
do splaty odsetek od kredytu. Przedsigbiorstwo réwniez odnotowato znaczne straty w OD. Ponadto Benxi Group
przyznala, ze niektdre kredyty nie zostaly splacone zgodnie z pierwotnym harmonogramem, co wskazuje, iz
przedsigbiorstwo mialo trudnosci w zakresie zdolnosci do splaty kredytéw. W zwiazku z ta ogdlng sytuacja
przedsigbiorstwa, Komisja podtrzymala swoje stanowisko, ze w normalnych warunkach rynkowych przedsie-
biorstwo nie miatoby dostepu do kolejnych kredytow.

(240) Biorgc pod uwage fakt, ze przedsi¢biorstwa, ktérych dotyczy postepowanie stanowily duza grupe przedsiebiorstw
i ze ich kredyty byly gwarantowane przez spétki dominujgce, Komisja uznala, iz kredyty udzielone przedsie-
biorstwu produkcyjnemu w Benxi Group byly rzeczywiscie gwarantowane przez inng spotke tej grupy. Podczas
wizyty weryfikacyjnej stalo si¢ jednak jasne, ze wspomniane gwarancje byly zapewnione przez kilka innych
przedsigbiorstw nalezgcych do grupy, ktére znajdowaly si¢ w podobnej trudnej sytuacji finansowej. W rzeczy-
wistoSci wszystkie skontrolowane przedsigbiorstwa w Benxi Group przynosily straty w OD, a samo przedsie-
biorstwo w swojej odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu stwierdzilo, ze grupa znajdowala si¢
W sytuacji ,poniesionej straty” wplywajacej na kilka spdlek zaleznych, bez zadnych perspektyw na powrét do
zyskéw w najblizszej przysziosci.

(241) W odniesieniu do ratingu kredytowego przedsigbiorstwa Komisja uznala, ze potwierdzenie trudnej sytuacji
finansowej przez przedsigbiorstwo jasno wykazalo, ze nie powinno ono bylo otrzymaé oceny ratingowej AA+.
Jedynym nowym dowodem przedstawionym przez przedsigbiorstwo w tym kontekscie bylo to, ze niekoniecznie
istnial zwigzek pomiedzy jego trudnosciami finansowymi a jego ratingiem kredytowym, jako ze byla to duza
grupa dzialajagca w branzy Zelaza i stali, posiadajaca dluga tradycje i dobra histori¢ kredytowa. Komisja uznala, ze
tego rodzaju argumentacja odpowiednio odzwierciedlala twierdzenie Komisji, Ze ratingi kredytowe w Chinach nie
s wiarygodne, poniewaz opieraja si¢ gtéwnie na wielkosci i statusie przedsigbiorstwa, a nie na jego biezgcej
sytuacji kredytowe;j.

(242) W odniesieniu do trzeciej kwestii Komisja nie zgodzila si¢ z twierdzeniem przedsigbiorstwa, ze subsydium
zwigzane z kredytami traktowane w podobny sposéb jak dotacje nie zostalo uwzglednione w skardze. Dotyczyto
to odrebnej metodyki obliczeri w ramach preferencyjnych kredytéw, ktéra zostata w rzeczywistosci uwzgledniona
w skardze. Argument ten zostal zatem odrzucony.
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3.4.5. Whioski dotyczgce kredytéw preferencyjnych

(243) W wyniku dochodzenia ustalono, ze wszystkie objete proba grupy producentéw eksportujacych skorzystaly
w OD z kredytéw preferencyjnych. W $wietle istnienia wkladu finansowego, korzysci dla producentéw eksportu-
jacych oraz szczegdlnego charakteru przedmiotowe Swiadczenie nalezy uznaé za subsydium stanowigce podstawe
srodkéw wyréwnawczych.

(244) Stopa subsydiowania ustanowiona dla tego programu w trakcie OD w odniesieniu do grup przedsiebiorstw
objetych préba wynosi:

Pozyczki udzielane zgodnie z polityka preferencyjna

Przedsicbiorstwolgrupa przedsigbiorstw Ca%kowita.kwota 0od bank,éyv bg@qcych 0od ir.mych instytucji
subsydium wlasnoscig panstwa finansowych
Benxi Group 26,70 % 26,70 % 0%
Hesteel Group 4,68 % 4,66 % 0,02 %
Jiangsu Shagang Group 1,99 % 1,44 % 0,55 %
Shougang Group 27,91 % 27,17 % 0,74 %

3.5. Faktyczna gwarancja

(245) Skarzacy twierdzil, ze istnieje oddzielny program subsydiowania obejmujacy potencjalny bezposredni transfer
srodkéw przez rzad ChRL za posrednictwem faktycznej gwarancji, ktory zapewnia cigglo$¢ dzialania przedsie-
biorstw w sektorze wyrobéw plaskich walcowanych na gorgco, ktére to przedsigbiorstwa ze wzgledu na ich
sytuacje finansowa do$wiadczaja trudnosci ze splatg kredytow.

(246) Komisja zauwazyla, ze prég dowodowy w odniesieniu do udowodnienia niepisanych Srodkéw podjetych
w ramach WTO jest szczeg6lnie wymagajacy pod wzgledem dowodéw niezbednych do wykazania ich istnienia.
W szczeg6lnosci organ prowadzacy dochodzenie musi jasno ustali¢, za pomocg argumentéw i dowodéw potwier-
dzajacych, przynajmniej ze domniemana niepisang ,zasade lub norme¢” mozna przypisaé rzadowi pafstwa
trzeciego; ustali¢ jej dokladna tre$¢ oraz ustalié, Ze ma zastosowanie ogélne i prospektywne. Ten wysoki prog
uznaje si¢ za osiagniety tylko wtedy, gdy przedstawione zostang wystarczajace dowody w odniesieniu do kazdego
z tych elementéw ().

3.5.1. Przypisanie rzgdowi ChRL

(247) Komisja w pierwszej kolejnosci zbadala, czy domniemang faktyczna gwarancje mozna przypisaé rzadowi ChRL.
W tym wzgledzie Komisja potwierdzita, ze w ChRL istnieje polityka rzadowa, zgodnie z ktora bardziej
promowany jest rozwdj duzych krajowych lideréw (gléwnie bedacych wlasnoscig panstwa) w przemysle
stalowym niz mniejszych (gléwnie prywatnych) hut.

(248) Ta strategia polityczna obowigzywata juz w 2009 r., gdy Rada Panistwa Chiniskiej Republiki Ludowej wydala ,Plan
dzialania na rzecz dostosowania i rewitalizacji przemyshu stalowego”. W dokumencie tym stwierdzono, ze nalezy
przede wszystkim objaé wsparciem najwazniejsze przedsiebiorstwa o podstawowym znaczeniu i najwazniejsze
kategorie w przemysle zelaza i stali w celu utrzymania stabilnego rynku i promowania stabilnego rozwoju
przemystu.

(249) W celu przeciwdziatania kryzysowi z 2008 r. w planie dzialania podkreslono réwniez, ze uklad przemyshu nalezy
dostosowaé i zoptymalizowa¢ na podstawie ,kontroli ilosci catkowitej w polaczeniu z eliminacja niepostepowych
mocy produkcyjnych, restrukturyzacja przedsiebiorstw oraz realokacjg hut miejskich”.

(") WT/DS294/AB/R (USA — Zeroing), sprawozdanie Organu Apelacyjnego z dnia 18 kwietnia 2006 r. pkt 198 oraz WT/DS438/AB/R
(Argentyna — Ograniczenia importowe), sprawozdanie Organu Apelacyjnego z dnia 15 stycznia 2015 r., pkt 5.108.
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(250) Zgodnie z dokumentem rzad ChRL stawia sobie za cel ustanowienie kilku wyjatkowo duzych przedsiebiorstw
o znacznej niezaleznej zdolnosci innowacyjnej i duzej konkurencyjnosci na rynku miedzynarodowym oraz
doprowadzenie do tego, by moce produkcyjne pieciu najwazniejszych krajowych przedsigbiorstw z sektora zelaza
i stali stanowily 45 % produkcji krajowej. W zwiazku z tym oczekuje si¢, ze powstanie szereg wyjatkowo duzych
przedsi¢biorstw z sektora zelaza i stali o mocach produkcyjnych powyzej 50 000 000 ton i charakteryzujacych
si¢ duzg konkurencjg na rynku miedzynarodowym, takich jak Baosteel, Ansteel i Wuhan Iron and Steel. Ponadto
spodziewane jest utworzenie szeregu duzych przedsigbiorstw z sektora zelaza i stali o mocach produkcyjnych
wynoszacych 10 000 000-30 000 000 ton. Co wiccej, w dokumencie wymieniono jako cel ukoriczenie relokacji
Shougang Group i budowe jej zaktadéw hutniczych w Caofeidian.

(251) W planie dzialania dotyczacym polityki przewidziano i promowano objecie wsparciem finansowym tych najwaz-
niejszych przedsigbiorstw o podstawowym znaczeniu, jak rowniez przewidziano wsparcie w zakresie emisji
udzialéw, obligacji korporacyjnych, obligacji Srednioterminowych, krétkoterminowych weksli finansowych,
kredytow bankowych i absorpcji inwestycji typu private equity w odniesieniu do tych projektéw, ktére sa zgodne
z prawami i przepisami w zakresie ochrony Srodowiska i gruntéw oraz przepisami w zakresie zarzadzania
inwestycjami, a takze dla przedsigbiorstw, w ktdérych prowadzone sa dzialania w zakresie polaczenia i przejecia
lub dzialania w zakresie restrukturyzacji.

(252) Z drugiej strony w dokumencie wspomniano jednak o ograniczeniach w zakresie finansowania projektéw
obejmujgcych nielegalng budowe i zatwierdzonych niezgodnie z prawem oraz przedsigbiorstw charakteryzujacych
si¢ ,niepostegpowymi mocami produkcyjnymi”. Stwierdzono w nim wyraznie, ze ,w przypadku losowego
rozszerzenia i renowacji lub przeniesienia niepostepowych obiektéw do innych miejsc instytucje finansowe nie
udzielg wsparcia kredytowego w zadnej formie, a krajowy departament ds. gruntéw i zasobéw nie rozpatrzy
procedur dotyczacych uzytkowania gruntéw”.

(253) W 12. planie piecioletnim dla przemyshu stalowego kontynuowano te samg strategie, ktorg ustanowiono w planie
dzialania. W planie tym odniesiono si¢ réwniez do najwazniejszych przedsigbiorstw z sektora stali, a za gléwny
cel uznano optymalizacje ukladu przemystu. W planie wyszczegdlniono, Ze promowane sg duze projekty,
podczas gdy male projekty powinny zostaé ograniczone, co polaczono z eliminacja niepostgpowych mocy
produkeyjnych.

(254) Jednym z gltéwnych celéw 12. planu pigcioletniego bylo réwniez osiagniecie okre$lonego poziomu tworzenia
klastrow przemystowych poprzez znaczne ograniczenie liczby przedsigbiorstw w sektorze stali. Celem bylto
zwigkszenie udziatu produkeji stali dziesigciu najwigkszych przedsigbiorstw do 60 % lacznej produkeji krajowej.
Cel ten mial zostaé osiagnigty poprzez promowanie polaczen, restrukturyzacji oraz eliminacj¢ niepostegpowych
mocy produkcyjnych. Ponadto plan zawieral wykaz produktéw i proceséw produkeji, ktdre zostaly uznane za
niepostepowe.

(255) Wszystkie przedsi¢biorstwa objete probg w przedmiotowym postgpowaniu zostaly wymienione jako najwaz-
niejsze wielkoskalowe przedsigbiorstwa w 12. planie pigcioletnim dla przemystu stalowego.

(256) Ponadto w rozdziale 1.2 trzynastego planu piecioletniego dla przemystu stalowego wspomniano, ze ,niektdre
chinskie przedsigbiorstwa sg dobre, a inne nie”. Jednym z najwazniejszych celéw jest ponownie zwigkszenie
stopnia koncentracji przemystowej (pierwszych 10 przedsigbiorstw) do 60 % do 2020 r. (poniewaz cel ten nie
zostal zrealizowany podczas obowiazywania 12. planu pigcioletniego dla przemystu stalowego). Zalozenie to jest
zgodne z ogdlnym celem, jakim jest zmniejszenie nadwyzki mocy produkcyjnych, ktéremu ponownie towarzyszy
determinacja, by promowaé polaczenia i restrukturyzacje.

(257) W rozdziale IV 13. planu pigcioletniego dla przemystu stalowego podkreslono réwniez potrzebe wycofania
z rynku przedsigbiorstw zombie. Przedsigbiorstwa te definiuje si¢ jako przedsigbiorstwa, w ktérych od kilku lat
nieprzerwanie notowane sg straty, posiadajace aktywa niewystarczajace do zredukowania dlugu, notujace straty
i niemajgce perspektyw oraz funkcjonujace w oparciu o nieustanne kredyty udzielane przez banki oraz inne
metody. Zgodnie z planem pigcioletnim przedsigbiorstwa posiadajace aktywa niewystarczajace do zredukowania
dlugu lub zalegajace ze splatg dlugu powinny zostaé objete postepowaniem upadtoiciowym i poddane reorga-
nizagji.

(258) Ponadto w szczegSlowych wytycznych dotyczacych wsparcia finansowego i ograniczenia nadwyzki mocy produk-
cyjnych, ktére oméwiono w sekeji 3.4.1.1 powyzej, wprowadzono rozréznienie na ,dobre” przedsigbiorstwa, tj.
duze grupy przemystowe, ktére dzialaja zgodnie z krajowq polityka przemystowa, oraz ,zle” przedsigbiorstwa, tj.
mniejsze przedsi¢biorstwa charakteryzujace si¢ ,niepostepowymi mocami produkcyjnymi”, ktére nie nalezg do
kategorii promowanych przez rzad.

(259) Ze wzgledu na to, ze wszystkie wyzej wymienione dokumenty (plan dziatania z 2009 r., 12. i 13. plan piecioletni
oraz odno$ne plany dla przemystu stalowego) pochodzg od Rady Panstwa Chifiskiej Republiki Ludowej, zawarte
w nich strategie polityczne mozna przypisa¢ rzgdowi ChRL.
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3.5.2. Dokladna tres faktycznej gwarancji

(260) Komisja przeanalizowala nast¢pnie dokladng tre$¢ domniemanej faktycznej gwarancji. Nie udalo jej si¢ ustali¢, by
w Chinach istnial ogdlny uniwersalny niepisany Srodek dotyczacy dofinansowania wszystkich przedsigbiorstw
sektora stalowego. Przeciwnie, we wszystkich dokumentach wspomnianych w poprzedniej sekcji wprowadzono
rozréznienie na ,dobre” przedsigbiorstwa, tj. duze grupy przemystowe, ktére dzialaja zgodnie z krajowa polityka
przemystowa, oraz ,zle” przedsigbiorstwa, tj. mniejsze przedsigbiorstwa charakteryzujace si¢ ,niepostgpowymi
mocami produkcyjnymi”, ktére nie nalezg do kategorii promowanych przez rzad. W zwigzku z tym, nawet
zakladajac istnienie niepisanej faktycznej gwarancji, gwarancja ta nie miataby zastosowania do krajowych lideréw
nalezacych do pierwszej kategorii.

3.5.3. Ogdlne i prospektywne zastosowanie faktycznej gwarangji
(261) Nastgpnie Komisja probowala ustalié, czy taka niepisana gwarancja miala zastosowanie ogélne i prospektywne.

(262) Wplyw tej polityki rzadowej zostal niedawno opisany w sprawozdaniu z badania krajowej Akademii Rozwoju
oraz strategii chifiskiego Uniwersytetu Renmim (') w zakresie przedsi¢biorstw zombie w Chinach. Zgodnie z tym
sprawozdaniem 51 % chinskich przedsigbiorstw przemystu stalowego notowanych na gieldzie w 2013 r. mozna
uzna¢ za przedsigbiorstwa zombie. Patrzac przez pryzmat wlasnosci, najwigkszy odsetek przedsigbiorstw zombie
odnotowano w przedsi¢biorstwach bedacych wilasnoscig panstwa i przedsigbiorstwach bedacych wspdlna
wlasnoscig. Z perspektywy wieku i skali mozna stwierdzi¢, Ze najwigkszy odsetek przedsi¢biorstw zombie
wystepuje wirdd starych duzych i Srednich przedsigbiorstw. W sprawozdaniu przeanalizowano réwniez powody
wystepowania tak duzej liczby przedsigbiorstw zombie w okre$lonych sektorach i stwierdzono, ze instytucje
samorzgdowe na szczeblu lokalnym zapewniajg stale wsparcie przedsi¢biorstwom zombie znajdujacym si¢ na
skraju bankructwa i utrzymuja je poprzez subsydia i pozyczki. Jezeli zatem przedsigbiorstwo otrzymuje wigcej
subsydiéw lub jest przedsi¢biorstwem panstwowym, istnieje wigksze prawdopodobienistwo, ze stanie si¢ ono
przedsi¢biorstwem zombie.

(263) Ponadto, jezeli przemyst, taki jak przemyst stalowy, zostanie zaliczony przez rzad do najwazniejszych kategorii
objetych zakresem wsparcia, instytucje samorzadowe na szczeblu lokalnym szybko obejmg ten przemyst
wsparciem, prowadzac tym samym do nadwyzki mocy produkeyjnych i utworzenia dodatkowych przedsigbiorstw
zombie. Nastepnie rzad prébowal ograniczy¢ liczbe przedsigbiorstw, zachecajgc do polaczen z wigkszymi
przedsigbiorstwami oraz przeje¢ przez wigksze przedsigbiorstwa. W sprawozdaniu potwierdzono, ze instytucje
samorzgdowe na szczeblu lokalnym poczynily ustalenia, zgodnie z ktérymi przy udzielaniu pomocy na rzecz
przemystu mozna uratowal jedynie okreslong liczbe duzych przedsi¢biorstw. Ponadto w sprawozdaniu
podkreslono, ze wplyw na tworzenie przedsigbiorstw zombie ma réwniez dyskryminacja kredytowa ze strony
instytucji finansowych. Istotnie w 2008 r. odnotowano spadek wskaznika zyskéw przedsigbiorstw panstwowych,
podczas gdy ich wskaznik dtugu co roku si¢ zwigkszal. Natomiast wskaznik dtugu przedsi¢biorstw prywatnych
ulegt zmniejszeniu, chociaz ich wskaznik zysku pozostal bez zmian. Swiadczy to o tym, ze przedsigbiorstwa
panstwowe uzyskiwaly kredyty latwiej niz przedsigbiorstwa prywatne.

(264) Podsumowujac, polityka ta ma zatem na celu objecie wsparciem finansowym dobrych przedsigbiorstw, tj. najwaz-
niejszych przedsigbiorstw lub krajowych lideréw, za pomocg réznego rodzaju Srodkéw, a jednoczesnie dazy do
wyeliminowania zlych przedsigbiorstw przez nieudzielanie im zadnych kredytéw. Ponadto lideréw zacheca si¢ do
eliminacji mniejszych konkurentéw poprzez polaczenia i nabycia wspierane przez rzad. KorzySci gospodarcze
wynikajace z tej polityki moga by¢ tak daleko posunigte, Ze stanowig ukryta faktyczng gwarancje dla niektorych
duzych przedsigbiorstw paristwowych znajdujacych sie w trudnej sytuacji finansowe;.

(265) Komisja nie byla jednak w stanie ustali¢ bardziej precyzyjnych kryteriéw dotyczacych ogdlnego i prospektywnego
stosowania takiego niepisanego Srodka jako odrgbnego programu. Stwierdzita natomiast, ze w zwigzku
z uznaniem pozyczek preferencyjuych udzielonych konkretnym duzym przedsigbiorstwom pafistwowym
znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji finansowej za dotacje, a nie pozyczki, nie byto potrzeby prowadzenia dalszego
dochodzenia w tej sprawie.

(266) Po ujawnieniu ustalen skarzacy nie zgodzit si¢ z tym wnioskiem i stwierdzil, ze ,szerszy $rodek to panstwowy
plan dotowania produkgji stali”, ktdry jest ,realizowany zar6wno w formie spisanych norm, takich jak prawo
i zasady, a takze nakazy, wytyczne administracyjne lub zalecenia”. Na poparcie pogladu, Ze spelnione zostaly
wymagania dowodowe, skarzacy powolal si¢ miedzy innymi na orzeczenie Organu Apelacyjnego WTO
w sprawie USA - Zeroing, w ktérej dowody obejmowaly znacznie wiecej niz szereg przypadkéw lub
powtarzajgce si¢ dzialanie (*). Komisja nie zgadza si¢ z tg analiza. W sprawie USA — Zeroing kwestig problema-
tyczng byla stala praktyka Departamentu Handlu USA, polegajaca na stosowaniu pewnej nieuczciwej metodyki
obliczert w sprawach antydumpingowych. Bylo to bardzo specyficzne dzialanie oparte na wewnetrznej decyzji

(") Nie Huiha, Jiang Ting, Fang Mingyue, ,China’s zombie firms: cause, consequence and cure”, Uniwersytet Renmin, 2016 r.
() Sprawozdanie Organu Apelacyjnego z dnia 18 kwietnia 2006 r. WT/DS/294/AB|R, USA — Zeroing, pkt 204.
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jednego organu rzadowego, ktéry zostal specjalnie wyznaczony przez rzad federalny do prowadzenia spraw
dotyczacych ochrony handlu. Nie mozna go poréwnaé do stworzenia ,szerszego Srodka”, ktéry obejmowalby
przyszle dzialania potencjalnie tysiecy podmiotéw rzadowych na szczeblu centralnym, regionalnym lub
lokalnym, wdrazajacych jeden i ten sam plan. Dlatego tez Komisja odrzucila ten argument.

3.6. Dostarczanie towaréw przez rzad za kwote nizszg od odpowiedniego wynagrodzenia

(267) Jak wspomniano w sekcji 3.2 powyzej, Komisja powiadomita rzad ChRL, ze z uwagi na nieudzielenie odpowiedzi
na pytania zawarte w kwestionariuszu przez producentéw rudy zelaza, koksu i wegla koksowego rozwazy
mozliwo$¢ oparcia swoich ustalefi na najlepszym dostepnym stanie faktycznym zgodnie z art. 28 ust. 1 rozporza-
dzenia podstawowego w odniesieniu do informacji dotyczacych dostawcéw rudy zelaza, koksu i wegla
koksowego. Komisja zbadala, czy przedsigbiorstwa objgte probg otrzymaly od rzadu surowce do produkeji
plaskich wyrob6w ze stali walcowanych na gorgco po cenach subsydiowanych.

3.6.1. Ruda zelaza

(268) Wszystkie przedsigbiorstwa objete probg nabywaly rude zelaza na rynku krajowym od przedsigbiorstw
powigzanych lub niepowigzanych, lecz réwniez przywozily rude zelaza w znacznych iloSciach. Na podstawie
zweryfikowanych informacji na temat poszczegdlnych transakeji dotyczacych rudy zelaza realizowanych przez
wszystkie przedsigbiorstwa objete proba Komisja ustalila, ze ceny zakupu rudy zelaza byly podobne niezaleznie
od tego, czy ruda zelaza byla zakupiona na rynku krajowym, czy tez przywieziona lub zakupiona od przedsie-
biorstw powigzanych lub niepowigzanych.

(269) Dwa przedsi¢biorstwa objete probg posiadaly powiazane kopalnie za granicag. W postepowaniu nie wykazano
jednak Zadnych oznak wsparcia ze strony panstwa zwigzanego z inwestycja w te kopalnie. W kazdym przypadku
wydaje si¢, ze cena zakupu (cena transferowa) z powigzanych kopalni zostala ustalona zgodnie z zasada ceny
rynkowe;j.

(270) Skarzacy twierdzit réwniez, ze rzad ChRL wykorzystywal Chifiskie Stowarzyszenie Zelaza i Stali (,CISA”) do
wywierania wplywu na miedzynarodowe negocjacje dotyczace ceny zakupu. Komisja znalazta dowody
wskazujace, ze taka praktyka miala miejsce w przeszlosci. Praktyke te porzucono jednak w 2013 r. i nie istnieja
zadne przestanki $wiadczace o tym, Ze praktyka ta wigzala si¢ z przyznaniem jakichkolwiek korzysci objetym
préba producentom plaskich wyrobéw ze stali walcowanych na gorgco w okresie objetym dochodzeniem.

(271) Na podstawie powyzszych ustalefi Komisja nie stwierdzita, by w okresie objetym dochodzeniem rzad zapewnit
przedsigbiorstwom objetym prébg subsydium na zakup rudy zelaza.

3.6.2. Koks

(272) Wszystkie przedsiebiorstwa objete probg nabywaly koks na rynku krajowym od przedsigbiorstw powigzanych lub
niepowigzanych, ale takze przywozily go w niewielkich iloSciach. Na podstawie zweryfikowanych informacji na
temat poszczeg6lnych transakeji dotyczacych koksu realizowanych przez wszystkie przedsigbiorstwa objete proba
Komisja ustalila, ze ceny zakupu koksu byly podobne niezaleznie od tego, czy koks zostal zakupiony na rynku
krajowym, czy tez przywieziony lub zakupiony od przedsigbiorstw powigzanych lub niepowigzanych.

(273) Na podstawie zweryfikowanych informacji otrzymanych od przedsigbiorstw objetych prébg Komisja nie mogla
stwierdzi¢, by w okresie objetym dochodzeniem rzad ChRL zapewnil im subsydium na zakup koksu.

3.6.3. Wegiel koksowy

(274) Rzad ChRL wyjasnil, ze calkowity rynek wywozu wegla jest regulowany na mocy przepisow o panstwowych
przedsigbiorstwach handlowych, ktére zostaly notyfikowane WTO (*). Wielkosci wywozu sa ograniczone kontyn-
gentami wywozowymi, a eksporterzy muszg ubiegal si¢ o przyznanie pozwolenia na wywdz. Pozwolenie na
wywoz przyznano jedynie pieciu przedsigbiorstwom, a mianowicie China National Coal Group Corporation,
China Minmetals Corporation, Shanxi Coal Import and Export Group Co. Limited, Shenhua Group Corporation
Ltd. i Aluminum Corporation of China Limited. Wszystkie z nich sg duzymi przedsigbiorstwami pafistwowymi.
Ponadto obowigzujg naleznosci celne wywozowe w wysokosci 3 %. Zgodnie z informacjami otrzymanymi od
rzadu ChRL zaréwno wywoéz, jak i przywoz, stanowia odpowiednio mniej niz 1 % konsumpcji krajowe;.

(") G/STR/N/15/CHN, Nowe i pelne zgloszenie dotyczace paiistwowych przedsiebiorstw handlowych na podstawie art. XVII ust. 4 lit. a)
GATT 1994 oraz pkt 1 Uzgodnienia w sprawie interpretacji Artykutu XVII, dnia 19 pazdziernika 2015 r.
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(275) Podczas wizyty weryfikacyjnej urzednicy rzadu ChRL potwierdzili réwniez, ze rzad ustanawia liczbe rocznych dni
produkcyjnych dla przedsigbiorstw zajmujacych si¢ produkcja wegla koksowego, co wyraznie wskazuje na to, ze
interwencja panstwa ma wplyw na krajowa podaz wegla koksowego. Rzad ChRL nie przedstawil zadnych
dodatkowych informacji na temat funkcjonowania rynku wegla koksowego.

(276) Wszystkie przedsigbiorstwa objete proba nabywaly wegiel koksowy na rynku krajowym od przedsigbiorstw
powigzanych lub niepowigzanych, ale takze przywozily go w niewielkich iloiciach. Na podstawie zweryfiko-
wanych informacji na temat poszczegélnych transakcji dotyczacych wegla koksowego realizowanych przez
wszystkie przedsi¢biorstwa objete proba Komisja ustalila, Ze ceny zakupu wegla koksowego byly podobne
niezaleznie od tego, czy wegiel zostal zakupiony na rynku krajowym, czy tez przywieziony lub zakupiony od
przedsigbiorstw powigzanych lub niepowigzanych.

(277) Mimo ze w trakcie dochodzenia stwierdzono, Ze zaopatrzenie w wegiel koksujacy na rynku krajowym znajduje
sie w pewnym stopniu pod wplywem panstwa z powodéw wyjasnionych w motywach 274 i 275 powyzej,
Komisja nie mogla stwierdzié, ze przedsigbiorstwa objete probg otrzymaly subsydia zwiazane z dostawa wegla
koksujacego lub uzyskaly jakiekolwiek korzysci w OD dzigki interwencjom rzadowym.

(278) Po ujawnieniu ustalent skarzacy twierdzil, ze Komisja powinna byla takze oceni¢, w jakim stopniu krajowe ceny
rudy zelaza, koksu i wegla wplywaja na cene, ktéra producenci eksportujacy sa gotowi placi¢ za importowane
surowce. Komisja odrzucila ten argument, poniewaz dlugoterminowa rentowno$¢ kosztéw produkeji producenta
nie jest wymagana do ustalenia zysku. Komisja musiala natomiast oceni¢ — i ocenita, czy wiadze publiczne
przekazaly rude Zelaza, koks lub wegiel za kwote nizszg od odpowiedniego wynagrodzenia. Tak si¢ nie stalo,
gdyz producenci otrzymali swoje surowce po cenach rynkowych.

3.6.4. Energia elektryczna

(279) Wszystkie przedsigbiorstwa objete probg wytwarzaly energie elektryczng same lub kupowaly ja z sieci. Ceny
zakupu energii elektrycznej z sieci byly zgodne z oficjalnie ustalonym poziomem cen dla duzych klientéw
przemystowych na szczeblu prowingji. Jak stwierdzono w ramach poprzednich dochodzen ('), poziom ten nie
zapewnial duzym klientom przemystowym zadnej okreslonej korzysci. Ponadto w tym przypadku Komisja nie
znalazla zadnych dowodéw na to, by przedsigbiorstwa korzystaly z nizszej stawki preferencyjnej. Komisja
stwierdzila réwniez, ze przedsigbiorstwa objete proba nie otrzymaly zadnych konkretnych subsydiéw zwigzanych
z energia elektryczng.

(280) Na podstawie zweryfikowanych informacji otrzymanych od przedsigbiorstw objetych préba Komisji nie udalo si¢
ustali¢, by w okresie objetym dochodzeniem rzad ChRL zapewnil im subsydium na zakup energii elektryczne;.

3.6.5. Prawa do uzytkowania gruntéw

(281) Zanim tytut prawny do gruntu lub tytul oparty na zasadzie stusznosci zostanie zastrzezony lub przyznany osobie
prawnej lub fizycznej, wszystkie grunty w ChRL naleza do pafistwa albo s3 wlasno$cig wspdlng wsi lub okregbéw
miejskich. Wszystkie dziatki w obszarach zurbanizowanych naleza do paristwa, a wszystkie dziatki w obszarach
wiejskich s3 wlasnoscig wsi lub okregéw miejskich, w ktorych sa zlokalizowane.

(282) Zgodnie z prawem konstytucyjnym ChRL i prawem gruntowym przedsiebiorstwa i osoby fizyczne moga jednak
naby¢ ,prawa do uzytkowania gruntéw”. W przypadku gruntéw przemystowych okres dzierzawy wynosi zwykle
50 lat, ktére mozna przedtuzy¢ o kolejne 50 lat.

(283) Wedtug rzadu ChRL od dnia 31 sierpnia 2006 r. zgodnie z art. 5 zawiadomienia Rady Pafistwa Chinskiej
Republiki Ludowej o wzmocnieniu przepisow regulacyjnych dotyczacych gruntéw (GF[2006] nr 31) prawo do
gruntéw przemystowych moze zosta¢ przyznane wylacznie przez panstwo na rzecz przedsi¢biorstw przemy-
stowych w drodze przetargu lub podobnej procedury oferty publicznej, w ktérych ostateczna cena umowy nie
moze by¢ nizsza od minimalnej ceny wywolawczej. Rzad ChRL jest zdania, Ze w ChRL istnieje wolny rynek
gruntéw oraz ze cena, jakg przedsigbiorstwo przemystowe placi za prawo do dzierzawy gruntu, odzwierciedla
ceng rynkowa.

(") Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 215/2013 z dnia 11 marca 2013 r. nakladajace clo wyréwnawcze na przywéz niektérych
wyrobdw ze stali powlekanej organicznie, pochodzacych z Chiniskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 73 z 15.3.2013, s. 16), motyw 182
(Wyroby ze stali powlekanej organicznie).
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a) Podstawa prawna

(284) W Chinach przyznawanie praw do uzytkowania gruntéw regulowane jest ustawg Chifiskiej Republiki Ludowej
o zarzgdzaniu gruntami. Ponadto podstawe prawng stanowia réwniez nastepujace dokumenty:

— ustawa Chinskiej Republiki Ludowej o zarzadzaniu nieruchomosciami miejskimi,

— przepisy przejSciowe Chiniskiej Republiki Ludowej dotyczace przyznawania i przenoszenia prawa do
uzytkowania gruntéw pafistwowych na obszarach miejskich,

— rozporzadzenie w sprawie wdrozenia ustawy Chinskiej Republiki Ludowej o zarzadzaniu gruntami,

— przepisy w sprawie przekazywania praw do uzytkowania gruntéw budowlanych bedacych wlasnoscig panstwa
w drodze zaproszenia do przetargu, aukcji oraz oferty,

— zawiadomienie Rady Panstwa Chifiskiej Republiki Ludowej o wzmocnieniu przepiséw regulacyjnych
dotyczacych gruntéw (GF[2006] nr 31).

b) Ustalenia wynikajace z dochodzenia

(285) Zgodnie z art. 10 dokumentu ,Przepisy w sprawie przekazywania praw do uzytkowania gruntéw budowlanych
bedacych wilasnoscig paristwa w drodze zaproszenia do przetargu, aukcji oraz oferty” wladze lokalne ustalajg
ceny gruntéw zgodnie z systemem wyceny gruntéw miejskich, ktory jest aktualizowany raz na trzy lata, oraz
zgodnie z polityka przemystows rzadu.

(286) W wyniku poprzednich dochodzei Komisja stwierdzita, ze ceny placone za prawo do uzytkowania gruntéw
w ChRL nie sg reprezentatywne dla ceny rynkowej, ktéra jest okreslana na podstawie popytu i podazy na
wolnym rynku, poniewaz ustalono, Ze system sprzedazy jest niejasny i nieprzejrzysty i w praktyce nie
funkcjonuje, a ceny s3 ustanawiane dowolnie przez wladze. Jak wspomniano w poprzednim motywie, wladze
ustanawiaja ceny zgodnie z systemem wyceny gruntéw miejskich, w ktérym jednym z kryteriéw jest obowigzek
uwzglednienia przy ustalaniu ceny gruntéw przemystowych réwniez polityki przemystowej. Ponadto zgodnie
z prawem, przynajmniej w przemysle stalowym, dostgp do gruntéw przemystowych majg jedynie przedsie-
biorstwa przestrzegajace polityki przemystowej okreslonej przez panistwo ().

(287) W trakcie prowadzonego dochodzenia nie wykazano zadnych widocznych zmian w tym zakresie. Na przyktad
Komisja stwierdzila, Ze Zaden z objetych préba producentéw eksportujacych nie uzyskal prawa do uzytkowania
gruntu w drodze przetargu ani podobnej procedury oferty publicznej, nawet w przypadku gdy prawa do
uzytkowania gruntu zostaly uzyskane niedawno. Prawa do uzytkowania gruntu, ktére przedsigbiorstwa objete
proba posiadaja dluzej niz od 2000 r., byly zwykle przyznawane przedsiebiorstwom bezplatnie. Ostatnimi czasy
dziatki byly przyznawane przez wiadze lokalne po cenach wynegocjowanych.

(288) Komisja ustalita ponadto, Ze przedsigbiorstwa nalezagce do Shougang Group otrzymaly od wladz lokalnych
zwroty majace zrekompensowaé im kwoty, ktére zaplacili za prawa do uzytkowania gruntéw, na przyklad za
roboty w zakresie podstawowej infrastruktury prowadzone na danym gruncie przez samo przedsi¢biorstwo.
Ponadto w kilku przypadkach oplaty z tytutu prawa do uzytkowania gruntu uzyskanego przez przedsigbiorstwa
nalezace do Shougang Group musialy zosta¢ uiszczone dopiero kilka lat po rozpoczeciu uzytkowania gruntu.

(289) Powyzszy dowdd przeczy twierdzeniu rzadu ChRL, ze ceny placone za prawo do uzytkowania gruntéw w ChRL
sg reprezentatywre dla ceny rynkowej, ktdra jest okreslana na podstawie popytu i podazy na wolnym rynku.

(") Art. 24 zarzadzenia NDRC nr 35 (Polityka rozwoju przemystu zelaza i stali): ,w przypadku projektéw, ktére nie spelniajg zatozen
polityki rozwoju w zakresie hutnictwa zelaza i stali oraz ktére nie zostaly rozpatrzone i zatwierdzone lub w przypadku gdy rozpatrzenie
i zatwierdzenie takiego projektu jest niezgodne ze stosownymi przepisami, departament ds. gruntéw i zasoboéw panstwa nie dokonuje
obstugi formalnosci zwigzanych z uzytkowaniem gruntow”.
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(290) Po ujawnieniu ustalen rzad ChRL stwierdzil, Ze istnieje rowniez system dynamicznego monitorowania cen
gruntéw uzupelniajacy system monitorowania cen gruntéw miejskich i ze zostalo to uznane przez Komisje
w przegladzie wygasniecia dotyczacym paneli stonecznych pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej. Komisja
przyznala, ze rzeczywicie system monitorowania cen gruntéw miejskich zostal poddany analizie w rozporza-
dzeniu w sprawie przegladu wygasniecia dotyczacego paneli stonecznych ('). W motywach 421 i 425 tego
rozporzadzenia Komisja stwierdzila, Ze ceny te s3 wyzsze niz minimalne ceny odniesienia ustalone przez system
oceny terenéw miejskich i wykorzystywane przez wiadze lokalne, poniewaz minimalne ceny odniesienia sg
aktualizowane jedynie co trzy lata, podczas gdy ceny monitorowane dynamicznie sa aktualizowane co kwartal.
Nic jednak nie wskazuje na to, ze ceny gruntéw oparto na cenach z systemu monitorowania dynamicznego.
W praktyce w trakcie wizyty na miejscu rzad ChRL przyznal, ze system dynamicznego monitorowania cen
gruntéw sluzy monitorowaniu wahania pozioméw cen gruntéw na niektérych obszarach (tj. w 105 miastach)
w ChRL i ma na celu ocen¢ zmian w cenach gruntéw. Ceny wyjSciowe w przetargach i aukcjach ustala si¢ jednak
na podstawie pozioméw referencyjnych ustanowionych w ramach systemu wyceny gruntéw. Ponadto w tym
przypadku grupa przedsigbiorstw objetych probg otrzymala swoje dzialki nieodptatnie lub w drodze przydziatu.
W zwigzku z tym fakt, Ze istnial drugi z tych systeméw nie ma znaczenia, poniewaz nie mial on zastosowania
do przedsigbiorstw objetych préba.

(291) Rzad ChRL twierdzit réwniez, ze fakt, iz grunty zostaly przydzielone po wynegocjowanych cenach nie odzwier-
ciedlal braku uczciwej konkurencji lub faktu, ze przedsigbiorstwa placily ceny nizsze od normalnych stawek
rynkowych. Jednak ani rzad ChRL, ani objete prébg przedsigbiorstwa nie przedstawily nowych dowodéw na to,
ze ceny zaplacone za przydzielone grunty byly oparte na cenach rynkowych.

(292) Ponadto rzad ChRL stwierdzil, ze Komisja powolala si¢ na ustalenia z poprzednich dochodzefi w celu ustalenia,
czy ceny rynkowe sg znieksztalcone w wyniku interwencji rzadu, zamiast wykorzysta¢ konkretne fakty lezace
u podstaw sprawy. Komisja zauwaza, ze wykorzystala konkretne fakty z przedmiotowej sprawy, jak opisano
w motywach 287-288 powyzej, co uzasadnialo wniosek Komisji, ze ustalenia z poprzednich dochodzen byly
nadal aktualne.

(293) Benxi Group stwierdzila réwniez, ze Komisja powinna zaakceptowaé cen¢ gruntéw w Chinach kontynentalnych,
poniewaz przedsigbiorstwo uznalo, ze zaplacito rozsadng ceng odzwierciedlajagca prawdziwa warto$¢ gruntu.
Przedsigbiorstwo nie przedstawilo jednak zadnych nowych dowodéw, ktére moglyby zmieni¢ ocene Komisji.
W zwigzku z tym powyzszy argument zostal odrzucony.

(294) Rzad ChRL twierdzil takze, Ze zwroty dotyczace prac wykonanych przez przedsigbiorstwo w  zakresie
podstawowej infrastruktury nie stanowily subsydiéw, poniewaz zwykle pozostajg one w gestii wladz lokalnych.
Jednakze art. 3 ust. 1 ppkt (i) rozporzadzenia podstawowego wylacza z pojecia dotacji jedynie infrastrukture
0g0lng. Elementy infrastruktury przeznaczone do wylacznego uzytku danego przedsigbiorstwa lub jego klientéw,
takie jak prywatne drogi lub inne obiekty, wypelnianie otworéw, inne prace majace na celu przygotowanie terenu
pod budowe fabryki nie sg infrastrukturg ogdlna, ktérg ma zapewniaé panstwo. Przeciwnie, jest to infrastruktura
specjalna danego przedsigbiorstwa, ktéra nie zostalaby zbudowana, gdyby przedsigbiorstwo nie miato
funkcjonowa¢ na tym terenie. W zwiazku z powyzszym Komisja odrzucila ten argument.

¢) Wniosek

(295) Sytuacja dotyczaca przekazywania i nabywania gruntéw w ChRL jest nieprzejrzysta, a ceny byly dowolnie
ustanawiane przez wiadze.

(296) Przyznawanie prawa do uzytkowania gruntéw przez rzad ChRL nalezy zatem uzna¢ za subsydium w rozumieniu
art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (iii) i art. 3 pkt 2 rozporzadzenia podstawowego w postaci dostarczenia towardw, co
stanowi korzy$¢ dla przedsi¢biorstw bedacych odbiorcami. Jak wyjasniono w motywach 285-289 powyzej,
w ChRL nie funkcjonuje rynek gruntéw, a zastosowanie zewnetrznego poziomu referencyjnego (zob. motywy
300-311 ponizej) wskazuje, ze kwoty placone za prawa do uzytkowania gruntéw przez objetych proba
producentéw eksportujacych sg znacznie nizsze od normalnych stawek rynkowych.

(") Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/366 z dnia 1 marca 2017 r. nakladajace ostateczne clo wyréwnawcze na przywoéz
moduléw fotowoltaicznych z krzemu krystalicznego i gléwnych komponentéw (tj. ogniw) pochodzacych lub wysylanych z Chiniskiej
Republiki Ludowej w nastgpstwie przegladu wygasnigcia zgodnie z art. 18 ust. 2 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/1037 i konczace dochodzenie w ramach czeSciowego przegladu okresowego zgodnie z art. 19 ust. 3 rozporzadzenia (UE)
2016/1037 (Dz.U.L 56 z 3.3.2017, 5. 1) (panele stoneczne).
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(297) W kontekscie preferencyjnego dostepu do gruntéw przemystowych przez przedsigbiorstwa nalezace do
okreslonych sektoréw Komisja odnotowala, ze jak wspomniano w motywie 285 powyzej, cena ustalona przez
wladze lokalne musi uwzglednia polityke przemystowa rzadu. W ramach tej polityki przemystowej przemyst
stalowy jest uznawany za filar chinskiego przemystu i jest zaliczany do promowanych galezi przemystu. Ponadto
w decyzji nr 40 Rady Pafistwa Chinskiej Republiki Ludowej organy publiczne zobowigzano do zapewnienia
promowanym sektorom gruntéw. Art. 18 decyzji nr 40 wyraznie stanowi, ze sektory ,ograniczone” nie beda
mialy dostepu do praw do uzytkowania gruntéw. W zwigzku z tym przedmiotowe subsydium ma charakter
szczegblny w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) i ¢) rozporzadzenia podstawowego, poniewaz preferencyjne
przyznawanie gruntéw ogranicza si¢ do przedsigbiorstw nalezacych do okreslonych sektoréw, w tym przypadku
do sektora stalowego, a praktyki rzadu w tej dziedzinie sg niejasne i nieprzejrzyste.

(298) Po ujawnieniu ustalent rzad ChRL twierdzil, ze ustalenie Komisji dotyczace szczegdlnosci jest dyskusyjne, jezeli
nie istnieje funkcjonujacy rynek obrotu gruntami w Chinach, jako ze w tym przypadku wszystkie przedsie-
biorstwa w Chinach bedg mialy takie same ceny wyjSciowe oraz takie same ceny sprzedazy dla takiej samej
dzialki objetej prawami do uzytkowania gruntéw. Ponadto rzad ChRL stwierdzil, ze ocena dotyczaca
szczegblnosci nie byla wystarczajgco uzasadniona, poniewaz odnosila si¢ tylko do przemystu stalowego jako
przemystu promowanego.

(299) Komisja uznatla, ze brak istnienia funkcjonujacego rynku w Chinach nie wyklucza mozliwosci dokonania ustalen
dotyczacych szczegdlnosci w odniesieniu do tego rynku. Fakt, ze przedsigbiorstwa objete probg otrzymaly prawa
do uzytkowania gruntéw za darmo stanowi dowdd korzystania przez nie z preferencyjnego traktowania.
Z drugiej strony, fakt, Ze niektére przedsigbiorstwa otrzymuja dodatkowe preferencyjne traktowanie jest kwestia
odrebng od tego, w jaki sposob funkcjonuje caly rynek. Dowody zebrane w przypadku przedsigbiorstw objetych
proba potwierdzily réwniez, ze ,zachety” okreslone w podstawie prawnej byly stosowane w praktyce. W zwiazku
z tym Komisja podtrzymala swoj wniosek, Ze przedmiotowe subsydium ma szczegdlny charakter i ze
w konsekwencji uznaje si¢ je za stanowigce podstawe Srodkéw wyréwnawczych.

3.6.6. Obliczanie wysokosci subsydiéw

(300) Podobnie jak w ramach poprzednich dochodzen (') i zgodnie z art. 6 lit. d) ppkt (i) rozporzadzenia
podstawowego jako zewnetrzny poziom referencyjny wykorzystano ceny gruntéw z wydzielonego obszaru
celnego Tajwanu, Penghu, Kinmen i Matsu (,Chinskie Tajpej”) (3). Korzy$¢ dla odbiorcéw oblicza si¢ poprzez
uwzglednienie réznicy miedzy kwotami faktycznie placonymi przez kazdego z objetych proba producentéw
eksportujacych (tj. faktyczna cena zaplacona zgodnie z umowg oraz, w stosownych przypadkach, cena podana
w umowie, pomniejszona o kwote zwrotéw/dotacji przyznanych przez instytucje samorzadowe na szczeblu
lokalnym) za prawo do uzytkowania gruntéw a kwotami, ktére powinny by¢ normalnie zaplacone, na podstawie
poziomu referencyjnego Chifiskiego Tajpe;.

(301) Komisja uwaza, ze Chinskie Tajpej stanowi odpowiedni zewnetrzny poziom referencyjny z nastgpujacych
powodow:

— poréwnywalny poziom rozwoju gospodarczego, PKB i struktury gospodarczej w Chinskim Tajpej
i w wigkszosci chifiskich prowingji oraz miast, w ktérych producenci eksportujacy objeci proba maja swoje
siedziby;

— geograficzna blisko$¢ ChRL i Chiriskiego Tajpej;
— wysoki stopien rozwoju infrastruktury przemystowej w Chinskim Tajpej oraz w wielu prowincjach ChRL;

— silne powigzania gospodarcze migdzy ChiAskim Tajpej a ChRL oraz fakt prowadzenia przez nie handlu
transgranicznego;

— wysoka gesto§¢ zaludnienia w wielu prowincjach ChRL i w Chifiskim Tajpej;

— podobienistwa w zakresie rodzaju gruntéw oraz transakcji wykorzystywanych przy ustalaniu odpowiedniego
poziomu referencyjnego w Chiniskim Tajpej i w ChRL oraz

— wspdlne cechy demograficzne, lingwistyczne i kulturowe Chiniskiego Tajpej i ChRL.

(") Zob. m.in. rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 452/2011 (Dz.U. L 128 z 14.5.2011, s. 18) (cienki papier powleczony); rozporza-
dzenie wykonawcze Rady (UE) nr 215/2013 (Dz.U. L 73 z 15.3.2013, s. 16) (stal powlekana organicznie); rozporzadzenie wykonawcze
Komisji (UE) 2017/366 (Dz.U. L 56 z 3.3.2017, s. 1) (panele fotowoltaiczne); rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 1379/2014
(Dz.U. L 367 z 23.12.2014, s. 22) (wldkna szklane); decyzja wykonawcza Komisji 2014/918/UE (Dz.U. L 360 z 17.12.2014, s. 65)
(poliestrowe wldkna odcinkowe).

() Zgodnie z wyrokiem Sadu z dnia 11 wrze$nia 2014 r., Gold East Paper i Gold Huacheng Paper/Rada, T-444/11, ECLLEU:T:2014:773.
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(302) Zgodnie z metodyka przyjeta w poprzednich dochodzeniach Komisja zastosowala $rednig ceng gruntu za metr
kwadratowy ustalong dla Tajwanu, skorygowana o inflacje i zmiany PKB poczawszy od dat sporzadzenia
odpowiednich uméw na uzytkowanie gruntéw. Informacje dotyczace cen gruntéw przemystowych zostaly
pozyskane ze stron internetowych Biura Przemystowego Ministerstwa Spraw Gospodarczych Tajwanu. Inflacja
i zmiany PKB w przypadku Tajwanu zostaly obliczone na podstawie poziomu inflacji i zmian PKB na mieszkanca
wedtug biezacych cen w USD dla Tajwanu opublikowanych przez MFW w 2015 r.

(303) Po ujawnieniu ustalen rzad ChRL stwierdzil, ze Komisja powinna byla zastosowa krajowy, a nie zewnetrzny
poziom referencyjny do obliczenia kwoty domniemanego subsydium, z dwdch nastepujacych powodéw: po
pierwsze, jezeli domniemane subsydium jest uznawane za szczegélne dla przemystu stalowego, nalezy
zastosowal ceny placone za prawo do uzytkowania gruntéw przez przedsigbiorstwa z innych sektoréw. Alterna-
tywnie mozna bylo wykorzysta¢ ceny z systemu dynamicznego monitorowania cen gruntéw. Pierwszy punkt
zostal juz oméwiony powyzej: fakt, Ze niektdre przedsigbiorstwa otrzymuja dodatkowe preferencyjne traktowanie
jest kwestig niezalezng od tego, w jaki sposob funkcjonuje caly rynek, a Komisja ustalita, ze rynek jako calo$¢ nie
funkcjonuje. W odniesieniu do stosowania systemu dynamicznego monitorowania cen gruntéw jako punktu
odniesienia, Komisja zauwazyla, ze system ten ma na celu monitorowanie zmian cen gruntéw w niektérych
obszarach. Odzwierciedla on wigc jedynie ceny placone za prawa do uzytkowania gruntéw w Chinach, ktérych,
jak juz wspomniano, nie mozna uzna¢ za ceny rynkowe.

(304) Rowniez grupa Benxi zakwestionowala wykorzystywanie cen gruntéw w Chinskim Tajpej jako poziomu referen-
cyjnego z nastgpujacych powodéw: Siedziba Benxi znajduje si¢ w mniej rozwinietej prowincji Liaoning, w ktorej
gesto$¢ zaludnienia, dostgpnos¢ gruntéw i PKB sa w niewielkim stopniu poréwnywalne z Chinskim Taipei.
Ponadto grupa Benxi ma dtuga histori¢ uzytkowania gruntéw i zainwestowala w przygotowanie gruntéw oraz
budownictwo przeznaczone do dlugotrwalego uzytkowania. W zwiazku z tym poziom cen rdézni si¢ w sposob
znaczacy. Ponadto przedsigbiorstwo utrzymywalo, ze cena wlasnosci gruntéw nie jest poréwnywalna z ceng praw
do uzytkowania gruntéw.

(305) Po pierwsze, Komisja nie zgadza si¢ z ocena przedsigbiorstwa dotyczaca prowincji Liaoning. Zgodnie z publicznie
dostepnymi informacjami (') prowincja Liaoning byla jedng z pierwszych uprzemystowionych prowincji
w Chinach. Gospodarka tej prowingji jest najwigksza w pétnocno-wschodnim regionie Chin. Jej nominalny PKB
w 2011 r. znajdowal si¢ na 7. miejscu (sposréd 31 chinskich prowingji). Chociaz PKB prowincji Liaoning jest
nizsze niz PKB Tajwanu, w 2008 r. Liaoning byl regionem o najwyzszym wzro$cie PKB sposrod G8x8 (czyli
o$miu prowingji/stanéw w o$miu panstwach o najwyzszym PKB). Prowincja Liaoning utrzymala tempo wzrostu
PKB w 2009 r. (0 13,1 %), a takze swoja pozycje jako prowincja o najwiekszym wzroscie gospodarczym. Od tego
czasu wzrost gospodarczy spowolnil, ale w 2015 r. gospodarka prowincji nadal rozwijata si¢ w tempie 3 %. Na
poziomie krajowym, prowincja Liaoning jest waznym producentem suréwki, stali i obrabiarek do cigcia metalu
(znajduje si¢ w pierwszej trojce chinskich prowingji). Prowincja Liaoning jest réwniez jednym z najwazniejszych
obszaréw produkgji surowcéw w Chinach.

(306) Po drugie, fakt, Ze niektére prawa do uzytkowania gruntéw zostaly nabyte w odleglej przeszltosci do dlugotr-
walego uzytkowania zostal juz uwzgledniony przez Komisje przy obliczaniu kwoty korzysci, poniewaz poziom
referencyjny zostal dostosowany w celu odzwierciedlenia zmian w zakresie inflacji i PKB.

(307) Po trzecie, jezeli chodzi o réznice w cenie miedzy prawem wlasnoci gruntéw a prawem do uzytkowania,
chifiskie przedsigbiorstwa nie ksieguja uzytkowania gruntéw jako dzierzawy, lecz jako skladnik wartosci niemate-
rialnych, tj. traktuja prawa do uzytkowania gruntéw w taki sam sposéb, jak przedsigbiorstwa w innych krajach
traktujg zakupione grunty. Same przedsigbiorstwa wydajg si¢ nie stosowaé zadnego rozrdéznienia pomiedzy
wlasno$cig gruntéw a prawami do uzytkowania gruntéw. W zwigzku z powyzszym argumenty grupy Benxi
dotyczace prawa do uzytkowania gruntéw zostaly odrzucone.

(308) Po ujawnieniu ustalen grupa Shougang twierdzita, ze grunty wykorzystywane przez jedno z jej przedsigbiorstw
produkcyjnych powstaly na terenie odzyskanym z morza. Teren ten jest tymczasowo zwolniony z podatku
z tytulu uzytkowania gruntéw, poniewaz uznawany jest za mniej wartosciowy. W zwigzku z tym, zdaniem
Shougang, w odniesieniu do takich terenéw osuszonych powinna by¢ stosowana nizsza warto$¢ odniesienia.
Komisja przyznala, ze grunty odzyskane z morza s3 zwolnione z podatku od uzytkowania gruntéw w ciggu
pierwszych lat ich uzytkowania. Jednakze ustawodawstwo podatkowe dotyczace uzytkowania gruntéw nie
stanowi o nizszej warto$ci takich terenéw w zwigzku ze zwolnieniem. Ponadto Komisja zaakceptowala juz

() https://pl.wikipedia.org/wiki/Liaoning
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wszystkie korekty dotyczace ceny uzytkowania gruntéw wnioskowane przez producenta eksportujacego, w celu
uwzglednienia kosztéw zwigzanych z osuszaniem. Ponadto osuszone grunty znajduja si¢ w dobrej nadmorskiej
lokalizacji niedaleko Pekinu, ktéra zapewnia fatwy dostep do importowanych surowcéw oraz latwy transport dla
gotowych wyrobdéw. Z tego wzgledu réwniez ten argument zostal odrzucony.

(309) Rowniez grupa Shougang zglosita dodatkowe argumenty dotyczace praw do uzytkowania gruntéw, ktore zostaly
pomini¢te w przypadku Shougang Qiam'an, a takze blednej klasyfikacji niektorych dzialek w przypadku
Shougang Mining. Komisja zaakceptowala te argumenty i odpowiednio skorygowala obliczenia na korzys¢ tych
dwoch przedsigbiorstw.

(310) Zgodnie z art. 7 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego kwota tego subsydium zostala przypisana do OD przy
zastosowaniu normalnego okresu korzystania z prawa do uzytkowania gruntéw przemystowych, tj. 50 lat.
Warto$¢ ta zostala nastgpnie przypisana do calkowitego obrotu danego przedsi¢biorstwa w OD, poniewaz
subsydium nie jest uzaleznione od wynikéw wywozu i nie bylo przyznawane w odniesieniu do ilosci
wytwarzanych, produkowanych, wywozonych lub transportowanych towaréw.

(311) Stopa subsydiowania ustalona w odniesieniu do tego programu dla objetych proba producentéw eksportujacych
w trakcie OD wynosi:

Przyznawanie praw do uzytkowania gruntéw za kwote nizsza od odpowiedniego wynagrodzenia

Przedsiebiorstwo(grupa przedsigbiorstw Kwota subsydium
Benxi Group 1,46 %
Hesteel Group 2,71 %
Jiangsu Shagang Group 1,20 %
Shougang Group 7,63 %

3.7. Programy zwolniefi z podatkéw bezposrednich i ulg w zakresie podatkéw bezposrednich
3.7.1. Program ,bez podatku przez dwa lata, potowa podatku przez trzy lata” dla przedsigbiorstw z kapitatem zagranicznym

(312) W ramach programu ,Two Free, Three Half” (bez podatku przez dwa lata, polowa podatku przez trzy lata)
przedsi¢biorstwa z kapitalem zagranicznym moga nie placi¢ podatku dochodowego od oséb prawnych przez
pierwsze dwa lata dzialalnosci, a przez nastepne trzy lata placi¢ ten podatek wedtug stawki 12,5 % zamiast
standardowej stawki 25 %.

a) Podstawa prawna

(313) Podstawe prawng tego programu stanowia art. 8 ustawy o podatku dochodowym ChRL od przedsigbiorstw
z udzialem kapitalu zagranicznego oraz dla przedsicbiorstw zagranicznych oraz art. 72 rozporzadzenia
w sprawie wdrozenia ustawy o podatku dochodowym ChRL od przedsigbiorstw z udzialem kapitatu
zagranicznego oraz dla przedsigbiorstw zagranicznych.

(314) Wedtug rzadu ChRL program ten zakoriczono na mocy art. 57 ustawy o podatku dochodowym od przedsie-
biorstw z 2008 r., natomiast okres przej$ciowy trwat do konca 2012 r.

b) Ustalenia wynikajace z dochodzenia

(315) Program ,bez podatku przez dwa lata, polowa podatku przez trzy lata” przyni6st korzysci przedsigbiorstwom
w roku finansowym 2012, po ktérym, wedlug rzadu ChRL, program ten zostal wycofany. W ramach
dochodzenia potwierdzono, ze Jiangsu Shagang Group kwalifikowala si¢ do objecia tym programem
podatkowym, ale nie korzystala juz z programu po 2012 r. Komisja ustalifa réwniez, ze subsydium to
rzeczywiscie zostalo wycofane przez rzad ChRL.
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¢) Whniosek

(316) W OD przedsigbiorstwa objete probg nie otrzymaly zadnego dodatkowego wkladu finansowego ani korzysci
w ramach tego programu.

3.7.2. Przywileje w zakresie podatku dochodowego od przedsigbiorstw (EIT) dla produktow z zasobéw pochodzgcych
z synergicznego wykorzystania

(317) Program ten umozliwia przedsicbiorstwom odliczenie od dochodu podlegajacego opodatkowaniu dochodéw
z produkcji obejmujagcej kompleksowe wykorzystanie zasobdéw. Jezeli przedsigbiorstwo prowadzi produkcje
zgodnie z normami okre$lonymi w dokumencie ,Katalog ulg w zakresie podatku dochodowego od przedsie-
biorstw na potrzeby synergicznego wykorzystania”, na potrzeby obliczenia kwoty dochodu danego przedsie-
biorstwa podlegajacej opodatkowaniu odlicza si¢ 10 % jego dochodu.

a) Podstawa prawna

(318) Podstawe prawng tego programu stanowig art. 33 ustawy o podatku dochodowym od przedsigbiorstw oraz
przepisy wykonawcze do ustawy ChRL o podatku dochodowym od przedsigbiorstw, jak réwniez nastepujace
dokumenty:

— obwieszczenie Ministerstwa Finanséw, Krajowej Komisji Rozwoju i Reform oraz Panstwowego Urzedu
Podatkowego dotyczace wydania ,$rodkéw administracyjnych = stuzacych okresleniu  synergicznego
wykorzystania, ktore s3 promowane przez panstwo” (Fa Gai Huan Zi [2006] nr 1864),

— obwieszczenie Ministerstwa Finansow, Krajowej Komisji Rozwoju i Reform oraz Pafistwowego Urzedu
Podatkowego dotyczace publikacji ,Katalogu ulg w zakresie podatku dochodowego od przedsigbiorstw na
potrzeby synergicznego wykorzystania” (Cai Shui [2008] nr 117),

— obwieszczenie Ministerstwa Finanséw i Panstwowego Urzedu Podatkowego dotyczace wdrozenia ,Katalogu
ulg w zakresie podatku dochodowego od przedsigbiorstw na potrzeby synergicznego wykorzystania” (Cai
Shui [2008] nr 47),

— obwieszczenie Panstwowego Urzedu Podatkowego dotyczace zarzadzania ulgami w zakresie podatku
dochodowego od przedsigbiorstw na potrzeby synergicznego wykorzystania (Guo Shui Han [2009] nr 185).

b) Ustalenia wynikajace z dochodzenia

(319) Ulgi podatkowe majg zastosowanie tylko wtedy, gdy gléwnymi surowcami wykorzystywanymi przez przedsie-
biorstwo s3 zasoby wymienione w ,Katalogu ulg w zakresie podatku dochodowego od przedsigbiorstw na
potrzeby synergicznego wykorzystania”. Ponadto produkt koncowy wynikajacy z przetworzenia tych surowcéw
musi by¢ wyprodukowany zgodnie z odpowiednimi normami krajowymi lub branzowymi okreslonymi w tym
katalogu.

(320) Stwierdzono, ze jeden z objetych préba producentéw eksportujacych, Hesteel Group, korzystat z tego subsydium.
Przedsigbiorstwo to zlozylo wniosek w ramach tego programu i otrzymalo oficjalne powiadomienie, ze spetnito
odpowiednie kryteria, a zatem jest uprawnione do wypelniania swoich deklaracji podatkowych wedtug
odpowiedniej stawki.

¢) Wniosek

(321) Komisja uznala, ze ulga podatkowa stanowi subsydium w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppke (i) i art. 3 pkt 2
rozporzadzenia podstawowego, poniewaz istnieje wklad finansowy w postaci dochodéw utraconych przez rzad
ChRL, co stanowi korzy$¢ dla przedsigbiorstw objetych postgpowaniem. Korzy$¢ dla odbiorcéw jest réwna
kwocie oszczgdnosci podatkowych.

(322) Przedmiotowe subsydium ma charakter szczegdlny w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia
podstawowego, poniewaz jest ograniczone do pewnych kategorii surowcéw i produktéw konicowych zaliczanych
do okreslonych kategorii dzialalnosci wyczerpujaco zdefiniowanych przez prawo w ,Katalogu ulg w zakresie
podatku dochodowego od przedsigbiorstw na potrzeby synergicznego wykorzystania”.
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(323) Po ujawnieniu ustalen rzad ChRL zakwestionowal szczegélno$¢ ustalong dla tego subsydium, poniewaz
korzystaly z niego rézne galezie przemystu i bylo ono przyznawane na podstawie obiektywnych kryteriow (g.
produkcja wykorzystujaca niektre zasoby). Komisja uznala, Ze przedmiotowe subsydium ma charakter
szczegblny, biorac pod uwage fakt, Ze w samych przepisach, na podstawie ktérych dziala organ przyznajacy
subsydium, ograniczono dostep do tego subsydium wylacznie do okreslonych kategorii surowcéw i produktéw
koficowych w ramach okreslonych kategorii dzialalno$ci wyczerpujaco zdefiniowanych przez prawo w ,Katalogu
ulg w zakresie podatku dochodowego od przedsigbiorstw na potrzeby synergicznego wykorzystania”, takich jak
przedsigbiorstwa nalezace do sektora stalowego. Przyklady obejmuja takie surowce jak zuzel konwertorowy, zuzel
do piecy elektrycznych, zuzel odlewniczy wykorzystywany do wytwarzania zelaza i stopoéw zelaza, gaz wielko-
piecowy wykorzystywany do produkgji energii elektrycznej i ciepla, a takze gaz koksowniczy wykorzystywany do
produkgji siarczanu zelazawego.

(324) Komisja uznala zatem przedmiotowe subsydium za stanowiagce podstawe Srodkoéw wyréwnawczych.

d) Obliczanie wysokosci subsydiow

(325) Komisja obliczyla kwote subsydium stanowigcego podstawe Srodkéw wyréwnawczych jako réznice miedzy
kwotg podatku placonag w normalnych warunkach w OD a kwota podatku faktycznie zaplaconego w OD przez
przedsigbiorstwa objete postgpowaniem.

(326) Kwota subsydium ustalona w odniesieniu do tego konkretnego programu w przypadku Hesteel Group wynosi
0,06 %.

3.7.3. Odliczenia od EIT wydatkéw na badania i rozwdj

(327) Odliczenia od podatku za badania i rozwdj uprawniajg przedsigbiorstwa do preferencyjnego traktowania
podatkowego w zwigzku z ich dzialalnoscia badawczo-rozwojowa w niektorych okreSlonych przez panstwo
obszarach priorytetowych wykorzystujacych zaawansowane technologie oraz wtedy, gdy spelnione zostana
pewne progi dotyczace wydatkéw na badania i rozwdj.

(328) Mowigc dokladniej, wydatki na badania i rozwdj poniesione w celu rozwijania nowych technologii, nowych
produktéw i nowych rzemiosl, ktére nie stanowig warto$ci niematerialnych i prawnych i sa ujmowane
w biezacych zyskach i stratach, zostajg dodatkowo pomniejszone o 50 % po odliczeniu w caloéci w $wietle
biezacej sytuacji. Jezeli wyzej wymienione wydatki na badania i rozwéj stanowig aktywa niematerialne i prawne,
podlegaja one amortyzacji w oparciu o 150 % kosztéw wartosci niematerialnych i prawnych.

a) Podstawa prawna

(329) Podstawe prawng tego programu stanowia art. 30 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od przedsigbiorstw oraz
zasady wdrazania ustawy ChRL o podatku dochodowym od przedsigbiorstw, jak réwniez nastepujace dokumenty:

— obwieszczenie Ministerstwa Finanséw, Pafstwowego Urzedu Podatkowego oraz Ministerstwa Nauki
i Technologii dotyczgce poprawy polityki odliczania wydatkéw na badania i rozwéj przed opodatkowaniem
(Cai Shui [2015] nr 119),

— obwieszczenie Panstwowego Urzedu Podatkowego w sprawie kwestii dotyczgcych polityki odliczania
wydatkéw przedsigbiorstwa na badania i rozwéj przed opodatkowaniem,

— wytyczne dotyczgce obszaréw priorytetowych obejmujacych rozwdj uprzemystowienia z wykorzystaniem
zaawansowanej technologii [2007] nr 6, ktére zostaly opublikowane przez Krajowa Komisje Rozwoju
i Reform (NDRC), Ministerstwo Nauki i Technologii, Ministerstwo Handlu i krajowe urzedy ds. wilasnosci
intelektualnej.

b) Ustalenia wynikajace z dochodzenia

(330) Podczas wizyty weryfikacyjnej w siedzibie rzadu ChRL ustalono, ze ,nowe technologie, nowe produkty i nowe
rzemiosta”, ktére moga skorzysta¢ z ulgi podatkowej, nalezag do pewnych dziedzin wykorzystujacych
zaawansowane technologie wspieranych przez panstwo i sg zaliczane do biezacych priorytetow w zakresie
dziedzin wykorzystujacych zaawansowane technologie wspieranych przez pafstwo, ktére wymieniono
w wytycznych dotyczacych obszaréw priorytetowych obejmujacych rozwéj uprzemystowienia z wykorzystaniem
zaawansowanej technologii.
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(331) Przedsigbiorstwa korzystajace z tego programu muszg zlozy¢ deklaracje podatkows i odpowiednie zalgczniki do
niej. Rzeczywista kwota korzysci jest uwzgledniona w deklaracji podatkowe;.

¢) Wniosek

(332) Komisja uznala, ze przedmiotowe odliczenia od podatku stanowig subsydium w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a)
ppkt (i) i art. 3 pkt 2 rozporzadzenia podstawowego, poniewaz istnieje wklad finansowy w postaci dochodéw
utraconych przez rzad ChRL, co stanowi korzy$¢ dla przedsigbiorstw objetych postgpowaniem. Korzy$¢ dla
odbiorcow jest réwna kwocie oszczednosci podatkowych. Przedmiotowe subsydium ma charakter szczegdlny
w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia podstawowego, poniewaz same przepisy ograniczajg stosowanie
tego programu tylko do przedsigbiorstw, ktére ponoszg okreslone wydatki na badania i rozwdj w pewnych
obszarach priorytetowych wykorzystujacych zaawansowane technologie i okreslonych przez panstwo, takich jak
sektor stalowy.

(333) Po ujawnieniu ustalen rzad ChRL zakwestionowal szczeg6lno$¢ ustalong dla tego subsydium, poniewaz
korzystaly z niego rézne galezie przemystu i bylo ono przyznawane na podstawie obiektywnych kryteriéw (tj.
ponoszenie wydatkéw na badania i rozwéj) oraz nie zostalo ono objete Srodkami wyréwnawczymi
w kanadyjskim dochodzeniu w sprawie niektérych scalonych moduléw $ciennych z Chin ze wzgledu na brak
szczegblnosci. Komisja zauwazyla, ze przedmiotowy program zostal juz objety Srodkami wyréwnawczymi
w dochodzeniu w sprawie cienkiego papieru powleczonego ('). Przedmiotowe subsydium ma charakter
szczegblny, biorac pod uwage fakt, Ze w samych przepisach, na podstawie ktdérych dziala organ przyznajacy
subsydium, ograniczono dostep do tego subsydium wylacznie do okreslonych przedsigbiorstw i branz, sklasyfiko-
wanych jako ,obszary priorytetowe”, takich jak przedsigbiorstwa nalezace do sektora stalowego.

d) Obliczanie wysokosci subsydiow

(334) Kwote subsydium stanowigcego podstawe Srodkéw wyréwnawczych obliczono w kategoriach korzysci
przyznanej odbiorcom w OD. Przedmiotowg korzy$¢ obliczono jako réznice miedzy laczng wartoscig podatku
do zaplaty wedlug podstawowej stawki podatkowej a laczng wartoscig podatku do zaplaty po uwzglednieniu
dodatkowego odliczenia w wysokosci 50 % faktycznych wydatkéw na badania i rozwo;.

(335) Tylko jedno przedsigbiorstwo, Hesteel Group, skorzystalo z tego subsydium, a kwote subsydium ustalono na
poziomie 0,28 %.

3.7.4. Zwolnienie z podatku od uzytkowania gruntu

(336) Organizacja lub osoba fizyczna uzytkujaca grunty w miastach, miastach powiatowych i administracyjnych oraz
w rejonach przemystowych i gérniczych zwykle placi podatek od uzytkowania gruntéw miejskich. Podatek od
uzytkowania gruntéw jest pobierany przez lokalne organy podatkowe wiasciwe dla uzytkowanego gruntu.
Niektore kategorie gruntéw, takie jak grunty odzyskane z morza, grunty wykorzystywane przez instytucje
rzadowe, organizacje zrzeszajace ludzi i jednostki wojskowe na potrzeby wilasne, grunty wykorzystywane przez
instytucje finansowane ze $rodkéw rzagdowych przyznanych przez Ministerstwo Finanséw, grunty wykorzys-
tywane pod $wigtynie, parki publiczne oraz publiczne miejsca historyczne i malownicze, ulice, drogi, place
publiczne, trawniki i inne grunty miejskie, sg jednak wylaczone z podatku od uzytkowania gruntéw.

a) Podstawa prawna
(337) Podstawe prawng tego programu stanowig:

— rozporzadzenie tymczasowe Chinskiej Republiki Ludowej w sprawie podatku od nieruchomosci (Guo Fa
[1986] nr 90), i

— rozporzgdzenie tymczasowe Chifskiej Republiki Ludowej w sprawie podatku od uzytkowania gruntéw
miejskich (zarzadzenie Rady Paristwa Chinskiej Republiki Ludowej nr 483).

b) Ustalenia wynikajace z dochodzenia

(338) Dwa przedsigbiorstwa — Hesteel Group i Shougang Group — korzystaly z obnizek lub zwolnien z platnosci
podatkéw od uzytkowania gruntéw przyznanych przez lokalne biuro ds. uzytkowania gruntéw, nawet jezeli ich
grunty nie zaliczaly si¢ do zadnej z kategorii objetych zwolnieniami zgodnie z przepisami krajowymi
okreslonymi powyzej.

(") Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 451/2011 z dnia 6 maja 2011 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe i stanowiace
0 ostatecznym pobraniu cla tymczasowego nalozonego na przywoéz cienkiego papieru powleczonego pochodzgcego z Chifiskiej
Republiki Ludowej (Dz.U.L 128 z 14.5.2011, s. 1) (cienki papier powleczony).
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¢) Whniosek

(339) Komisja uwaza, ze zwolnienie z podatkéw stanowi subsydium w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (ii) i art. 3
pkt 2 rozporzadzenia podstawowego, poniewaz istnieje wklad finansowy w postaci dochodéw utraconych przez
rzad ChRL, co stanowi korzy$¢ dla przedsigbiorstw objetych postepowaniem. Korzy$¢ dla odbiorcéw jest réwna
kwocie oszczednosci podatkowych. Przedmiotowe subsydium ma charakter szczegélny w rozumieniu art. 4
ust. 2 lit. a) rozporzadzenia podstawowego, poniewaz przedsi¢biorstwa otrzymaly specjalnie dla nich
przeznaczong ulge podatkows, ktéra nie byla dostgpna dla innych przedsigbiorstw zgodnie z ogdlnymi ramami
prawnymi wspomnianymi w motywie 336.

(340) Po ujawnieniu ustalen rzad ChRL zakwestionowal szczeg6lno$¢ ustalong dla tego subsydium, poniewaz
korzystaly z niego rézne galezie przemystu i bylo ono przyznawane na podstawie obiektywnych kryteriow.
Komisja przyznala, ze istnieja obiektywne kryteria dla okreSlenia beneficjentéw zwolnienia z podatku od
uzytkowania gruntéw. Poniewaz przedsi¢biorstwa korzystajace z tego subsydium uzyskaly zwolnienie, mimo ze
nie spelnialy zadnego z tych obiektywnych kryteriéw, subsydium przyznane tym przedsigbiorstwom bylo de facto
szczegolne.

d) Obliczanie wysokosci subsydiow

(341) Kwote subsydium stanowigcego podstawe Srodkéw wyréwnawczych obliczono w kategoriach korzysci
przyznanej odbiorcom w OD. Przedmiotowg korzys$¢ obliczono jako réznicg migdzy laczng wartoscia podatku
do zaplaty wedlug podstawowej stawki podatkowej a taczng wartoscig faktycznie zaplaconego podatku w OD.

(342) Hesteel i Shougang Group skorzystaly ze zwolnien z podatkéw w ramach tego programu. W przypadku
Shougang group kwota subsydium w ramach tego konkretnego programu wynosita 0,66 %. W przypadku
Hesteel odnos$na kwota byla nieistotna i nie miata wplywu na ogdlng stope subsydiowania grupy.

3.7.5. Inne programy zwolnieri z podatkéw bezposrednich i ulg w zakresie podatkéw bezposrednich

(343) Komisja stwierdzila, Ze w OD producenci eksportujacy objeci prébg nie otrzymali Zadnego wkladu finansowego
ani korzySci w ramach pozostalych programéw zwolnien i ulg w zakresie podatkéw bezposrednich
wymienionych w sekcji 3.3 pkt (iv) powyzej.

3.7.6. Lgczna kwota dla wszystkich programéw zwolnieri z podatkéw bezposrednich i programéw ulg w zakresie podatkéw
bezposrednich

(344) Calkowita kwota subsydiéw przyznanych na rzecz objetych prébg producentéw eksportujacych ustalona
w odniesieniu do tego programu zwolnieri z podatkéw bezposrednich w trakcie OD wynosi:

Zwolnienia z podatkéw bezposrednich i ulgi w zakresie podatkéw bezposrednich

Przedsigbiorstwo/grupa przedsigbiorstw Kwota subsydium
Benxi Group 0,00 %
Hesteel Group 0,34 %
Jiangsu Shagang Group 0,00 %
Shougang Group 0,66 %

3.8. Programy w zakresie podatkéw posrednich i naleznosci celnych przywozowych

3.8.1. zwolnienia z VAT oraz obnizki przywozowych taryf celnych za stosowanie urzgdzeri i technologii pochodzgcych
Z przywozu;

(345) Program zapewnia zwolnienie z VAT i przywozowych taryf celnych w odniesieniu do przywozu débr
kapitalowych wykorzystywanych w ich w produkcji. Aby skorzysta¢ ze zwolnienia, dobra te nie moga by¢
uwzglednione w wykazie urzadzen niekwalifikowalnych, za§ przedsigbiorstwo ubiegajace si¢ o zwolnienie musi
uzyska¢ certyfikat projektu promowanego przez panstwo wydany przez wiladze chinskie lub przez Krajowa
Komisje Rozwoju i Reform (NDRC) zgodnie z odpowiednimi przepisami inwestycyjnymi, podatkowymi lub
prawa celnego.
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a) Podstawa prawna
(346) Podstawe prawng tego programu stanowia:

— okélnik Rady Panstwowej Chinskiej Republiki Ludowej w sprawie dostosowania polityki podatkowej
w zakresie przywozonego wyposazenia, Guo Fa nr 37/1997,

— obwieszczenie Ministerstwa Finanséw, Gléwnego Urzedu Cel oraz Panstwowego Urzedu Podatkowego
dotyczace dostosowania niektorych strategii politycznych dotyczacych preferencyjnych naleznosci

przywozowych,

— obwieszczenie Ministra Finanséw, Gléwnego Urzedu Cel oraz Panstwowego Urzedu Podatkowego [2008]
nr 43,

— obwieszczenie NDRC w sprawie odpowiednich zagadnieft dotyczacych dorgczenia pism zatwierdzajacych dla
promowanych przez panstwo pod wzgledem rozwoju projektéw finansowanych ze zrédel krajowych lub
zagranicznych [2006] nr 316,

— katalog artykuléw niepodlegajacych zwolnieniu z cel przywozowych dla przedsigbiorstw z kapitalem
zagranicznym lub przedsi¢biorstw krajowych z 2008 r.

b) Ustalenia wynikajace z dochodzenia

(347) Urzadzenia przywozone w celu realizacji krajowych i zagranicznych projektéw inwestycyjnych zgodnie z polityka
promowania zagranicznych lub krajowych projektow inwestycyjnych moga by¢ zwolnione z VAT lub naleznosci
celnych przywozowych, chyba ze dang kategori¢ urzagdzenia wymieniono w katalogu artykuléw niepodlegajacych
zwolnieniu z cel. Aby skorzystal z tego programu, przedsigbiorstwa musza uzyskaé pismo potwierdzajgce od
lokalnego organu odpowiedzialnego za projekt, ktore nalezy ztozy¢ lokalnemu organowi celnemu.

(348) Rzad ChRL twierdzil, ze ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2009 r. przedsigbiorstwa zwolnione s3 tylko
z naleznosci celnych przywozowych, a VAT jest pobierany od przywozu urzadzen do samodzielnego
wykorzystania.

(349) Ustalono jednak, ze Shougang Group zostala w OD zwolniona zaréwno z VAT, jak i naleznosci celnych
przywozowych. Zwolnienia dotyczyly urzadzen przywozonych w poprzednich latach, w przypadku ktérych
uzyskana korzy$¢ zostala zamortyzowana w cyklu zycia urzadzenia i cze$ciowo przypisana do OD. Chociaz
Komisja nie znalazla dowodéw na potwierdzenie, ze dane zwolnienie funkcjonowalo w OD, na podstawie
dowod6w zawartych w aktach ustalita, ze Shougang Group nadal odnosita korzysci w ramach tego programu.

¢) Wniosek

(350) Przedmiotowy program zapewnia wklad finansowy w formie dochodéw utraconych przez rzad ChRL
w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (i), poniewaz przedsi¢biorstwa z kapitalem zagranicznym oraz inne kwalifi-
kujace si¢ przedsigbiorstwa krajowe sg zwolnione z VAT lub taryf celnych, ktére w przeciwnym razie bylyby
nalezne. Program przyznaje rowniez korzy$¢ przedsigbiorstwom w rozumieniu art. 3 pkt 2 rozporzadzenia
podstawowego.

(351) Program ma charakter szczegblny w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia podstawowego. Przepisy, na
podstawie ktdrych dziala organ przyznajacy subsydium, ograniczajg dostep do tego programu do przedsigbiorstw,
ktére inwestujg w okreslone kategorie dzialalno$ci wyczerpujaco zdefiniowane przez prawo oraz nalezg do
kategorii sektoréw promowanych lub do ograniczonej kategorii B w ramach Katalogu na potrzeby wytycznych dla
sektorow przemystu w zakresie inwestycji zagranicznych i transferu technologii lub ktére sa zgodne z Katalogiem
kluczowych sektoréw przemyshu, produktéw i technologii, ktdrych rozwdj jest promowany przez paristwo. Ponadto nie
istnieja obiektywne kryteria ograniczajace mozliwo$¢ zakwalifikowania si¢ do tego programu, a rzad ChRL nie
przedstawil ostatecznych dowodéw pozwalajacych stwierdzié, ze taka mozliwo$¢ uzyskiwana jest automatycznie,
zgodnie z art. 4 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia podstawowego.

(352) Po ujawnieniu ustalen rzad ChRL zakwestionowal szczegblno$¢ ustalong dla tego subsydium, poniewaz
korzystaly z niego rézne galezie przemystu i bylo ono przyznawane na podstawie obiektywnych kryteriow (4.
importowanie niektérych dobr kapitalowych). Komisja uznala, ze przedmiotowe subsydium ma charakter
szczegblny, biorac pod uwage fakt, Ze w samych przepisach, na podstawie ktérych dziala organ przyznajacy
subsydium, ograniczono dostgp do tego subsydium wylacznie do okre$lonych kategorii importowanych débr
kapitalowych w sposdb precyzyjny i wyczerpujacy zdefiniowanych przez Krajowa Komisje Rozwoju i Reform dla
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produktéw promowanych przez panstwo, takich jak przemyst stalowy. Komisja zauwazyla réwniez, ze
subsydium to bylo juz objete Srodkami wyréwnawczymi w dochodzeniu antysubsydyjnym w sprawie cienkiego
papieru powleczonego pochodzacego z ChRL oraz w dochodzeniu antysubsydyjnym w sprawie paneli fotowol-
taicznych pochodzacych z ChRL ('). Fakt, ze kwalifikowalno$¢ ograniczona jest do specyficznych branz, stanowi
potwierdzenie faktu, Ze program nie jest ogélnie dostepny dla szerokich sektoréw gospodarki, a zatem korzysci
z tego programu majg charakter ogélny w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

d) Obliczanie wysokosci subsydiow

(353) Kwote subsydium stanowigcego podstawe Srodkoéw wyréwnawczych oblicza si¢ w kategoriach korzysci
przyznanej odbiorcom, ktéra zgodnie z ustaleniami wystgpowala w OD. Za korzy$¢ przyznang odbiorcom
uznaje si¢ kwote zwolnien z VAT i cel na przywozone urzadzenia. W celu zagwarantowania, ze kwota
stanowigca podstawe Srodkéw wyréwnawczych obejmuje tylko OD, uzyskang korzy$¢ zamortyzowano w cyklu
zycia urzadzenia zgodnie z przyjetymi praktykami ksiggowymi przedsigbiorstwa.

(354) Shougang Group korzystala z obnizek w ramach tego programu. Kwota subsydium ustalona w odniesieniu do
tego konkretnego programu w przypadku Shougang Group wynosita 0,11 %.

3.8.2. Zwolnienie z podatku z tytubu przeniesienia dziatalnosci ze wzgledu na strategie polityczng

(355) Ze wzgledow $rodowiskowych Shougang Group poproszono o przeniesienie calej stalowni z Pekinu do
nadmorskiej lokalizacji w Caofeidian. Projekt przeniesienia stalowni zostal zatwierdzony w 2004 r., prace
budowlane rozpoczely si¢ w 2006 r., a pod koniec 2009 r. rozpoczeto produkcje w nowym zakladzie.

a) Podstawa prawna

(356) Obwieszczenie Ministerstwa Finanséw i Panistwowego Urzedu Podatkowego dotyczace probleméw w obszarze
polityki podatkowej zwigzanych z przeniesieniem dzialalnoSci grupy Shougang (obwieszczenie Ministerstwa
Finanséw nr 174 [2007] z dnia 29 grudnia 2007 r.).

b) Ustalenia wynikajace z dochodzenia

(357) We wspomnianym obwieszczeniu przewidziano mozliwo$¢ zwrotu ex post wszystkich podatkéw od wartosci
dodanej oraz wszystkich podatkéw dochodowych uiszczonych przez 18 przedsigbiorstw wchodzacych w sklad
Shougang Group w latach 2006-2009.

(358) Obwieszczenie stanowi: ,wymienione powyzej podatki zostang wykorzystane konkretnie do zrealizowania
inwestycji Shougang Group w projekt Jingtang Iron & Steel”. Ponadto w obwieszczeniu odniesiono si¢ do
wydatkéw zwigzanych z koniecznoscig przesiedlenia pracownikéw z uwagi na przeniesienie dzialalnosci przedsie-
biorstwa.

(359) W trakcie wizyty weryfikacyjnej w siedzibie przedsigbiorstwa nie udalo si¢ jednak potwierdzi¢ zwigzku miedzy
wydatkami zwigzanymi z konieczno$cia przesiedlenia pracownikéw a przeniesieniem dzialalnosci przedsie-
biorstwa w latach 2006-2009. Ponadto 18 przedsigbiorstw wchodzacych w sklad grupy wymienionych
w obwieszczeniu nie bylo powigzanych z projektem Jingtang Iron & Steel.

¢) Wniosek

(360) Komisja uznala, zZe zwolnienie z podatkéw stanowi subsydium w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (i) i art. 3
pkt 2 rozporzadzenia podstawowego, poniewaz istnieje wklad finansowy w postaci dochodéw utraconych przez
rzad ChRL, co stanowi korzys$¢ dla przedsigbiorstw objetych postgpowaniem. Korzys¢ dla odbiorcow jest réwna
kwocie oszczednosci podatkowych. Program ma charakter szczegdlny w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) rozporza-
dzenia podstawowego, poniewaz zwolnieniem z podatku objeto wylacznie Shougang Group. W trakcie wizyty
weryfikacyjnej rzad ChRL potwierdzil, Ze zwolnienie to mialo szczegdlny, jednostkowy charakter i nie stanowito
elementu szerzej zakrojonego programu podatkowego skierowanego do przedsigbiorstw przenoszacych swoja
produkcje w oparciu o decyzje podejmowane na podstawie polityki rzadu.

(") Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 451/2011 (Dz.U. L 128 z 14.5.2011, s. 1) (cienki papier powleczony), rozporzadzenie
wykonawcze Komisji (UE) 2017/366 (Dz.U.L 56 z 3.3.2017, s. 1) (panele stoneczne).
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d) Obliczanie wysokosci subsydiow

(361) Za korzy$¢ przyznang odbiorcom uznaje si¢ calkowita kwote zwolnieh z VAT i zwolnien z podatku
dochodowego. Cho¢ zwolnienie dotyczylo okresu poprzedzajacego OD, te cze$¢ korzysci powinno sie przypisaé
do OD, poniewaz wklad finansowy byl zwigzany z realizacjg szeroko zakrojonego projektu inwestycyjnego.
W celu zagwarantowania, ze kwota stanowigca podstawe Srodkéw wyréwnawczych bedzie obejmowala tylko OD,
uzyskang korzy$¢ zamortyzowano w $rednim cyklu zycia aktywow trwalych przedsigbiorstwa zgodnie z jego
normalnymi praktykami ksiegowymi.

(362) Shougang Group korzystala ze zwolnien w ramach tego programu. Kwota subsydium ustalona w odniesieniu do
tego konkretnego programu w przypadku Shougang Group wynosita 0,90 %.

3.8.3. Inne programy zwolnieri z podatkéw posrednich lub programy ulg w zakresie podatkow posrednich

roducenci eksportujacy objeci préba nie otrzymali Zadnego wkiadu finansowego w ramach pozostalyc
(363) W OD prod i eksportujacy objeci proba ni ymali zadnego wkladu fi g h p tych
programéw zwolnieni i ulg w zakresie podatkéw posrednich wymienionych w sekeji 3.3 pkt (v) powyze;.

3.8.4. Lgczna kwota dla wszystkich programéw zwolnieri z podatkéw posrednich lub programéw ulg w zakresie podatkéw
posrednich

(364) Calkowita kwota subsydiow przyznanych na rzecz objetych proba producentéw eksportujacych w trakcie OD,
ustalona w odniesieniu do programéw zwolniefi z podatkéw posrednich i programéw obnizek przywozowych
taryf celnych, wynosi w przypadku Shougang Group 1,01 %.

3.9. Programy dotacji
3.9.1. Dotacje na oszczgdzanie energii

(365) Wszystkie przedsiebiorstwa objete proba korzystaly z réznych dotacji na ochrone $rodowiska naturalnego
i ograniczanie emisji, takich jak np. zachety do ochrony $rodowiska i ochrony zasobéw, promowanie
synergicznego wykorzystania zasobdw, $rodki w ramach zachety na rzecz projektéw modernizacyjnych
w zakresie oszczednosci energii, promowanie demonstracyjnych o$rodkéw zarzadzania energia, dotacje na
realizacje projektéw w zakresie eliminowania zanieczyszczenia powietrza, dotacje na realizacj¢ projektow
w zakresie odsiarczania kanaléw spalinowych wykorzystywanych w procesie spiekania, zachety do realizowania
projektow realizowanych w ramach gospodarki o obiegu zamknietym.

a) Podstawa prawna
(366) Podstawe prawng tego programu stanowia:

— ustawa Chinskiej Republiki Ludowej o oszczednosci energii wersja po rewizji przyjeta w dniu 28 pazdziernika
2007 r. oraz wersja zmieniona z dnia 2 lipca 2016 r.,

— ,Opinie Rady Panistwa Chifiskiej Republiki Ludowej w sprawie intensyfikacji dzialan w obszarze oszczednosci
energii i redukcji emisji oraz w obszarze przyspieszenia zmian strukturalnych w sektorze zelaznym
i stalowym”, Rada Pafistwa Chinskiej Republiki Ludowej, czerwiec 2010 r.,

— ,Key Points of Energy Conservation and Comprehensive Utilization in Industry in 2015”, dokument wydany
przez MIIT dnia 3 kwietnia 2015 r.,

— specjalny fundusz na rzecz rozwoju gospodarki opartej na recyklingu z 2014 r.,

— projekt demonstracyjny z 2011 r. dotyczacy budowy przemystowego centrum zarzadzania energig — fundusz
wsparcia finansowego Gongxinting Jie Han (2011 r.).

b) Wniosek

(367) W ramach programu oszczedzania energii przyznaje si¢ subsydia w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (i) i art. 3
pkt 2 rozporzadzenia podstawowego w postaci przekazu Srodkéw finansowych od rzadu ChRL w formie dotacji
na rzecz producentéw produktu objetego postepowaniem.
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(368) Komisja uznala réwniez, ze przedmiotowy program subsydiéw ma charakter szczegblny w rozumieniu art. 4
ust. 2 lit. a) rozporzadzenia podstawowego, poniewaz byl skierowany wylacznie do przedsigbiorstw
prowadzacych dzialalno$¢ zwigzang z kluczowymi technologiami wymienionymi w regularnie publikowanych
wytycznych i katalogach lub przedsigbiorstw zajmujacych si¢ produkcja kluczowych wyrobéw wymienionych
w regularnie publikowanych wytycznych i katalogach. W szczegdlnosci opinia Rady Panstwa Chiniskiej Republiki
Ludowej z 2010 r. ma zastosowanie wylacznie do przemystu stalowego. Ponadto w dokumencie MIIT z 2015 r.
wprost mowi si¢ o przemysle stalowym jako o sektorze, w ktérym nalezy stosowaé szczegdlne zachety dotyczace
oszczednosci energii.

(369) Po ujawnieniu ustalen rzad ChRL zakwestionowal szczegdlno$¢ ustalong dla tego subsydium, poniewaz
korzystaly z niego rdézne galezie przemystu. Komisja uznala, Ze przedmiotowe subsydium ma charakter
szczegblny, biorac pod uwage fakt, Ze w samych przepisach, na podstawie ktérych dziala organ przyznajacy
subsydium, ograniczono dostgp do tego programu wylacznie dla okreslonych kategorii przedsigbiorstw, ktére
zostaly w spos6b wyczerpujacy zdefiniowane w przepisach. W poprzednim motywie przedstawiono konkretne
przyklady dokumentéw legislacyjnych, ktére majg zastosowanie wylgcznie do przemystu stalowego lub wyraznie
wymieniajag przemyst stalowy (pozostale wymienione galezie przemystu to metale niezelazne, materialy
budowlane, chemikalia i wyroby widkiennicze). Fakt, ze zostaly wymienione niektdre inne ograniczone sektory
przemystu nie stoi w sprzecznosci z ustaleniami Komisji dotyczacymi szczegdtowosci.

¢) Obliczanie wysokosci subsydiow

(370) Korzy$¢ obliczono jako kwote uzyskang w OD lub kwote przypisang do OD, przy czym kwota ta zostala
zamortyzowana o okres uzytkowania skladnika aktywéw trwalych objetego dotacja. Komisja rozwazyla, czy
stosowa¢ dodatkowe roczne oprocentowanie rynkowe zgodnie z sekcja F lit. a) wytycznych Komisji z 1998 r.
dotyczacych obliczania wysokosci subsydiow ('). Takie podejscie wigzaloby si¢ jednak z réznymi zlozonymi
czynnikami hipotetycznymi, na temat ktérych nie udostgpniono dokladnych informacji. W zwigzku z tym
Komisja uznala za bardziej wlasciwe przypisanie kwot do OD wedlug stawek amortyzacji powigzanych
skladnikow aktywow trwalych zgodnie z metodg obliczania stosowang w poprzednich sprawach (3).

(371) Jak wspomniano w sekcji 3.2.2 powyzej, wykorzystano najlepsze dostepne fakty w celu okreslenia kwoty
subsydiéw w odniesieniu do dotacji dla Jiangsu Shagang Group. Komisja wykorzystala jako dostgpne fakty
najwyzsza kwote subsydium ustalong dla kazdego rodzaju dotacji. Kwota subsydium ustalona w odniesieniu do
dotacji na oszczgdzanie energii przyznanych w trakcie OD na rzecz producentéw eksportujacych objetych proba
byla wigc nastepujaca:

Dotacje na oszczedzanie energii

Przedsiebiorstwo(grupa przedsi¢biorstw Kwota subsydium
Benxi Group 0,26 %
Hesteel Group 0,05 %
Jiangsu Shagang Group 0,38 %
Shougang Group 0,38 %

3.9.2. Dotacje zwigzane z modernizacjg lub transformacjg technologiczng

(372) Przedsigbiorstwa objete proba korzystaly w ramach tego programu z szeregu dotacji w dziedzinie badan
i rozwoju, modernizacji technologicznej i innowacji, takich jak np. dotacje na promocje dziatann w zakresie badan
i rozwoju w ramach planéw na rzecz wsparcia nauki i technologii, dotacje na realizacje projektéw w ramach
planu 863, dotacje na promocj¢ dostosowania najwazniejszych galezi przemystu, dotacje na rewitalizacje
i renowacj¢ technologiczng, dotacje na wykorzystywanie wynikéw w dziedzinie badan i rozwoju do celéw
handlowych i dotacje na promowanie poprawy jakosci.

(') Dz.U.C394217.12.1998,s. 6.

(*) Zob. np. rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 451/2011 (Dz.U. L 128 z 14.5.2011, s. 1) (cienki papier powleczony); rozporzadzenie
wykonawcze Rady (UE) nr 215/2013 (Dz.U. L 73 z 11.3.2013, s. 16) (stal powlekana organicznie); rozporzadzenie wykonawcze Komisji
(UE) 2017/366 (Dz.U. L 56 z 3.3.2017, s. 1) (panele fotowoltaiczne); rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 1379/2014
(Dz.U. L 367 z 23.12.2014, s. 22) (widkna szklane); decyzja wykonawcza Komisji 2014/918UE (Dz.U. L 360 z 17.12.2014, s. 65)
(poliestrowe wiékna odcinkowe).
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a) Podstawa prawna
(373) Podstawe prawng tego programu Stanowia:

— 12. plan pigcioletni dotyczacy innowacji w dziedzinie technologii przemystowych,

— plan dzialania na rzecz dostosowania i rewitalizacji przemystu stalowego wydany przez Rade Panstwa
Chinskiej Republiki Ludowej w marcu 2009 r. (,plan rewitalizacji”),

— realizowany w perspektywie Srednio- do dlugoterminowej program rozwoju technologicznego i naukowego
(na lata 2006-2020) ogloszony przez Rade Paristwa Chiniskiej Republiki Ludowej w 2006 r.,

— S$rodki administracyjne na rzecz realizacji planu w zakresie krajowej nauki i wsparcia technologicznego,
zmienione w 2011 r,,

— $rodki administracyjne na rzecz realizacji planu w zakresie badan i rozwoju w dziedzinie zaawansowanych
technologii krajowych (,plan 863”), zmienione w 2011 r.,

— obwieszczenie dotyczace utworzenia katalogu wytycznych w  zakresie produktéw wykorzystujacych
zaawansowane i nowe technologie.

b) Wniosek

(374) Za posrednictwem dotacji udzielonych w ramach tego programu przyznaje si¢ subsydia w rozumieniu art. 3
pkt 1 lit. a) ppkt () i art. 3 pkt 2 rozporzadzenia podstawowego w postaci przekazu $rodkéw finansowych od
rzagdu ChRL w formie dotacji na rzecz producentéw produktu objetego postepowaniem.

(375) Komisja uznala réwniez, ze przedmiotowe subsydia majg charakter szczegdlny w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a)
rozporzadzenia podstawowego, poniewaz byly skierowane wylgcznie do przedsigbiorstw prowadzacych
dzialalno$¢ zwigzang z kluczowymi technologiami wymienionymi w regularnie publikowanych wytycznych
i katalogach. Sektor stalowy zalicza si¢ do sektoréw kwalifikowalnych.

(376) Po ujawnieniu ustalen rzad ChRL zakwestionowal szczegdélno$¢ ustalona dla tego subsydium, poniewaz
korzystaly z niego rézne galezie przemystu. Komisja uznala, ze przedmiotowe subsydium ma charakter
szczegdlny, biorgc pod uwage fakt, ze w samych przepisach, na podstawie ktérych dziala organ przyznajacy
subsydium, ograniczono dostep do tego subsydium wylacznie do przemystu stalowego (por. plan rewitalizacji
wymieniony w podstawie prawnej) lub wyraZnie wymieniono przemyst stalowy (np. realizowany w perspektywie
$rednio- do dlugoterminowej program rozwoju technologicznego i naukowego oraz plan 863). Fakt, ze zostaly
wymienione inne sektory przemystu nie stoi w sprzecznosci z ustaleniami Komisji dotyczacymi szczegélowosci.

¢) Obliczanie wysokosci subsydiéw
(377) Korzys¢ obliczono zgodnie z metodg opisang w motywie 370 powyzej.

(378) Kwota subsydium ustalona w odniesieniu do tego rodzaju subsydiéw przyznanych w trakcie OD na rzecz
producentéw eksportujacych objetych probg wynosi:

Dotacje zwigzane z modernizacj lub transformacjg technologiczng

Przedsig¢biorstwo/grupa przedsigbiorstw Kwota subsydium
Benxi Group 0,09 %
Hesteel Group 0,01 %
Jiangsu Shagang Group (') 0,94 %
Shougang Group 0,94 %

(') W oparciu o najwyzsza ustalong kwote subsydium dla tego rodzaju dotacji, ktéra odpowiada kwocie subsydium ustalonej dla
Shougang Group.
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3.9.3. Dotacje ad hoc udzielane przez organy gminne/regionalne

(379) Skarga zawierala dowody, z ktérych wynika, ze podmioty prowadzace dzialalno$¢ w przemysle stalowym
w ChRL mogg otrzymaé réznego rodzaju jednorazowe lub powtarzajace si¢ dotacje od organéw rzadowych
dzialajacych na réznych szczeblach, tj. lokalnym, regionalnym i krajowym.

(380) W toku dochodzenia ujawniono, Ze cztery grupy przedsigbiorstw objete proba otrzymaly réwniez znaczne
jednorazowe lub powtarzajace si¢ dotacje od réznych organéw rzadowych, wskutek czego uzyskaly korzysci
w OD. Niektére z nich zostaly juz zgloszone przez przedsigbiorstwa objete proba w odpowiedziach na pytania
zawartych w kwestionariuszu, podczas gdy inne wykryto na miejscu podczas wizyt weryfikacyjnych. Zadna
z nich nie zostala ujawniona w odpowiedzi rzadu ChRL na pytania zawarte w kwestionariuszu.

a) Podstawa prawna

(381) Dotacji tych udzielaly przedsigbiorstwom rzadowe organy krajowe, organy prowingji, organy miejskie, powiatowe
lub okregowe; wydawalo sig, ze wszystkie te dotacje mialy szczegdlny charakter w odniesieniu do przedsigbiorstw
objetych préoba badZz okreslonej lokalizacji lub branzy. Zwykle nie ujawniano szczegdléw prawnych co do
konkretnych przepiséw, na mocy ktérych korzysci te zostaly przyznane, o ile w ogdle istniala jakakolwiek
podstawa prawna. Komisja czasami otrzymywala jednak kopi¢ dokumentu wydanego przez organ rzadowy, ktory
towarzyszy!t przyznaniu $rodkéw finansowych (zwanego dalej ,obwieszczeniem”).

b) Ustalenia wynikajace z dochodzenia

(382) Ze wzgledu na duza liczbe dotacji wymienionych w skardze lub znalezionych w ksiggach przedsigbiorstw
objetych prébg w niniejszym rozporzadzeniu przedstawiono tylko podsumowanie najwazniejszych ustalen.
Dowody na istnienie licznych dotacji oraz na to, ze zostaly one udzielone przez organy réznych szczebli rzadu
ChRL, zostaly poczatkowo dostarczone przez cztery przedsigbiorstwa objete proba.

(383) Wsrdd przykladow takich dotacji nalezy wymieni¢ fundusze patentowe, fundusze i nagrody w dziedzinie nauki
i technologii, fundusze na rzecz rozwoju biznesu, dotacje na infrastrukture podstawows, fundusze pomocowe
przyznawane na szczeblu okregowym lub na szczeblu prowincji, fundusze na przywoéz rudy zelaza, fundusze na
przeniesienie dzialalnosci przedsigbiorstwa, specjalny fundusz na rzecz wprowadzania zagranicznych zaawanso-
wanych technologii, obnizki oprocentowania pozyczek na przywozone urzadzenia.

¢) Whniosek

(384) Dotacje te stanowig subsydia w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (i) i art. 3 pkt 2 rozporzadzenia
podstawowego, poniewaz doszlo do przekazu Srodkéw finansowych od rzadu ChRL w postaci dotacji na rzecz
producentéw produktu objetego postepowaniem, w wyniku czego uzyskali oni korzys¢.

(385) Dotacje te maja rowniez charakter szczegblny w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) i art. 4 ust. 3 rozporzadzenia
podstawowego, gdyz wydaja si¢ ograniczone do niektorych przedsigbiorstw lub konkretnych projektéw
w okre§lonych regionach lub w przemysle stalowym. Dotacje te nie spelniajg wymogéw braku szczegdlnego
charakteru zawartego w art. 4 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia podstawowego, biorac pod uwage fakt, ze warunki
kwalifikowalno$ci oraz faktyczne kryteria kwalifikacji przedsigbiorstw nie sg przejrzyste i obiektywne i nie
znajdujg automatycznego zastosowania.

(386) We wszystkich przypadkach przedsig¢biorstwa dostarczyly informacje na temat kwoty dotacji oraz podmiotu, od
ktérego ja otrzymano. Przedsi¢biorstwa objete postgpowaniem réwniez w wigkszosci zaksiegowaly ten dochéd
w swoich ksiegach rachunkowych w pozycji ,dochéd z dotacji” i poddaly te ksiegi niezaleznemu audytowi.
Stanowito to pozytywny dowd6d dotacji przyznajacej korzy$¢ stanowiaca podstawe Srodkéw wyréwnawczych.

(387) Dlatego tez Komisja zdecydowala, ze zweryfikowane wnioski z kontroli na miejscu stanowily rozsadny wskaznik
poziomu subsydiowania w tym zakresie. Jako ze dotacje majg wspélne cechy, sa przyznawane przez organ
publiczny i nie sg czgScig szerszego programu subsydiowania, lecz stanowig dotacje indywidualne, Komisja
ocenila je fgcznie.
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(388) W odpowiedzi na ujawnienie ustalen rzad ChRL stwierdzil, ze Komisja nie przedstawila wystarczajacej ilosci
szczegolow w celu uzasadnienia szczegblnego charakteru tych dotacji. Nalezy podkreslié jednak, ze Komisja
otrzymala bardzo malo informacji na temat tych programéw w odpowiedziach na pytania zawarte w kwestiona-
riuszu. Producenci eksportujacy objeci probg nie zakwestionowali kwot obliczonych przez Komisje, ktére zostaly
im przekazane. Nie zakwestionowali réwniez faktu, Ze dotacje te otrzymano od rzadu ChRL. Wnioski z kontroli
diametralnie réznily si¢ od liczby i facznej wartosci dotacji zgloszonych w odpowiedziach rzagdu ChRL na pytania
zawarte w kwestionariuszu. Komisja zdecydowala, ze wnioski z kontroli na miejscu stanowily rozsagdny wskaznik
poziomu subsydiowania w tym zakresie.

(389) Fakt, ze Komisja stwierdzila, iz dotacja ,wydaje” si¢ by¢ ograniczona odnosi si¢ doktadnie do braku przejrzystosci
w odniesieniu do istnienia obiektywnych kryteriéw kwalifikowalnosci przedsigbiorstw objetych préba. Komisja
nie zgodzila sig, ze takie podejicie $wiadczy o jakiejkolwiek niemoznosci uzasadnienia szczegdlnego charakteru
dotacji objetych $rodkami wyréwnawczymi. Twierdzenie, ze Komisja nie spelnila wymaganych standardéw
w odniesieniu do szczegdlnosci zostalo zatem odrzucone.

d) Obliczanie wysokosci subsydiow
(390) Korzys¢ obliczono zgodnie z metoda opisang w motywie 370 powyzej.

(391) Kwota subsydium ustalona w odniesieniu do tego rodzaju subsydiow przyznanych w trakcie OD na rzecz
producentéw eksportujacych objetych proba wynosi:

Dotacje ad hoc

Przedsigbiorstwo/grupa przedsigbiorstw Kwota subsydium
Benxi Group 0,001 %
Hesteel Group 0,02 %
Jiangsu Shagang Group () 0,13 %
Shougang Group 0,13 %

3.9.4. Inne programy dotagji

(392) W OD objeci préba producenci eksportujacy nie otrzymali zadnego wkladu finansowego w ramach pozostatych
programéw dotacji wymienionych w sekgji 3.3 ppkt (iii) powyzej.

3.9.5. Lgczna kwota dla wszystkich programéw dotacji

(393) Calkowite kwoty subsydiow ustalone w odniesieniu do wszystkich dotacji przyznanych w trakcie OD na rzecz
producentéw eksportujacych objetych probg wyniosty:

Dotacje
Przedsigbiorstwo/grupa przedsigbiorstw Kwota subsydium
Benxi Group 0,34 %
Hesteel Group 0,09 %

(') W oparciu o najwyzsza ustalong kwote subsydium dla tego rodzaju dotacji, ktéra odpowiada kwocie subsydium ustalonej dla
Shougang Group.
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Dotacje
Przedsigbiorstwo[grupa przedsigbiorstw Kwota subsydium
Jiangsu Shagang Group 1,45 %
Shougang Group 1,45 %

3.10. ,Przeksztalcenie handlu zagranicznego i modernizacja baz demonstracyjnych” oraz ,Wspélne
platformy ustug”

(394) Stany Zjednoczone zakwestionowaly ten program subsydiowania na forum WTO. W kwietniu 2016 r. Chiny
i Stany Zjednoczone podpisaly protokét ustalert ('), w ktérym Chiny zobowigzaly si¢ do wycofania, zmiany lub
zastapienia wszystkich instrumentéw prawnych powiazanych z tym programem. W toku konsultacji rzad ChRL
przedstawil dalsze dowody potwierdzajace wywiazywanie si¢ z tych zobowigzan. Ponadto zadne z przedsiebiorstw
objetych préba nie korzystalo z tego programu w OD. W zwigzku z tym Komisja uznala, ze nie istniejg zadne
dowody potwierdzajace, ze w ramach tego programu mialo miejsce subsydiowanie, ktére mogloby stanowi¢
podstawe $rodkéw wyréwnawczych.

3.11. Subsydiowanie dostaw plaskich wyrobow ze stali walcowanych na goraco przywozonych do UE

(395) Skarzacy twierdzil, ze rzad ChRL udziela wsparcia finansowego réznym podmiotom w ramach tancucha dostaw
plaskich wyrobéw ze stali walcowanych na goragco, poniewaz dostarcza takie wyroby po cenie nizszej niz
odpowiednie wynagrodzenie wskutek interwencji w sektorze produkeji plaskich wyrobéw ze stali walcowanych
na goragco w ChRL, np. oferujac pozyczki udzielane zgodnie z polityka rzadowa oraz surowce i energie po cenie
nizszej niz odpowiednie wynagrodzenie; skarzacy twierdzil réwniez, Ze realizacja tego ogdlnego programu
przynosi korzySci wszystkim podmiotom w ramach fancucha dostaw, w tym producentom eksportujgcym
w ChRL (ktérzy mogg kontynuowaé dziatalnos¢ i ktérzy uzyskuja korzysci skali), powigzanym importerom w UE
(ktérzy uzyskujg udzial w rynku), klientom koficowym w UE (ktérzy kupuja wyroby po cenie, o ktérej wiedza, ze
jest nizsza niz rynkowa) oraz samemu rzadowi ChRL (ktéry realizuje cele swojej polityki).

(396) Komisja zwrocita uwage, Ze rozporzadzenie podstawowe reguluje kwestie zwigzane z subsydiami udzielanymi
przez rzady pafstw trzecich producentom eksportujgcym z tych panstw, ktére prowadza do zakldcenia
konkurencji w sytuacji, gdy tacy producenci wywoza towary do Unii Europejskiej. W motywie 5 rozporzadzenia
podstawowego ustanowiono wymadg wykazania istnienia wkladu finansowego rzadu lub organu publicznego ,na
terytorium” panstwa udzielajacego subsydium. Ponadto w art. 4 rozporzadzenia podstawowego odniesiono si¢ do
pojecia szczegblnego charakteru w sytuacji, w ktorej rzad panstwa trzeciego udziela subsydium swojemu
przemystowi krajowemu ,w ramach jurysdykcji organu udzielajacego subsydium”. Oznacza to, ze instrument ten
nie ma zastosowania do subsydiow udzielanych przez rzady panstw trzecich podmiotom niepodlegajacym
jurysdykgji tych rzadéw, takim jak importerzy niepowigzani w Unii Europejskiej lub nawet klient koncowy
w Unii Europejskiej, o ile nie mozna ich przypisaé producentowi eksportujgcemu.

(397) Komisja nie znalazta dowodéw na to, ze rzad ChRL przyznal subsydia stanowigce podstawe Srodkéw wyréwna-
wezych podmiotom powigzanym z producentem eksportujgcym. W zwigzku z powyzszym argument ten zostal
odrzucony.

(398) Po ujawnieniu ustalen skarzacy stwierdzil, Ze proponowana przez Komisje wykladnia motywu 5 i art. 4 rozporza-
dzenia podstawowego byla bledna. Jego zdaniem tekst motywu 5 nie stanowi wigzacej normy, a w zakresie,
w jakim istnieje wymog terytorialny, nie ma on zastosowania do nadrzednych wzgledéw interesu ogélnego. Na
poparcie tego twierdzenia skarzacy powolal si¢ na motyw 3 rozporzadzenia podstawowego, zgodnie z ktérym
przepisy WTO, ktére nie majg ograniczen terytorialnych na podstawie ustalen panelu w sprawie Brazil-
Aircraft (3), powinny zosta¢ wzicte pod uwage. W odniesieniu do art. 4 rozporzadzenia podstawowego, skarzacy
znalazl elementy na poparcie swojej wykladni w przepisach ust. 4, zgodnie z ktérymi istnieje specyficzny
charakter subsydiéw uzaleznionych od wywozu.

(") WT/DS489(7 z dnia 19 kwietnia 2016 r., protokét ustalen miedzy Chiriskg Republika Ludowgq a Stanami Zjednoczonymi Ameryki
odnoszacy si¢ do sporu dotyczacego Chin — Srodki zwiazane z bazami demonstracyjnymi i programami wspdlnych platform ustug
(DS489).

() Zob. WT/DS46/R, sprawozdanie panelu, Brazylia — Aircraft.
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(399) Komisja odrzucila te argumenty. Po pierwsze, motywy rozporzadzenia podstawowego sg prawnie wigzace,
poniewaz okreslajg one uzasadnienie rozporzadzenia podstawowego. Jako takie, instrumenty te stanowig istotne
zrédlo wykladni tego aktu prawnego. Po drugie skarzacy pozostaje w sprzecznosci ze swoim stanowiskiem, kiedy
probuje przeciwstawi¢ element terytorialno$ci w motywie 5 poprzez odniesienie do innego motywu, mianowicie
motywu 3. Nie jest jasne, dlaczego motyw 3 mialby by¢ prawnie wigzacy, a motyw 5 nie. W zwigzku z tym
formalny argument przeciwko motywowi 5 nie jest przekonujacy. Po trzecie, uprawnienia panelu w sprawie
Brazil-Aircraft nie obejmujg niniejszej sprawy. W przypadku rozpatrywanym przez ten panel subsydium
przyznano dostawcom statkéw powietrznych w Brazylii i zostalo ono cze$ciowo przekazane nabywcom spoza
Brazylii. W niniejszym przypadku dotacja nie zostanie w ogdle przekazana chifskim producentom w Chinach,
a jedynie podmiotom zewnetrznym. Po czwarte, odniesienie do art. 4 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego takze
nie popiera argumentacji skarzacego. Zgodnie z tym przepisem, subsydium jest szczegdlne w przypadku, gdy
organ przyznajacy subsydium przyznaje je przedsi¢biorstwu produkujacemu w ramach jego jurysdykeji z zastrze-
zeniem, Ze powinno ono zostaé wykorzystane w celu wywozu. Przypadek ten wiec zasadniczo rézni si¢ od
przypadku przyznania dotacji bezposrednio na rzecz podmiotu, ktérego siedziba znajduje si¢ poza jurysdykeja
organu przyznajgcego. Z powyzszych powodéw Komisja utrzymala swoje stanowisko, ze instrument ten nie ma
zastosowania do subsydiéw udzielanych przez rzady panstw trzecich podmiotom niepodlegajacym jurysdykeji
tych rzadéw, takim jak importerzy niepowigzani w Unii Europejskiej lub nawet klient koicowy w Unii
Europejskiej, o ile nie mozna ich przypisaé¢ producentowi eksportujgcemu.

3.12. Wniosek dotyczacy subsydiowania

(400) Komisja obliczyta kwote subsydiéw stanowiacych podstawe Srodkéw wyréwnawczych zgodnie z przepisami
rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do przedsigbiorstw objetych préba poprzez zbadanie kazdego
subsydium lub programu subsydiowania, a nastgpnie zsumowala te dane liczbowe, aby obliczy¢ calkowita kwote
subsydiéw dla kazdego producenta eksportujacego w OD. Aby obliczy¢ przedstawiony ponizej catkowity poziom
subsydiowania, Komisja obliczyla w pierwszej kolejnosci udzial subsydiowania rozumiany jako stosunek kwoty
subsydium do catkowitego obrotu przedsigbiorstwa. Te warto$¢ procentowa wykorzystano nastepnie do
obliczenia kwoty subsydium przyznanego na wywoéz produktu objetego postepowaniem do Unii w OD.
Nastepnie obliczono kwote subsydium na tong¢ produktu objetego postgpowaniem wywiezionego do Unii w OD,
a przedstawione ponizej marginesy obliczono jako odsetek wartoSci kosztu, ubezpieczenia i frachtu (,CIF") tego
samego Wywozu na tone.

(401) Zgodnie z art. 15 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego laczng kwote subsydiowania dla nieobjetych proba
przedsigbiorstw wspotpracujacych obliczono na podstawie facznej Sredniej wazonej kwoty subsydium wyréwna-
wczego ustalonego dla wspélpracujacych producentéw eksportujacych objetych préba, z wylaczeniem kwot
nieistotnych oraz kwoty subsydiéw ustalonej dla dotacji Jiangsu Shagang Group, ktére objete sa przepisami
art. 28 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego. Komisja nie pomingla jednak ustalen dotyczacych kredytéw
preferencyjnych, nawet jesli w celu ustalenia tych kwot musiala czeSciowo polega¢ na najlepszym dostepnym
stanie faktycznym. W istocie Komisja uznala, Ze najlepszy dostepny stan faktyczny wykorzystywany w tych
przypadkach nie mial istotnego wplywu na informacje konieczne do ustalenia kwoty subsydiowania poprzez
sprawiedliwe udzielanie kredytéw preferencyjnych, tak wigc eksporterzy, ktérych nie zaproszono do wspélpracy
w ramach dochodzenia, nie poniesli szkody w wyniku stosowania takiego podejscia (*). W kazdym razie Komisja
przypomniala, ze wspélpracujace przedsigbiorstwa nieobjete proba mogly skorzystaé z przegladéw w trybie
przyspieszonym zgodnie z art. 20 rozporzadzenia podstawowego.

(402) Biorgc pod uwage wysoki poziom wspdlpracy chinskich producentéw eksportujacych, wysokos¢ kwoty dla
~wszystkich pozostatych przedsigbiorstw” ustalono na poziomie najwyzszej kwoty okreslonej dla przedsiebiorstw
objetych préba. Kwota dla ,wszystkich pozostatych przedsiebiorstw” bedzie miata zastosowanie w odniesieniu do
tych przedsigbiorstw, ktore nie wspotpracowaly w ramach przedmiotowego dochodzenia.

s sl sapovizch
Benxi Group 28,5 %
Hesteel Group 7,8 %
Jiangsu Shagang Group 4,6 %
Shougang Group 38,6 %

(") Zob. takze, mutatis mutandis, WT[DS294/AB/RW, USA — Zeroing (art. 21.5 DSU), sprawozdanie Organu Apelacyjnego z dnia 14 maja
2009 r. pkt 453.
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Kwota subsydiéw stanowigcych

Nazwa przedsichiorstwa podstawe Srodkéw wyréwnawczych

Pozostale przedsigbiorstwa wspélpracujace 16,9 %

Wszystkie pozostale przedsiebiorstwa 38,6 %

4. SZKODA

4.1. Definicja przemystu unijnego i produkcji unijnej

(403) W obrebie Unii 17 przedsigbiorstw dostarczylo dane dotyczace produkeji i sprzedazy na etapie badania sytuacji
i wskazalo, ze wytwarzalo produkt podobny w okresie objetym dochodzeniem. Z dostgpnych informacji
zawartych w skardze wynika, ze te 17 przedsigbiorstw wytwarza okolo 90 % produkcji unijnej produktu
podobnego.

(404) Oprocz tych 17 przedsiebiorstw pigé innych przedsigbiorstw wytwarzalo produkt podobny w okresie objetym
dochodzeniem.

(405) Zgodnie z ustaleniami calkowita produkcja unijna w okresie objetym dochodzeniem wyniosla okolo 74,7 mln
ton. Komisja ustalila t¢ warto$¢ w oparciu o wszystkie dostepne informacje dotyczace przemystu unijnego, takie
jak informacje od skarzacego oraz informacje od wszystkich znanych producentéw w Unii. Jak wskazano
w motywie 18, do préby wybrano szesciu producentéw unijnych, ktérzy odpowiadaja za 45 % calkowitej
produkcji produktu podobnego w Unii. Jest to préba reprezentatywna.

(406) Producenci unijni, ktérych produkcja obejmuje cato$¢ produkeji Unii, stanowia przemyst unijny w mysl art. 9
ust. 1 rozporzadzenia podstawowego i sa dalej okreslani terminem ,,przemyst unijny”.

(407) Producentéw unijnych rézni miedzy sobg model biznesu i stopieni integracji pionowej. Niemniej jednak przemyst
unijny mozna ogolnie okresli¢ jako przemyst o wysokim stopniu integracji pionowej, jak opisano szerzej
w motywie 408 ponizej.

4.2. Konsumpcja w Unii

(408) Jak wspomniano w motywie 45 powyzej, produkt objety postepowaniem wchodzi w zakres szeregu kodéw CN,
w tym okre§lonych kodéw ex. Aby unikngé niedoszacowania konsumpcji w Unii i w $wietle wyraznie
niewielkiego wplywu takich kodéw na calkowita konsumpcje, na potrzeby obliczenia konsumpcji w Unii w petni
uwzgledniono wielkosci przywozu dotyczace kodéw CN ex.

(409) Poniewaz przemyst unijny jest zintegrowany gléwnie pionowo, a produkt objety postepowaniem uznaje si¢ za
gléwny material do produkgji réznych produktéw na dalszych poziomach tancucha produkcyjnego tworzacego
warto$¢ dodana, np. wyrobéw walcowanych na zimno, konsumpcje na rynku sprzedazy wewnetrznej
i konsumpcje na wolnym rynku przeanalizowano osobno.

(410) Rozrdznienie rynku sprzedazy wewnetrznej i wolnego rynku ma znaczenie dla analizy szkody, poniewaz
produkty przeznaczone na uzytek wlasny nie sa narazone na bezposrednia konkurencje ze strony przywozu,
a ceny transferowe sa okre$lane w ramach grup zgodnie z réznymi politykami cenowymi. Natomiast produkcja
przeznaczona na wolny rynek bezposrednio konkuruje z przywozem produktu objetego postgpowaniem, a ceny
sa cenami wolnorynkowymi.

(411) Aby przedstawi¢ mozliwie najbardziej kompletny obraz przemystu unijnego, Komisja uzyskata dane dotyczace
calej dzialalnoSci zwigzanej z produktem podobnym i okreslita, czy produkcja byla przeznaczona na uzytek
wlasny, czy na wolny rynek. Komisja ustalila, Ze okolo 60 % calkowitej produkcji producentéw unijnych byto
przeznaczone na uzytek wilasny.
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4.2.1. Konsumpcja wlasna na rynku unijnym

(412) Komisja ustalita wielkos¢ unijnej konsumpcji wlasnej na podstawie wielkosci uzytku wlasnego i wielkosci
sprzedazy na wewnetrzne potrzeby na rynku unijnym wszystkich znanych producentéw w Unii. Na tej podstawie
sporzadzono nastgpujace zestawienie obrazujace unijng konsumpcje wlasna:

Tabela 1

Konsumpcja wlasna na rynku unijnym (w tonach)

2012 2013 2014 oD
Konsumpcja wlasna 40 775 889 42 418 062 42 887 175 42 271 071
Wskaznik (2012 = 100) 100 104 105 104

Zrddlo: Odpowiedzi udzielone przez Eurofer na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(413) W badanym okresie konsumpcja wlasna na rynku unijnym wzrosta o okoto 4 %. Wzrost ten wynika gtéwnie ze
wzrostu na rynkach sprzedazy wewnetrznej, m.in. produkujgcych czesci np. dla sektora motoryzacyjnego.

4.2.2. Unijna konsumpcja na wolnym rynku

(414) Komisja ustalita wielko$¢ unijnej konsumpcji na wolnym rynku na podstawie a) wielkosci sprzedazy na rynku
unijnym wszystkich znanych producentéw w Unii oraz b) przywozu do Unii ze wszystkich pafstw trzecich
zgodnie z danymi Eurostatu, uwzgledniajac przy tym dane przedstawione przez wspélpracujacych producentéw
eksportujgcych w  panstwie, ktérego dotyczy postgpowanie. Na tej podstawie sporzadzono nastepujace
zestawienie, obrazujgce unijng konsumpcje na wolnym rynku:

Tabela 2

Konsumpcja na wolnym rynku (w tonach)

2012 2013 2014 OD
Konsumpcja na wolnym rynku 31 405 157 32292192 33139 474 35156 318
Wskaznik (2012 = 100) 100 103 106 112

Zrédlo: Odpowiedzi udzielone przez Eurofer na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(415) W badanym okresie unijna konsumpcja na wolnym rynku wzrosta o okolo 12 %. Wzrost ten wynika gldéwnie
z ozywienia gospodarczego w sektorach przemystu dzialajacych na dalszych etapach tancucha wartosci dodanej.

(416) Polaczenie tych dwoch tabel (obejmujacych konsumpcje na uzytek wilasny i na wolnym rynku) pokazuje
nastepujace zmiany lacznej konsumpcji w badanym okresie:

Tabela 3

Konsumpcja Iaczna (na uzytek wlasny i na wolnym rynku) (tony)

2012 2013 2014 OD
Konsumpcja gczna 72 181 046 74 710 254 76 026 649 77 427 389
Wskaznik (2012 = 100) 100 104 105 107

Zrédlo: Odpowiedzi udzielone przez Eurofer na pytania zawarte w kwestionariuszu oraz dane Eurostatu.
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(417)

(418)

(419)

(420)

(421)

(422)

Powyzsza tabela wskazuje, ze konsumpcja faczna wzrosta do poziomu, ktéry byt wyzszy w okresie objetym
dochodzeniem niz na poczatku badanego okresu. Trend ten wynika ze wzrostu konsumpcji wilasnej, ktory
zdecydowanie przewyzszal wzrost konsumpcji na wolnym rynku w warto$ciach bezwzglednych.

4.3. Przywoz z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie
4.3.1. Wielkos¢ i udziat w rynku przywozu z paristwa, ktdrego dotyczy postgpowanie

Komisja okreslita wielko$¢ przywozu na podstawie bazy danych Eurostatu. Udzial przywozu w rynku zostal
okreslony przez poréwnanie wielkoci przywozu z unijng konsumpcjg na wolnym rynku przedstawiong w tabeli
w motywie 414 powyzej.

Przyw6z do Unii z ChRL ksztaltowat si¢ nastepujaco:

Tabela 4

Laczna wielko$¢ przywozu towaréw subsydiowanych (w tonach) i udzial w rynku

9.6.2017

2012 2013 2014 OD
Wielko$¢ przywozu z ChRL 246 720 336 028 592 104 1519 304
Wskaznik (2012 = 100) 100 136 240 616
Udzial w rynku ChRL 0,79 % 1,04 % 1,79 % 4,32 %
Weskaznik (2012 = 100) 100 132 227 550

Zrédto: Eurostat.

Z powyzszej tabeli wynika, Ze w badanym okresie przywoéz z panstwa, ktérego dotyczy postgpowanie, znacznie
wzrost w liczbach bezwzglednych. Jednoczesnie w badanym okresie odnotowano ponad pieciokrotny wzrost
catkowitego udzialu w rynku przywozu z ChRL do Unii.

4.3.2. Ceny przywozu z pafistwa, ktdrego dotyczy postgpowanie, oraz podcigcie cenowe

Komisja okreslita ceny przywozu towaréw na podstawie danych Eurostatu. Srednia wazona cena produktéw
przywozonych do Unii z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, ksztattowala si¢ nastepujaco:

Tabela 5

Ceny importowe (w EURJt)

2012 2013 2014 oD
Srednia cena przywozu towaréw 600 505 463 404
subsydiowanych
Wskaznik (2012 = 100) 100 84 77 67

Zrédbo: Eurostat.

W okresie objetym dochodzeniem $rednie ceny przywozu towaréw spadly z 600 EUR[t w 2012 r. do 404 EURJt.
W badanym okresie odnotowano spadek Sredniej ceny jednostkowej przywozu towaréw subsydiowanych o okoto
33 %.
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(423) Komisja ocenila podcigcie cenowe w okresie objetym dochodzeniem przez poréwnanie:

— $rednich wazonych cen sprzedazy poszczegélnych rodzajéw produktu naliczanych przez szeiciu producentéw
unijnych klientom niepowigzanym na wolnym rynku unijnym, skorygowanych do poziomu cen ex-works;

— odnos$nych $rednich wazonych cen CIF na granicy Unii w odniesieniu do przywozu poszczeg6lnych rodzajéw
produktu dokonywanego przez wspdlpracujacych producentéw z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, na
rzecz pierwszego niezaleznego klienta na rynku unijnym, z odpowiednimi korektami uwzgledniajacymi
koszty ponoszone po przywozie.

(424) Poréwnania cen dokonano z rozréznieniem na rodzaje produktu w odniesieniu do transakcji na tym samym
poziomie handlu, w razie koniecznosci odpowiednio skorygowanych, oraz po odliczeniu bonifikat i rabatéw.
Wrynik poréwnania wyrazono jako odsetek obrotéw producentéw unijnych w okresie objetym dochodzeniem.
Korekty dotyczyly gléwnie kosztéw dostawy (wynoszacych od 2,7 % do 6,3 % dla poszczeg6lnych producentéw
unijnych objetych prébg) oraz bonifikat (w wysokosci od 0,1 % do 19,5 %). Poniewaz zaden importer
niepowigzany nie przedstawil uwag w tej sprawie, dodano koszty ponoszone po przywozie w wysokosci
7 EURJt. Takiej korekty dokonano réwniez w ramach dochodzenia dotyczacego niektérych plaskich wyrobéw ze
stali walcowanych na zimno ('), dlatego Komisja uznala te kwote za odpowiednig réwniez w przedmiotowym
przypadku; produkt objety postgpowaniem w ramach prowadzonego dochodzenia jest bowiem pod wieloma
wzgledami podobny do niektdrych plaskich wyrobéw ze stali walcowanych na zimno.

(425) Na podstawie powyzszych ustalenn stwierdzono, Ze przywoéz towaréw subsydiowanych z ChRL powodowal
podciecie cen przemystu unijnego o 2,7-5,6 %.

4.4, Sytuacja gospodarcza przemystu unijnego
4.4.1. Uwagi ogdlne

(426) Zgodnie z art. 8 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego badanie wplywu przywozu towaréw subsydiowanych na
przemyst unijny zawieralo ocene wszystkich wskaznikéw gospodarczych, ktére wywieraja wplyw na unijny
przemyst w badanym okresie.

(427) Wskazniki makroekonomiczne (produkcja, moce produkcyjne, wykorzystanie mocy produkcyjnych, wielkos¢
sprzedazy, zapasy, wzrost, udzial w rynku, zatrudnienie, wydajno$¢ i wielkos¢ margineséw dumpingu) oceniono
na poziomie calego przemystu unijnego. Oceng oparto na informacjach przedstawionych przez skarzacego,
poréwnanych z danymi przedstawionymi przez producentéw unijnych i dostgpnymi statystykami publicznymi
(Eurostatu).

(428) Analiza wskaznikéw mikroekonomicznych (cen sprzedazy, rentownosci, przeplywéw pienieznych, inwestycj,
zwrotéw z inwestycji, zdolnosci do pozyskania kapitalu, plac i kosztéw produkcji) zostala przeprowadzona na
poziomie producentéw unijnych objetych proba. Oceny dokonano na podstawie pochodzacych od nich
informacji, ktére zostaly nalezycie zweryfikowane.

(429) Aby przedstawi¢ mozliwie najbardziej kompletny obraz przemystu unijnego, Komisja uzyskata dane dotyczace
calej produkgji produktu objetego postepowaniem i okreslita, czy produkcja byla przeznaczona na uzytek wlasny,
czy na wolny rynek.

(430) W przypadku niektorych wskaznikéw dotyczacych przemystu unijnego Komisja oddzielnie zbadala dane
odnoszace si¢ do wolnego rynku i dane odnoszace si¢ do rynku sprzedazy wewnetrznej, a nast¢pnie przepro-
wadzila analiz¢ poréwnawcza. Czynniki te obejmuja: sprzedaz, udzial w rynku, cen¢ jednostkows, koszt
jednostkowy, rentowno$¢ oraz przeplyw pienigzny. Inne wskazniki gospodarcze mozna bylo jednak wymiernie
zbada¢ jedynie poprzez odniesienie si¢ do catkowitej dzialalnosci, w tym wykorzystywania przez przemyst unijny
na uzytek wiasny, poniewaz zaleza one od calkowitej dzialalnosci, bez wzgledu na to, czy produkcja jest
przeznaczona na uzytek wlasny, czy tez do sprzedazy na wolnym rynku. Czynniki te obejmuja: produkcje, moce
produkcyjne, wykorzystanie mocy produkcyjnych, inwestycje, zwrot z inwestycji, zatrudnienie, produktywnos¢,
zapasy i koszty pracy. W przypadku tych czynnikéw, aby uzyskal kompletny obraz szkody, jaka ponidst
przemyst unijny, nalezy przeprowadzi¢ analize catego przemystu unijnego, poniewaz przedmiotowych danych nie
mozna podzieli¢ na dane dotyczace wolnego rynku i dane dotyczace sprzedazy wewnetrznej.

(") Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2016/1328 z dnia 29 lipca 2016 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe i stanowiace
0 ostatecznym pobraniu cla tymczasowego nalozonego na przywoéz niektérych plaskich wyrobéw ze stali walcowanych na zimno
pochodzgcych z Chinskiej Republiki Ludowej i Federacji Rosyjskiej (Dz.U. L 210 z 4.8.2016, s. 1).
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(431)

(432)

(433)

(434)

(435)

4.4.2. Wskazniki makroekonomiczne
4.4.2.1. Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

taczna produkcja unijna, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych ksztaltowaly si¢ w badanym
okresie nastepujaco:

Tabela 6

Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

9.6.2017

2012 2013 2014 oD
Wielkos¢ produkeji (w tonach) 73 050 974 74 588 182 75 509 517 74 718 189
Wskaznik (2012 = 100) 100 102 103 102
Moce produkcyjne (w tonach) 102 247 218 100 667 836 100 040 917 98 093 841
Wskaznik (2012 = 100) 100 99 98 96
Wykorzystanie mocy produkcyjnych 71,4 % 74,1 % 75,5 % 76,2 %

Zrédto: Odpowiedzi udzielone przez Eurofer na pytania zawarte w kwestionariuszu.

W badanym okresie wielko$¢ produkcji przemystu unijnego wzrosta o 2 %, mimo ze w tym samym okresie jeden
producent unijny z Wloch znacznie zmniejszyt swoja produkcje (o 3 min ton).

Zgloszone wartosci mocy produkcyjnych dotyczyly zdolnosci technicznej, co oznacza, ze uwzgledniono
dostosowania, uznawane w przemysle za normy, obejmujace czas przygotowawczy, prace konserwacyjne, waskie
gardla i inne normalne przerwy w produkcji. Moce produkcyjne ulegly w badanym okresie zmniejszeniu
z powodu przerw w produkcji w Belgii i we Wloszech.

Wzrost wskaznika wykorzystania mocy produkcyjnych wynikal z nieznacznego wzrostu wielkosci produkcji
spowodowanego przede wszystkim wzrostem konsumpcji wlasnej (+ 4 %) i konsumpcji na wolnym rynku
(+ 12 %), pomimo znacznego zmniejszenia wielko$ci produkcji — gléwnie przez jednego producenta unijnego
z Wloch.

4.4.2.2. Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

Wielko$¢ sprzedazy przemystu unijnego i udzial tego przemystu w wolnym rynku ksztaltowaly si¢ w badanym
okresie nastgpujaco:

Tabela 7

Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku (wolny rynek)

2012 2013 2014 OD
Wielkos¢ sprzedazy (w tonach) 27 273 319 27 468 243 27 910 748 27 327 906
Wskaznik (2012 = 100) 100 101 102 100
Udziat w rynku 86,8 % 85,1 % 84,2 % 77,7 %
Wskaznik (2012 = 100) 100 98 97 90

Zrédlo: Odpowiedzi udzielone przez Eurofer na pytania zawarte w kwestionariuszu oraz dane Eurostatu.
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(436) Wielkos¢ sprzedazy przemystu unijnego na rynku unijnym pozostawala w badanym okresie stosunkowo stabilna
i utrzymywala si¢ na poziomie 27-28 mln ton.

(437) W badanym okresie udzial w rynku przemystu unijnego w odniesieniu do konsumpgji unijnej zmniejszyt si¢
o ponad 9 punktéw procentowych, tj. z 86,8 % do 77,7 %. Spadek udziatu przemystu unijnego w rynku
znacznie przekroczyt niewielki wzrost sprzedazy na wolnym rynku unijnym.

(438) Na unijnym rynku sprzedazy wewnetrznej wielko$¢ produkeji na uzytek wiasny i udzial w rynku ksztaltowaly si¢
w badanym okresie nastepujaco:

Tabela 8
Wielko$¢ produkcji na uzytek wlasny na rynku unijnym i udzial w rynku

2012 2013 2014 OD
Wielko§¢  produkcji na  uzytek 40 775 889 42 418 062 42 887 175 42 271 071
wlasny na rynku unijnym (w to-
nach)
Wskaznik (2012 = 100) 100 104 105 104
taczna produkcja przemystu unij- [ 73 050 974 74 588 182 75 509 517 74 718 189
nego (w tonach)
Procentowy stosunek wielkosci pro- 55,7 % 56,7 % 56,6 % 56,4 %
dukcji na uzytek wilasny do lacznej
produkgji
Zrédbo: Odpowiedzi udzielone przez Eurofer na pytania zawarte w kwestionariuszu oraz dane Eurostatu.

(439) Wielko§¢ produkcji wlasnej przemystu unijnego (na ktéra skladaja si¢ produkcja na uzytek wlasny i do celéw
sprzedazy na wewnetrzne potrzeby) na rynku unijnym wzrosta o 4 % w badanym okresie, z okoto 40,7 mln ton
w 2011 r. do 42,2 mln ton w okresie objetym dochodzeniem.

(440) Udzial przemystu unijnego w rynku sprzedazy wewnetrznej (wyrazony jako odsetek lgcznej produkeji)
pozostawal w badanym okresie stabilny i utrzymywat sie na poziomie 55,7-56,7 %.
4.4.2.3. Zatrudnienie i wydajnos§¢

(441) Poziom zatrudnienia obliczono uwzgledniajac tylko pracownikéw bezposrednio pracujacych przy wytwarzaniu
produktu podobnego w réznych hutach stali producentéw unijnych. Dzigki tej metodzie uzyskano dokladne,
stosunkowo latwe do ustalenia dane.

(442) Zatrudnienie i wydajno$¢ w badanym okresie ksztaltowaly si¢ nastepujaco:

Tabela 9

Zatrudnienie i wydajno$¢

2012 2013 2014 oD
Liczba zatrudnionych 18 729 18 632 17 739 17 829
(zatrudnienie w pelnym wymiarze
czasu pracy/pracownika)
Wskaznik (2012 = 100) 100 99 95 95
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2012 2013 2014 OD
Wydajnos¢ (ton/pracownika) 3 900 4003 4257 4191
Wskaznik (2012 = 100) 100 103 109 107

Zrédto: Odpowiedzi udzielone przez Eurofer na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(443) W badanym okresie odnotowano spadek poziomu zatrudnienia w przemys$le unijnym, ktéry mial stuzy¢
ograniczeniu kosztéw produkeji i osiagnieciu przyrostu wydajnosci w $wietle rosnacej konkurencji na rynku ze
strony przywozu z ChRL oraz innych panstw. Doprowadzilo to do redukeji zatrudnienia w badanym okresie
0 5 %, nie uwzgledniajgc zatrudnienia posredniego. W rezultacie i w $wietle nieznacznego wzrostu wielkosci
produkgji (+ 2 %) w badanym okresie, wzrost wydajnosci sity roboczej przemystu unijnego, mierzonej jako
roczna produkcja na osobe zatrudniong, byt znacznie wigkszy (+ 7 %) niz wzrost faktycznej produkcji. Pokazuje
to, ze przemyst unijny byt gotowy przystosowal si¢ do zmieniajgcych si¢ warunkéw rynkowych, aby pozostaé
konkurencyjnym.

4.4.2.4. Zapasy

(444) Poziom zapaséw producentéw unijnych ksztaltowal si¢ w badanym okresie nastepujaco:

Tabela 10
Zapasy
2012 2013 2014 oD

Stan zapaséw na koniec okresu 2908 745 2 646 989 2653 224 2798 420
sprawozdawczego (w tonach)
Wskaznik (2012 = 100) 100 91 91 96
Stan zapaséw na koniec okresu 4,0 % 3,5% 3,5% 3,7 %
sprawozdawczego jako warto§¢ pro-
centowa produkgji
Weskaznik (2012 = 100) 100 89 88 94

Zrédto: Odpowiedzi udzielone przez Eurofer na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(445) W badanym okresie stan zapaséw na koniec okresu sprawozdawczego nieznacznie si¢ zmniejszyl. Wigkszo$é
rodzajéw produktu podobnego jest wytwarzanych przez przemyst unijny na konkretne zamdwienia od
uzytkownikéw. Zapasy nie sa zatem uznawane za istotny wskaznik szkody w przypadku tego przemystu.
Potwierdza to takze analiza zmian stanu zapaséw na koniec okresu sprawozdawczego jako wartosci procentowej
produkgji. Jak widaé w powyzszej tabeli, wskaznik ten pozostawal stosunkowo stabilny i utrzymywal si¢ na
poziomie okolo 3,5-4 % wielkosci produkdji.

4.4.2.5. Wielko$¢ kwoty subsydiow wyréwnawczych

(446) Kwota subsydiow wyréwnawczych dla Chin — wskazana powyzej w czgsci poswigconej subsydiowaniu — jest
znaczna. Biorac pod uwage ilosci i ceny przywozu towardw subsydiowanych z panstwa, ktérego dotyczy
postepowanie, wplywu faktycznego marginesu subsydiowania nie mozna uzna¢ za znikomy.

4.4.2.6. Wzrost

(447) W badanym okresie konsumpcja unijna (wolny rynek) wzrosta o okolo 12 %, natomiast wielko$¢ sprzedazy
przemyshu unijnego na rynku unijnym pozostala na stabilnym poziomie. Przemyst unijny odnotowal zatem
utrate udzialu w rynku, w przeciwienstwie do udzialu w rynku przywozu z panstwa, ktdrego dotyczy
postepowanie — udzial ten w badanym okresie znacznie wzrésh.
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4.4.3. WskaZniki mikroekonomiczne
4.4.3.1. Ceny i czynniki wplywajace na ceny

(448) Srednie wazone jednostkowe ceny sprzedazy stosowane przez unijnych producentéw na wolnym rynku w Unii
ksztattowaly si¢ w badanym okresie w nastepujacy sposéb:

Tabela 11

Ceny sprzedazy na wolnym rynku w Unii

2012 2013 2014 OD
Cena sprzedazy (EURJt) 553 498 471 427
Wskaznik (2012 = 100) 100 90 85 77
Jednostkowy koszt produkeji (EUR/t) 572 511 469 431
Wskaznik (2012 = 100) 100 89 82 75

Zrédo: Odpowiedzi udzielone przez producentéw unijnych objetych proba na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(449) W powyzszej tabeli przedstawiono zmiany jednostkowych cen sprzedazy na unijnym wolnym rynku
w poréwnaniu z odpowiadajacymi im kosztami produkcji. Ceny sprzedazy byly $rednio nizsze od jednostkowego
kosztu produkgji, z wyjatkiem roku 2014, w ktérym rozpoczelo si¢ ozywienie na rynku, a udzial przywozu
z Chin w rynku byl mniejszy niz w okresie objetym dochodzeniem.

(450) W 2012 i 2013 r. skutki kryzysu zadluzeniowego w strefie euro oraz spadek popytu na stal w 2012 r.
niekorzystnie wplynely na wyniki przemystu unijnego. W 2014 r. oraz w pierwszej polowie 2015 r. nastgpita
poprawa sytuacji przemystu unijnego dzigki zwigkszeniu wysitkéw na rzecz zachowania jego konkurencyjnosci,
w szczeg6lnosci przez poprawe wydajnosci pracy — o czym wspomniano w motywie 443 — co przelozylo si¢ na
wzrost wydajnosci oraz lepsze wykorzystanie mocy produkcyjnych.

(451) Mimo podjetych wysitkéw koszt produkcji pozostawal zasadniczo wyzszy od spadajacych cen sprzedazy. Aby
ograniczy¢ strate udzialu w rynku, producenci unijni dostosowali si¢ do postepujacego spadku cen i znacznie
obnizyli swoje ceny sprzedazy, zwlaszcza w 2015 r. Ze wzgledu na fakt, ze produkt objety postgpowaniem jest
towarem, w badanym okresie producenci unijni musieli dostosowac si¢ do spirali spadajacych cen.

(452) Wsréd producentéw objetych préba niektore plaskie wyroby ze stali walcowane na goraco z Zeliwa, stali
niestopowej i pozostalej stali stopowej przeznaczone do celéw konsumpcji wlasnej byly przekazywane lub
sprzedane po cenach transferowych do celéw dalszego przetwarzania przy zastosowaniu réznych polityk
cenowych. W zwigzku z tym nie mozna wyciagna¢ zZadnego znaczacego wniosku ze zmiany ceny produktéw na
uzytek wlasny.

4.4.3.2. Koszty pracy

(453) Srednie koszty pracy producentéw unijnych ksztattowaly si¢ w badanym okresie nastepujaco:

Tabela 12

Srednie koszty pracy na pracownika

2012 2013 2014 OD
Srednie koszty pracy na pracownika 63 722 63 374 66 039 66 023
(w EUR)
Wskaznik (2011 = 100) 100 99 104 104

Zrédto: Odpowiedzi udzielone przez producentéw unijnych objetych prébg na pytania zawarte w kwestionariuszu.
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(454) W badanym okresie $rednie wynagrodzenie na jednego pracownika zwigkszylo si¢ o 4 %.

4.43.3. Rentowno$¢, przeplywy pieniezne, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do
pozyskania kapitalu

(455) Rentowno$¢, przeplywy pienigzne, inwestycje i zwrot z inwestycji producentéw unijnych ksztaltowaly sie
w badanym okresie nastgpujaco:

Tabela 13

Rentowno$¢, przeplywy pieni¢zne, inwestycje i zwrot z inwestycji

2012 2013 2014 OD
Rentownos¢ sprzedazy na wolnym -33% -2,7% 0,4 % -0,8%
rynku w Unii (% obrotu ze sprze-
dazy)
Przepltywy pieni¢zne (w tys. EUR) 150 190 139 285 221 982 122723
Wskaznik (2012 = 100) 100 93 148 82
Inwestycje (w tys. EUR) 334 789 256 013 289 581 291 771
Wskaznik (2012 = 100) 100 76 86 87
Zwrot z inwestycji -45% -35% 0,5 % -1,0%

Zrédto: Odpowiedzi udzielone przez producentéw unijnych objetych prébg na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(456) Komisja okreslila rentowno$¢ producentéw unijnych, wyrazajac strate netto przed opodatkowaniem ze sprzedazy
produktu podobnego na wolnym rynku w Unii jako odsetek obrotéw z tej sprzedazy.

(457) Rentowno$¢ wykazala tendencje spadkowa w badanym okresie: we wszystkich trzech latach, z wyjatkiem roku
2014, poniesiono straty. Straty w 2012 i 2013 r. byly cz¢sciowo zwigzane ze skutkami kryzysu zadluzeniowego
w strefie euro (oraz ze spadkiem popytu na stal w 2012 r.), natomiast w 2014 r. oraz pierwszej polowie 2015 r.
sytuacja producentéw unijnych troche si¢ poprawita.

(458) Przeplywy pieniezne netto to zdolno$¢ producentéw unijnych do samofinansowania swojej dzialalnosci.
Przeplywy pienigzne netto ulegaly w badanym okresie znacznym zmianom, ale pozostawaly zasadniczo
w przewazajacej mierze dodatnie, gléwnie z uwagi na koszty niepieniezne, takie jak amortyzacja.

(459) Poniewaz zwrot z inwestycji wykazywal ogdlnie tendencje spadkowa we wszystkich trzech latach, z wyjatkiem
roku 2014, przemysl unijny obnizyl poziom inwestycji o 13 % w okresie migdzy 2012 a 2015 r. Straty
poniesione w okresie badanym mialy wplyw na zdolno$¢ do pozyskania kapitatu, co uwidocznito si¢ w spadku
inwestycji.

(460) Ponizsza tabela przedstawia dane w podziale na kwartaly 2015 r. z uwagi na fakt, iz skarzacy stwierdzit
w skardze, ze w drugiej polowie 2015 r. nastgpilo znaczace pogorszenie sytuacji. Dane w tabeli rzeczywiscie
potwierdzaja, ze w drugiej polowie 2015 r. nastgpilo znaczgce pogorszenie rentownosci i wartoéci sprzedazy
netto z powodu postepujacego spadku cen na wolnym rynku unijnym.
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(461)

(462)

(463)

(464)

Tabela 14

Rentowno$¢ producentéw unijnych objetych préba w podziale na kwartaty

Rentowno$¢ (strata) przedsig-
Kwartal 2015 r. biorstw w danym kwartale
(w mln EUR)

Sprzedaz netto na wolnym
rynku
(w mln EUR)

Procent rentow-
nosci

Cena sprzedazy
netto za tong

Pierwszy 37,98 444,71 1 073,34 3,5%

Drugi 22,78 436,19 1 001,60 2,3 %

Trzeci -2292 426,36 857,49 -27%

Czwarty -69,80 392,92 699,47 -10,0 %

Ogdlem -319 427,2 3 631,9 -0,8%

Zrédto: Odpowiedzi udzielone przez producentéw unijnych objetych prébg na pytania zawarte w kwestionariuszu.

4.4.4. Whnioski dotyczgce istotnej szkody

Z jednej strony przemyst unijny jako calos¢ mdglt nieznacznie zwigkszy¢ wielko$¢ swojej produkeji (pomimo
znacznego zmniejszenia wielko$ci produkcji gtéwnie przez jednego duzego wiloskiego producenta) i poprawié
wskaznik wykorzystania mocy produkcyjnych dzigki wzrostowi konsumpcji wlasnej i konsumpcji na wolnym
rynku. Przemyst ten podjal takze konkretne dziala majace na celu poprawe wydajnosci przez utrzymywanie
Scistej kontroli nad kosztami produkcji (gléwnie surowcéw) i przez zwigkszenie wielkosci produkcji przypadajacej
na osobe zatrudniong. W rezultacie koszty produkcji spadly o 25 %. Ponadto przeplywy pienigzne w calym
badanym okresie byly dodatnie. Producenci unijni objeci proba byli w stanie w dalszym ciagu inwestowaé okoto
250-330 mln EUR rocznie w badanym okresie.

Z drugiej strony, mimo wysitkéw podjetych przez przemyst unijny w badanym okresie w celu poprawy ogdlnych
wynikéw, pozostate wskazniki szkody wykazaly pogorszenie sytuacji na wolnym rynku; z wyjatkiem 2014 r.
i poczatku 2015 r., kiedy sytuacja przemystu unijnego zaczela si¢ nieznacznie poprawiaé, w calym badanym
okresie odnotowano straty, ktére w drugiej polowie 2015 r. osiagnely niebezpieczny poziom. Mimo ze wielko$¢
sprzedazy na wolnym rynku unijnym pozostawala stosunkowo stabilna, przemyst unijny odnotowal utrate
udzialu w rynku i musiat ograniczy¢ inwestycje z powodu ujemnego zwrotu z inwestycji.

W zwigzku z tym stwierdza si¢, ze wyzej wymienione dane pokazuja, iz przemyst unijny znajdowal si¢ w trudnej
sytuacji pod koniec okresu objetego dochodzeniem ('), jednak nie w takim stopniu, by poniést w badanym
okresie istotng szkod¢ w rozumieniu art. 8 ust. 4 rozporzgdzenia podstawowego.

Po ujawnieniu ustalen rzad ChRL nie zgodzil si¢ z wnioskiem Komisji, zgodnie z ktérym przemyst unijny
znajdowat si¢ w trudnej sytuacji pod koniec okresu dochodzenia, z nastgpujacych powodow:

— Po pierwsze, catkowita wielkos¢ produkcji wzrosta o 2 % migedzy 2012 r. a okresem objetym dochodzeniem.
Ponadto wykorzystanie mocy produkcyjnych przemyshu unijnego wzrosto w okresie badanym o 4,8 %.

— Po drugie, wielko$¢ sprzedazy przemystu unijnego utrzymywala si¢ na stalym poziomie, a spadek udziatu
w rynku o dziewig¢ punktéw procentowych moglby nie by¢ bardzo istotny, biorgc pod uwage fakt, ze
przemyst unijny nadal posiada dominujgcy udzial w rynku wynoszacy 77,7 % w okresie objetym
dochodzeniem.

(") Wniosek ten jest zgodny z wnioskiem rzadu Chin przedstawionym w piSmie z dnia 26 sierpnia 2016 r., zgodnie z ktorym ,przemyst
unijny nie doznal w badanym okresie istotnej szkody” (zob. pismo rzadu Chin z dnia 26 sierpnia 2016 r., motyw 298). Komisja nie
moze natomiast — opierajac si¢ na zgromadzonych danych — zgodzi¢ si¢ z wnioskiem rzadu Chin, iz przemyst unijny ,nie znajdowat si¢
ponadto we wrazliwej sytuacji pod koniec OD” (zob. pismo rzadu Chin z dnia 26 sierpnia 2016 r., motyw 2938).
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— Po trzecie, pomimo ze zatrudnienie zmniejszylo si¢ o 5 % w okresie badanym, nalezy rozpatrywa¢ ten spadek
w kontekscie réwnoleglego wzrostu wydajnosci o 7 %.

— Po czwarte, spadek cen sprzedazy nalezy rozpatrywaé w kontekScie podobnego spadku jednostkowych
kosztéw produkcji. Ponadto rzad ChRL nie zgodzit si¢ z twierdzeniem Komisji, zgodnie z ktérym rentownosé
wykazywala tendencje spadkowa w okresie badanym, poniewaz w rzeczywistoici rentowno$¢ wzrosta
0 2,5 % w poréwnaniu z rokiem 2012. Ponadto dane wskazuja, ze przeplywy S$rodkéw pienieznych
przemyshu unijnego pozostawaly dodatnie w calym okresie badanym, a producenci unijni objeci préba mogli
w dalszym ciggu dokonywa¢ inwestycji w wysokosci okoto 250-330 mln EUR rocznie.

— Po pigte, poréwnanie stanu faktycznego niniejszej sprawy ze stanem faktycznym sprawy T-528/09 Hubei
Xinyegang Steel przeciwko Radzie (') wykazaloby, ze fakty w tej ostatniej sprawie o wicle bardziej Swiadczyly
o trudnej sytuacji przemystu unijnego.

(465) Komisja odrzucita powyzsze argumenty rzadu ChRL z nastepujacych powodéw:

— Po pierwsze, jesli chodzi o argumenty rzadu ChRL dotyczace danych odnoszgcych si¢ do produkeji i mocy
produkcyjnych, Komisja przyznala, jak opisano w motywie 461 powyzej, ze w przypadku niektérych
wskaznikéw makroekonomicznych (takich jak wskazniki wielkosci produkeji, wskazniki wykorzystania mocy
produkcyjnych dzigki wzrostowi konsumpcji wilasnej i konsumpcji na wolnym rynku) w dalszym ciagu
mozna bylo zaobserwowaé tendencje wzrostowe. Jednakze tendencje te nie podwazaja ogdlnego wniosku, ze
przemyst unijny znajdowat si¢ w trudnej sytuacji pod koniec okresu dochodzenia, poniewaz inne wskazniki
wskazywaly na pogorszenie jego sytuacji, jak opisano w motywie 462.

— Po drugie, w odniesieniu do argumentéw rzadu ChRL w sprawie danych dotyczacych wielkosci sprzedazy
i udzialéw w rynku, Komisja przyznala w motywie 436 powyzej, ze wielko$¢ sprzedazy przemystu unijnego
utrzymywala si¢ na stosunkowo stalym poziomie. Niemniej jednak Komisja nie zgadza si¢ z rzagdem ChRL, ze
spadek udziatlu w rynku o dziewie¢ punktow procentowych nie jest istotny. Jak wyjasniono w motywie 437
powyzej, Komisja stwierdzila, ze ,Spadek udzialu przemystu unijnego w rynku znacznie przekroczyt niewielki
wzrost sprzedazy na rynku unijnym”. Analiza ta odnosi si¢ do calego przemystu unijnego, niezaleznie od
tego, czy poszczegdlni producenci wniesli skarge, czy tez nie. Wzrost odnotowany u producentéw unijnych
niewnoszacych skargi jest nieznaczny w poréwnaniu z istotnym spadkiem odnotowanym u skarzacych
producentéw unijnych.

— Po trzecie, w odniesieniu do argumentéw rzadu ChRL dotyczacych zatrudnienia i wydajnosci, Komisja
przyznala w motywie 442 powyzej, ze wydajnos¢ sily roboczej przemystu unijnego, mierzona jako roczna
produkcja na osobe, wzrosta o wiele bardziej (+ 7 %) niz faktyczna produkcja. Ponadto, nawet gdyby Komisja
zgodzita si¢ wylaczy¢ pracownikéw zwigzanych z produkcja na rynku sprzedazy wewnetrznej, wskaznik
wyraznie $wiadczy o ograniczeniu w okresie badanym liczby oséb zatrudnionych przy produkeji plaskich
wyrobow ze stali walcowanych na gorgco.

— Po czwarte, w odniesieniu do argumentéw rzadu ChRL dotyczacych spadku cen sprzedazy oraz podobnego
spadku jednostkowych kosztéw produkeji, rentownosci i przeplywéw pienigznych, Komisja odrzucila je
z nastgpujacych powodow:

— Jezeli chodzi o podobny spadek jednostkowych kosztéw produkeji i ceny sprzedazy, Komisja przyznala
w tabeli 11 w motywie 448 powyzej, Ze ceny sprzedazy przemystu unijnego ksztaltowaly si¢ w podobny
sposéb, jak jednostkowe koszty produkeji. Niemniej jednak, jak wspomniano w motywie 449 powyzej,
Komisja zwrdcila tez uwage na fakt, ze ceny sprzedazy byly Srednio nizsze od jednostkowych kosztow
produkgji, z wyjatkiem roku 2014, w ktérym rozpoczelo si¢ ozywienie na rynku, a udzial przywozu
z Chin w rynku byl nizszy niz w okresie objetym dochodzeniem. Ponadto, jak wspomniano w motywie
589 ponizej, koszty produkgji przemystu unijnego zmniejszyly si¢ w sumie o 25 % w okresie badanym,
podczas gdy Srednie chinskie ceny importowe zmniejszyly si¢ w wigkszym stopniu, tzn. o 33 % w tym
samym okresie (zob. motyw 517 ponizej). Ponadto, jak wspomniano w motywie 590 ponizej, przemyst
unijny méglby utrzymac swoje ceny sprzedazy na poziomie pozwalajacym mu czerpaé korzysci z faktu
obnizenia kosztéw. Nie byt jednak w stanie tego uczyni¢ ze wzgledu na nizsze ceny subsydiowanego
przywozu z Chin.

(") Wyrok z dnia 29 stycznia 2014 r., ECLLEU:T:2014:35. Wyrok ten zostal utrzymany w mocy w dniu 7 kwietnia 2016 r. przez Trybunat
Sprawiedliwo$ci w sprawach polaczonych C-186/14 oraz C-193[14 P Arcelor Mittal Tubular Products Ostrava i in. przeciwko Hubei, ECLL:
EU:C:2016:209.
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— Jesli chodzi o argument rzadu ChRL, zgodnie z ktérym rentowno$¢ nie byla ujemna w calym okresie
badanym, a nawet wzrosta o 2,5 % w okresie dochodzenia w poréwnaniu z 2012 r. Komisja nie zgodzila
si¢ z tym argumentem z nastgpujacych powodéw. Komisja odsyla do motywu 544 ponizej, w ktérym
stwierdzita, ze nawet jeSli strata w okresie dochodzenia wyniosla -0,8 %, rentowno$¢ producentéw
unijnych objetych préba osiagnela niemozliwy do utrzymania poziom -10 % w czwartym kwartale
2015 r., kiedy to presja cenowa ze strony chifiskich produktéw byta najbardziej odczuwalna.

— Jezeli chodzi o dodatni wskaznik przeptywu $rodkéw pienigznych, Komisja uznala juz ten fakt w motywie
461 powyzej, omawiajac wskazniki szkody, ktére ksztaltowaly si¢ dodatnio w okresie badanym.

— Po piate, jezeli chodzi o poréwnanie niniejszej sprawy ze sprawa T-528/09 Hubei Xinyegang Steel przeciwko
Radzie: rzad ChRL twierdzi, ze w tym ostatnim przypadku wiele elementéw wskazywalo na trudng sytuacje
pozycje przemystu unijnego. Komisja odrzucita te argumenty z nastgpujacych powodéw: Ocena Komisji
w niniejszej sprawie byla zgodna z przywolywanym orzecznictwem. W przeciwienistwie do rozporzadzenia
Rady (WE) nr 926/2009 (), ktére bylo spornym rozporzadzeniem w sprawie T-528/09 Hubei Xinyegang
Steel przeciwko Radzie, nalezy zauwazy¢, ze:

— Po pierwsze, kazde dochodzenie podejmowane przez Komisj¢ jest niepowtarzalne ze wzgledu na
specyficzne okolicznosci faktyczne kazdego przypadku, w tym zakres definicji produktu, branza
przemystu oraz wskazniki szkody, ktére wymagaja rozwazenia.

— Sprawa dotyczaca zagrozenia wystapienia szkody jest jeszcze bardziej zlozona w tym wzgledzie.
W zwigzku z tym, juz poréwnanie réinych dochodzen w sprawie szkody, dotyczacych rdéznych
produktéw, branz przemystowych i okreséw dochodzen jest zadaniem trudnym, a poréwnanie dochodzen
w sprawie zagrozenia wystapienia szkody jest przedsiewzigciem niezwykle trudnym i zlozonym z uwagi
na ilo§¢ indywidualnych czynnikéw, ktdére przyczyniaja si¢ do stwierdzenia, ze istnieje zagrozenie
wystapienia szkody. Takiego poréwnania nie mozna ograniczy¢ tylko do jednego czynnika, ani — jak rzad
ChRL wydaje si¢ sugerowac — do zwyklego poréwnania miedzy wielkoscia przywozu i udzialem w rynku.

— Po trzecie, Komisja szczegétowo przeanalizowala dane dotyczgce okresu po OD w mozliwie najszerszym
zakresie w celu potwierdzenia lub podwazenia wczesniejszych ustalen, czego wymaga wspomniany
wyrok; Komisja stwierdzila, ze przemysl unijny znajdowal si¢ w trudnej sytuacji pod koniec okresu
dochodzenia, ale nie w takim stopniu, Ze poni6st on istotng szkode podczas okresu badanego
w rozumieniu art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego. W przeciwiefistwie do ustalen w sprawie
T-528/09 badane wskazniki szkody nie ukazuja przemystu w dobrej kondycji, ktéra Sad uznal
w odniesieniu do przedmiotowego przemystu w tej pierwszej sprawie (2).

Podsumowujac, Komisja jest zdania, Ze rzad ChRL nie przywoluje zadnych nowych czynnikéw, ktére
podwazalyby dokonane ustalenia, oprocz tych juz wcze$niej rozwazanych: rzad ChRL w swojej argumentacji
odnosi si¢ gtéwnie do wskaznikow, ktére pozostawaly dodatnie pod koniec okresu objetego dochodzeniem, co
Komisja przyznala w motywie 461 powyzej. Jednak rzad ChRL nie dostarcza wyjasnied, ktére moglyby
podwazy¢, na przyklad, ustalenia w motywie 462 powyzej, gdzie Komisja wymienila inne wskazniki, ktore
wskazywaly na pogorszenie sytuacji na wolnym rynku unijnym. W motywie 462 powyzej, oprocz stwierdzenia
utraty udzialu w rynku oraz zmniejszenia inwestycji ze wzgledu na ujemny zwrot z inwestycji, Komisja
podkredlifa réwniez, ze straty osiagnely niebezpieczny poziom w drugiej polowie 2015 r. W zwiazku
z powyzszym Komisja odrzucita wszystkie argumenty rzagdu ChRL w tym zakresie.

(466) Komisja potwierdzila zatem wnioski przedstawione w motywach 461-463 powyzej, zgodnie z ktérymi dane
wskazujg, ze przemyst unijny znajdowal si¢ pod koniec dochodzenia w trudnej sytuacji, jednak nie w takim
stopniu, by ponidst w badanym okresie istotng szkod¢ w rozumieniu art. 8 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego.

(") Rozporzadzenie Rady (WE) nr 926/2009 z dnia 24 wrzesnia 2009 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe i stanowigce
0 ostatecznym pobraniu tymczasowego cla nalozonego na przywoéz niektérych rur i przewodéw bez szwu, z zelaza lub stali,
pochodzacych z Chiriskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 262 z 6.10.2009, s. 19).

(*) Wyrok z dnia 29 stycznia 2014 r. w sprawie T-528/09 Hubei Xinyegang Steel przeciwko Radzie, ECLLEU:T:2014:35, pkt 61.
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5. ZAGROZENIE WYSTAPIENIEM SZKODY
5.1. Wprowadzenie

(467) Podczas analizy zagrozenia wystapieniem istotnej szkody dla przemystu unijnego, zgodnie z art. 8 ust. 8 akapit
drugi rozporzadzenia podstawowego, uwzglednione zostaly czynniki takie jak:

— charakter przedmiotowego subsydium lub subsydiéw oraz skutki handlowe, jakie moga z nich wyniknaé;

— znaczace tempo wzrostu przywozu towaréw subsydiowanych na rynek Unii, wskazujgce na prawdopodo-
biefistwo znacznego wzrostu przywozu;

— swobodne dysponowanie dostatecznymi rezerwami mocy produkcyjnych przez producenta eksportujgcego
po stronie eksportera lub nieuchronno$¢ znacznego zwigkszenia tych mocy, wskazujace na prawdopodo-
biefistwo znacznego wzrostu wywozu towaréw subsydiowanych do Unii, przy uwzglednieniu dostepnosci
innych rynkéw wywozowych, mogacych wchionaé dodatkowy wywéz;

— to, czy ceny przywozonych produktéw moga w istotnym stopniu obnizy¢ ceny badz uniemozliwi¢ wzrost
cen, ktéry mialby miejsce w przeciwnym wypadku, i czy prawdopodobnie zwigkszylyby popyt na dalszy
przywoz;

— poziom zapasow.

(468) Ze sformulowania ,takie czynniki, jak” w art. 8 ust. 8 akapit drugi rozporzadzenia podstawowego wynika, ze
przy ustalaniu zagrozenia wystapieniem szkody moga by¢ brane pod uwage rowniez inne czynniki poza
wymienionymi piecioma. W zwigzku z tym Komisja poddala analizie réwniez czynniki takie jak rentowno$é
i liczba zaméwien, dla ktérych dysponowata danymi z okresu objetego dochodzeniem i z okresu po zakonczeniu
dochodzenia.

(469) Odnosnie do badanego okresu Komisja ponownie przeanalizowala dane zgromadzone dla lat 2012-2015
z uwagi na to, ze do ustalenia, czy istnieje zagrozenie wystgpieniem szkody dla przemystu unijnego ('), konieczne
jest zrozumienie jego obecnej sytuacji.

(470) Ponadto, zgodnie z orzecznictwem, instytucje unijne sg uprawnione, aby w okreslonych okolicznosciach przy
przeprowadzaniu dochodzen antydumpingowych wszczetych z uwagi na domniemanie zagrozenie wystapieniem
szkody (a w konsekwencji takze dochodzen dotyczacych cet wyréwnawczych) braé pod uwage dane z okresu
nastepujacego po okresie objetym dochodzeniem. W orzecznictwie stwierdza sig, ze sama specyfika procesu
ustalania, czy w danym przypadku istnialo zagrozenie wystapieniem szkody, wymaga przeprowadzenia analizy

prospektywnej.

(471) Komisja przeprowadzila zatem analize prospektywna z uwzglednieniem wszystkich czynnikéw. Ponadto Komisji
udalo si¢ uzyska¢ dane dotyczace przywozu towaréw subsydiowanych, chifskich mocy produkcyjnych oraz cen
importowych w okresie od stycznia 2016 r. do lutego 2017 r., umozliwiajace potwierdzenie lub obalenie
prognoz, zgodnie z wymogiem ustanowionym przez Trybunal (). Jednak kompleksowe dane dotyczace
rentownosci i liczby zamdéwien za okres od stycznia do wrze$nia 2016 r. nie byly dostepne, a za okres do konica
czerwca 2016 r. dostepne byly tylko dane czgsciowe. Jezeli chodzi o poziom zapaséw, do pierwszego kwartatu
2017 r. nie zgromadzono zadnych kompleksowych danych w tym zakresie — udalo si¢ uzyska¢ wylacznie dane
czgdciowe.

(472) Ponadto z art. 8 ust. 8 rozporzadzenia podstawowego wynika, Ze stwierdzenie zagrozenia wystgpieniem istotnej
szkody powinno by¢ oparte na faktach, a nie tylko domniemaniach, przypuszczeniach badZ odleglych
mozliwoSciach, przy czym zmiany okoliczno$ci mogacych spowodowad sytuacje, w ktorej subsydiowanie
doprowadzitoby do powstania szkody, muszg by¢ jednoznacznie przewidziane i nieuchronne.

Swiatowa Organizacja Handlu, WT/DS132/R, 28 stycznia 2000 r., Meksyk — dochodzenie antydumpingowe dotyczace izoglukozy
(HFCS) ze Stanéw Zjednoczonych — Sprawozdanie zespotu ekspertéw, motyw 7.140, strona 214. W sprawie antydumpingowej zespot
ekspertéw WTO uznal, co nastepuje: , Aby stwierdzi¢ wystapienie ryzyka istotnej szkody dla przemystu krajowego, ktéry obecnie nie
ponosi widocznej szkody pomimo skutkéw przywozu towaréw po cenach dumpingowych w okresie objetym dochodzeniem, konieczne
jest zrozumienie kontekstu aktualnej kondycji tego przemystu. Sam fakt wzrostu przywozu towaréw po cenach dumpingowych, ktéry
bedzie miat niekorzystny wplyw na ceny, nie prowadzi sam w sobie do wniosku, ze przemyst krajowy poniesie szkod¢ — w przypadku
bardzo dobrej kondycji tego przemystu lub wplywu innych czynnikéw przywéz towaréw po cenach dumpingowych moze nie
prowadzi¢ do ryzyka wystgpienia szkody”. Ten sam tok rozumowania mozna zastosowac réwniez w odniesieniu do spraw antysubsy-
dyjnych. [wyr6znienie dodane przez Komisj¢]

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 7 kwietnia 2016 r., ArcelorMittal Tubular Products Ostrava i in./Hubei, C-186/14 P, ECLLEU:
(:2016:209, motyw 72, potwierdzajacy wyrok Sadu z dnia 29 stycznia 2014 r., Hubei Xinyegang Steel Co. Ltd/Rada, T-528/09, ECLL:
EU:T:2014:35.

=
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(473) Po ujawnieniu ustalen rzad ChRL przypomnial, ze stwierdzenie zagrozenia wystapieniem istotnej szkody wymaga
dotrzymania wysokiego standardu dochodzenia. Zagrozenie musi jasno wynika¢ z okolicznosci sprawy, a organ
dochodzeniowy musi wykaza¢ si¢ szczegdlng starannoscia. Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze rzad ChRL stwierdzil,
ze z poglebionej analizy czynnikéw uwzglednionych przez Komisje wynika, ze Komisja nie dotrzymala tego
wysokiego standardu przy ustalaniu istnienia zagrozenia wystapieniem szkody.

(474) Komisja odrzucita powyzsze twierdzenie rzadu ChRL z powodéw wyszczegblnionych w sekcji 5.2 ponizej,
obejmujacej analize wszystkich czynnikéw, ktore zostaly wziete pod uwage. Komisja przyjela podejscie
kompleksowe. Komisja zbadala i ocenila nie tylko wszystkie czynniki wymienione w art. 3 ust. 9 akapit drugi
rozporzadzenia podstawowego, ale takze pewne czynniki dodatkowe, takie jak liczba zaméwien i rentownos.

(475) Komisja przypomniala rowniez, ze zgodnie z przepisami art. 11 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego, ktdre
stosuje si¢ w rownym stopniu do dochodzen wszczetych z uwagi na domniemanie zagrozenia wystapieniem
szkody, reprezentatywne ustalenia muszg opiera¢ si¢ na danych z okresu, ktory zakonczy! si¢ przed wszczeciem
postepowania. Zasada ta sluzy zapewnieniu reprezentatywno$ci i wiarygodnosci wynikéw dochodzenia.
W szczegdlnosci zachowanie zainteresowanych producentéw po wszczeciu postgpowania nie powinno wywieraé
wplywu na czynniki, na podstawie ktérych dokonuje si¢ rozstrzygniecia w kwestii subsydiowania i szkody, aby
zagwarantowal, ze nalozone ostateczne clo wyréwnawcze zapewni mozliwos¢ skutecznego naprawienia szkody
wywolanej subsydiowaniem.

5.2. Zagrozenie wystgpieniem szkody
5.2.1. Charakter przedmiotowego subsydium lub subsydiéw oraz skutki handlowe, jakie mogg z nich wynikngc

(476) Jak wyjasniono w rozdziale 3 powyzej, chinscy producenci eksportujacy plaskie wyroby ze stali walcowane na
goraco korzystali z duzej liczby programéw subsydiowania. Wigkszos¢ tych programéw miata staly charakter, np.
prawa uzytkowania gruntéw, ulgi podatkowe i programy dotacji. Ponadto otrzymywane kredyty stanowily staly
element chinskiej polityki przemyslowej wspierajacej chifiski przemyst stalowy. Komisja stwierdzila zatem, ze
przedmiotowe subsydia mialy charakter strukturalny. Nalezy uznaé za prawdopodobne, ze udzielenie tych
subsydiéw zacheci chinskich producentéw eksportujacych do sprzedazy produkowanych przez nich wyrobéw ze
stali oraz stale rosngcej produkcji tych wyrobéw na rynkach zagranicznych, jezeli podaz tych produktéw
przekroczy poziom konsumpcji na szczeblu krajowym.

5.2.2. Znaczgca stopa wzrostu przywozu towaréw subsydiowanych na rynek Unii, wskazujgca na prawdopodobiefistwo
ZNACczNego WZrostu przywozu

5.2.2.1. Dane dotyczgce OD

(477) Przywoz z panstwa, ktorego dotyczy postepowanie, wzrdst znaczaco z poziomu 246 720 ton do 1 519 304 ton
pomiedzy 2012 r. a okresem objetym dochodzeniem, co pokazuje tabela zawarta w motywie 419 powyzej. Te
przywozy odbywaly si¢ przy utrzymujacym si¢ spadku cen. Znaczny wzrost udzialu w rynku przywozu
chinskich towaréw subsydiowanych (+ 550 %) potwierdza, ze zmiany wielkoSci tego przywozu nie byly
wylacznie rezultatem wzrostu popytu (+ 12 %), ale ze chiriscy producenci eksportujacy penetrowali nowy rynek
i uzyskiwali udzialy w rynku dzigki przywozowi towaréw po niskich cenach kosztem innych podmiotéw
gospodarczych, w tym producentéw unijnych.

(478) Po ujawnieniu ustalen rzad ChRL stwierdzil, ze w OD przywdz plaskich wyrobéw ze stali walcowanych na
gorgco z Chin doprowadzit do osiggniecia udzialu w rynku jedynie na poziomie 4,32 %, podczas gdy przemyst
unijny posiadal w OD dominujgcy udzial w rynku, wynoszacy 77,7 %. Rzad ChRL stwierdzil réwniez, zZe
wielko$¢ przywozu z Chin byla stale znacznie nizsza niz przywoz z Rosji oraz, z wyjatkiem OD, z Ukrainy.

(479) Komisja odrzuca te twierdzenia z nastepujacych powodéw. W motywie 419 powyzej Komisja przyznala, ze
przywoz plaskich wyrobéw ze stali walcowanych na gorgco z Chin doprowadzit do osiggniecia udzialu w rynku
na poziomie 4,32 %. W tym samym motywie Komisja wskazala jednak réwniez na fakt, ze w badanym okresie
przywoz z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, znacznie wzrést w liczbach bezwzglednych, z 246 720 ton
do 1 519 304 ton w OD, co doprowadzito do wzrostu o 516 % w badanym okresie. Jednocze$nie w badanym
okresie odnotowano ponad pigciokrotny wzrost catkowitego udziatu w rynku przywozu z ChRL do Unii. Po
drugie nie mozna zaprzeczy¢, ze Chiny byly krajem o znacznym wzroscie przywozu do Unii: Wzrost przywozu
z Chin migdzy 2012 r. a OD wyniést 1 273 000 ton (zob. motyw 419 powyzej), tymczasem wzrost przywozu
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z Rosji 1 Ukrainy w tym samym okresie wynidst odpowiednio 373 000 ton i 178 000 ton (zob. motyw 564
ponizej). Po trzecie argument, zgodnie z ktérym przywéz z Chin byt nizszy niz w przypadku innych krajow,
dotyczy zwiazku przyczynowego, ale nie jest istotnym czynnikiem, ktdéry nalezaloby uwzgledni¢ w analizie
zagrozenia wystgpieniem szkody, poniewaz art. 8 ust. 8 rozporzadzenia podstawowego odnosi si¢ do duzej ilosci
subsydiowanego przywozu na rynek unijny.

5.2.2.2. Dane z okresu po OD

(480) W pierwszej polowie 2016 r. wielko§¢ przywozu z Chin zwigkszyla si¢ o dalsze 8,5 % (do poziomu
773 275 ton) (zrédlo: Eurostat) w pordéwnaniu z pierwsza polowag 2015 r. (712 390 ton). Dostgpne dane
potwierdzaja nie tylko znaczny wzrost przywozu towaréw subsydiowanych z Chin w badanym okresie, ale takze
wskazujg, ze do czerwca 2016 r. tendencja ta nie ulegla zahamowaniu ani odwréceniu.

(481) Z dostepnych danych dotyczacych okresu od lipca do wrzesnia 2016 r., od pazdziernika do grudnia 2016 r. i od
stycznia do lutego 2017 r. wynika jednak, Ze wielko$¢ przywozu towaréw subsydiowanych z Chin wyrazona jako
Srednia miesieczna zaczela si¢ zmniejszaé w poréwnaniu z wielkoScig odnotowywang w OD (2015 r)
i z wielkoscig odnotowywang w okresie po OD, od stycznia do czerwca 2016 r.

Tabela 15

Zmiany wielko$ci przywozu z Chin (tony)

Styczef — Lipiec — Pazdziernik Styezefi —
2014 OD (2015) czerwiec wrzesien - grudzien I ty2 017 =
2016 . 2016 . 2016 . e ‘
Wielko§¢ przywozu z Chin | 592 104 | 1 519 304 | 773 275 296 267 1 460 5024
Srednia miesigczna  wiel- | 49 342 126 608 128 879 98 756 486 2512
kos¢ przywozu z Chin

Zrédbo: Eurostat.

(482) Tym samym Komisja stwierdzita — zgodnie z o$wiadczeniami, ktére rzad Chin przedstawil w swoim pismie (') —
ze tendencja wzrostowa w zakresie wielkosci przywozu zostala zahamowana. Oceniajgc jednak znaczenie
i wiarygodno$¢ tych danych liczbowych pod katem potwierdzenia lub uniewaznienia wynikéw analizy zagrozenia
wystgpieniem szkody, Komisja odnotowala réwniez, ze:

a) $rednia miesieczna wielko$¢ przywozu z Chin w okresie od lipca do wrzesnia 2016 r. byta nadal dwukrotnie
wyzsza niz $rednia miesigczna wielko$¢ przywozu w 2014 r.;

b) spadek $redniej miesiecznej wielkosci przywozu z Chin obserwowany od lipca 2016 r. do wrze$nia 2016 r.
(w poréwnaniu z 2015 r.) mozna wytlumaczy¢:

— zniechgcajgcym wplywem wniosku o rejestracje ztozonego przez skarzacego w dniu 5 kwietnia 2016 r.
oraz aktualizacji tego wniosku z czerwca 2016 r. o dane finansowe dokonanej w ramach postgpowania
antydumpingowego przeciwko przywozowi produktu objetego postgpowaniem z Chin po cenach
dumpingowych (wniosek ten wycofano jednak w polowie sierpnia 2016 r.),

— przyjeciem przez Komisje rozporzadzenia wykonawczego (UE) 20161329 z dnia 29 lipca 2016 r.
nakladajgcego ostateczne clo antydumpingowe na zarejestrowany przywoz niektérych plaskich wyrobéw
ze stali walcowanych na zimno pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej i Federacji Rosyjskiej (3, na
mocy ktérego po raz pierwszy pobrano cla antydumpingowe z mocg wsteczna,

— $wiadomoscig, ze Komisja zamierza podjaé decyzje w kwestii Srodkéw tymczasowych w ciggu 8 miesiecy
od dnia wszczecia dochodzenia (a nie w ciggu 9 miesiecy od tego dnia);

() Pismo rzadu Chin z dnia 26 sierpnia 2016 r., motywy 336 i nast.
() Dz.U.L2107 4.8.2016,s. 27.
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¢) istotny spadek $redniej miesigcznej wielko$ci przywozu z Chin w okresie od pazdziernika 2016 r. do lutego
2017 r. mozna wytlumaczy¢ nalozeniem tymczasowych $rodkéw antydumpingowych w ramach réwnolegle
prowadzonego postepowania antydumpingowego wszczgtego w dniu 7 pazdziernika 2016 r. (!)

(483) Jezeli chodzi o mozliwe powody, dla ktérych wielkos¢ wywozu z Chin zaczela si¢ zmniejszaé glownie od drugiej
polowy 2016 r., w swoich wyja$nieniach Komisja oparla si¢ na czterech przestankach:

— W komunikacie Komisji dotyczacym stali z dnia 16 marca 2016 r. (,Przemyst stalowy: utrzymanie stabilnego
zatrudnienia 1 zréwnowazonego wzrostu gospodarczego w Europie”) (3) Komisja poinformowala chinskich
producentéw eksportujacych o swoim zamiarze ,niezwlocznego wykorzystania dostgpnych margineséw
w celu dalszego przyspieszenia przyjmowania $rodkéw tymczasowych poprzez skrécenie procedur dochodze-
niowych o jeden miesigc (z dziewigciu do o$miu miesiecy)”. W rezultacie — z uwagi na fakt, Ze postgpowanie
antydumpingowe przeciwko przywozowi produktu objetego postgpowaniem z Chin po cenach
dumpingowych wszczeto w dniu 13 lutego 2016 r. — chifiscy producenci eksportujacy mieli Swiadomos, ze
srodki tymczasowe moglyby zostal nalozone na poczgtku pazdziernika 2016 r.

— W dniu 5 kwietnia 2016 r. skarzacy zlozyl wniosek o rejestracje przywozu z ChRL produktu objetego
postepowaniem w ramach postgpowania antydumpingowego przeciwko przywozowi produktu objetego
postepowaniem po cenach dumpingowych z Chin. W dniu 2 czerwca 2016 r. skarzacy uaktualnit wniosek,
uwzgledniajgc w nim nowsze informacje. W rezultacie dobrze poinformowani producenci eksportujacy
i eksporterzy zdawali sobie sprawe z ryzyka zwigzanego z faktem, ze — w przypadku, gdyby dokonywali
wywozu produktu objetego postepowaniem od drugiej polowy 2016 r. — wywozone przez nich produkty
podobne moglyby zosta¢ objete naleznosciami celnymi nakladanymi z moca wsteczng 90 dni przed datg
ewentualnego nalozenia cel tymczasowych w pazdzierniku 2016 r. w ramach postgpowania antydumpin-
gowego przeciwko przywozowi produktu objetego postgpowaniem po cenach dumpingowych z Chin, tj. do
lipca 2016 r.

— W dniu 29 lipca 2016 r. Komisja przyjeta rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2016/1329 (°), na mocy ktérego
po raz pierwszy pobrano cla antydumpingowe nalozone na niektére wyroby ze stali walcowane na zimno,
ktére réwniez sa wyrobami ze stali, z mocg wsteczng. W konsekwencji ryzyko zwigzane z faktem, ze Srodki
mialyby zastosowanie od poczatku lipca 2016 r. w ramach postgpowania antydumpingowego przeciwko
przywozowi produktu objetego postgpowaniem po cenach dumpingowych z Chin, stalo si¢ jeszcze
pewniejsze z uwagi na pobranie cel z mocg wsteczng we wspomnianej sprawie dotyczacej wyrobéw ze stali.

— W dniu 7 pazdziernika 2016 r. w ramach prowadzonego réwnolegle postgpowania antydumpingowego
nalozono tymczasowe $rodki antydumpingowe.

5.2.2.3. Wniosek

(484) Przywoz z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, wzrést znaczaco z poziomu 246 720 ton do 1 519 304 ton
pomiedzy 2012 r. a okresem objetym dochodzeniem, co pokazuje tabela zawarta w motywie (419) powyzej. Te
przywozy odbywaly sie przy utrzymujacym si¢ spadku cen. W pierwszej polowie 2016 r. wielko§¢ przywozu
z Chin zwigkszyta si¢ o dalsze 8,5 % (do poziomu 773 275 ton) (zrédlo: Eurostat) w poréwnaniu z pierwsza
potowa 2015 r. (712 390 ton).

(485) Spadek wielkosci przywozu z Chin po lipcu 2016 r. mozna wytlumaczy¢ zniechecajacym wplywem wniosku
o rejestracje w ramach postgpowania antydumpingowego przeciwko przywozowi produktu objetego postepo-
waniem po cenach dumpingowych z Chin, §wiadomoscia, ze Komisja zamierza podjaé decyzje w kwestii srodkéw
tymczasowych w ciggu oémiu miesigcy od dnia wszczgcia postgpowania antydumpingowego przeciwko
przywozowi produktu objetego postegpowaniem po cenach dumpingowych z Chin, oraz faktem skutecznego
natozenia Srodkéw antydumpingowych w ramach toczgcego si¢ réwnolegle postepowania antydumpingowego na
poczatku pazdziernika 2016 r.

(486) Zgodnie z informacjami przedstawionymi w tabeli w motywie 481 poziom przywozu towaréw z Chin w ujeciu
bezwzglednym w okresie od lipca 2016 r. do wrzesnia 2016 r. i w pdzniejszym okresie utrzymuje si¢ na bardzo
wysokim poziomie w poréwnaniu z 2014 r. Wielko§¢ przywozu z Chin w ujeciu bezwzglednym zmalala jednak
istotnie w okresie od pazdziernika do grudnia 2016 r. i od stycznia do lutego 2017 r. wskutek nalozenia
srodkéw w ramach prowadzonego réwnolegle postgpowania antydumpingowego. Sam fakt, ze w okresach od

(") Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 20161778 z dnia 6 paZdziernika 2016 r. nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe na
przywoz niektérych wyrobéw plaskich walcowanych na goraco, z zeliwa, stali niestopowej i pozostalej stali stopowej, pochodzacych
z Chiniskiej Republiki Ludowej (Dz.U.L 2722 7.10.2016, s. 33).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego,
Komitetu Regionéw i Europejskiego Banku Inwestycyjnego, Bruksela, 16.3.2016, COM(2016) 155 final, Przemyst stalowy: utrzymanie
stabilnego zatrudnienia i zréwnowazonego wzrostu gospodarczego w Europie.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2016/1329 z dnia 29 lipca 2016 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na zarejes-
trowany przywoz niektérych plaskich wyrobéw ze stali walcowanych na zimno pochodzacych z Chifiskiej Republiki Ludowej i Federacji
Rosyjskiej (Dz.U. L 210 z 4.8.2016, 5. 27).

—_
-

—
-
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pazdziernika do grudnia 2016 r. i od stycznia do lutego 2017 r. doszlo do takiego istotnego spadku dowodzi —
biorgc pod uwage utrzymujaca si¢ w Chinach nadwyzke mocy produkcyjnych (zob. pkt 5.2.3.1 ponizej) — ze
mozna z duza doza prawdopodobiefistwa przyjaé, iz spadek wielkosci przywozu towaréw subsydiowanych
mialby charakter wylacznie tymczasowy, a tendencja dotyczaca wielkosci przywozu zaobserwowana w okresie od
pazdziernika 2016 r. do lutego 2017 r. odwrdcitaby sie, gdyby nie nalozono zadnych ostatecznych $rodkéw
wyroéwnawczych. Dlatego tez przedstawione argumenty nie wplynely na zmiang oceny Komisji, zgodnie z ktéra
pod koniec okresu objetego dochodzeniem istnialo wyrazne i nieuchronne zagrozenie wystapieniem szkody.

5.2.3. Swobodne dysponowanie dostatecznymi rezerwami mocy produkcyjnych
5.2.3.1. Moce produkcyjne w ChRL (stal surowa i produkty podobne)

(487) Dostepne informacje dotyczace chinskich mocy produkcyjnych w zakresie stali surowej wskazujg na ich szybki
wzrost od dluzszego czasu. W 2004 r. produkcja stali surowej w ChRL stanowila 25,6 % lacznej produkdji stali
surowej na $wiecie (), jednak do 2015 r. Chiny niemal podwoily wielko$¢ swojej faktycznej produkgji stali (do
50,3 %). W tym kontek$cie w komunikacie dotyczacym stali Komisja stwierdzila, ze: ,[...] w niektorych
panstwach trzecich, w szczegdélnos$ci w Chinach, znacznie wzrosly niewykorzystane moce produkcyjne. Te
nadwyzke mocy produkcyjnych w samych Chinach szacuje si¢ na okolo 350 miln ton, co stanowi niemal

dwukrotno$¢ rocznej produkeji Unii (3)”.

(488) Odnoszac si¢ do tej kwestii, OECD oszacowala calkowite chinskie moce produkcyjne w zakresie stali na
1 140 min ton () w 2014 r., a faktyczng chinska produkcje skalkulowata na 822,8 min ton (*). W 2015 r.
nadwyzka mocy produkcyjnych w zakresie stali surowej w Chinach oscylowala w granicach 350 mln ton,

zgodnie z informacjami przedstawionymi w ponizszej tabeli.

Tabela 16

Faktyczna produkcja produktu podobnego w pafistwach trzecich (w tysiacach ton)

S Faktyczna Faktyczna
zacunkowe T Jukei Jukei
duk- ‘ . ‘ . coretyczna produkcja produkgja
moce prok .| Produkcja stali | Produkgja stali nadwyzka plaskich plaskich
Panstwo cyjne W zakresie SUrowej surowej mocy produk- rob6w ze robow ze
) ) Y p wy wy
stali surowe;j . . .
w2014 r. w2015 . () cyjnych stali walcowa- | stali walcowa-
szacowarne
20151, () w2015 . nych na gorgco | nych na goraco
A w2014 . w2015 1.
Rosja 90 000 71 461 70 898 19 102 26 898 27 509
ChRL 1153098 822 750 803 825 349 273 317 387 322 259
Ukraina 42 500 27 170 22 968 19 532 7 867 6 314
[ran 28 850 16 331 16 146 12 704 8 276 7 872
Brazylia 49 220 33 897 33 256 15 964 14 229 13 388

(y Zrédto danych dotyczgeych mocy produkcyjnych: OECD (OECD, DSTI/SU/SC(2016)6/Final, 5 wrzesnia 2016 r., Dyrekcja ds. Na-
uki, Technologii i Innowacji, ,Updated steelmaking capacity figures and a proposed framework for enhancing capacity mo-
nitoring activity”, zalacznik, s. 7 i nast.).

() Zrédto danych dotyczgeych produkgji: Swiatowe Stowarzyszenie Producentéw Stali, Steel Statistical Yearbook 2015 (Swiatowe
Stowarzyszenie Producentéw Stali, Steel Statistical Yearbook 2016, tabela 1 na s. 1 i 2 oraz tabela 13 na s. 35, http:/[www.

worldsteel.org/statistics/statistics-archive/yearbook-archive.html).

(') Dane liczbowe dotyczace $wiatowej produkeii stali w 2015 r., Swiatowe Stowarzyszenie Producentéw Stali, s. 14, http:/ fwww.worldsteel.
org/publications/bookshop[product-details.~World-Steel-in-Figures-201 5~PRODUCT~World-Steel-in-Figures-201 5~.html.

() COM(2016) 155 final, Bruksela, 16.03.2016 r., Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego, Komitetu Regionéw oraz Europejskiego Banku Inwestycyjnego, Przemyst stalowy:
utrzymanie stabilnego zatrudnienia i zrtéwnowazonego wzrostu gospodarczego w Europie, s. 2.

(*) OECD, DSTI/SU/SC(2015)8/Final, Dyrekcja ds. Nauki, Technologii i Innowacji, Capacity developments in the world steel industry, tabela
1, s. 10, http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DSTI/SU/SC(2015) 8 [FINAL&docLanguage=En.

(*) Swiatowe Stowarzyszenie Producentéw Stali, World Steel in Figures 2016, tabela ,major steel-producing countries 2014 and 2015”,s. 9,
http:/[www.worldsteel.org/media-centre/press-releases/2016/World-Steel-in-Figures-201 6-is-available-online. html.


http://www.worldsteel.org/statistics/statistics-archive/yearbook-archive.html
http://www.worldsteel.org/statistics/statistics-archive/yearbook-archive.html
http://www.worldsteel.org/publications/bookshop/product-details.~World-Steel-in-Figures-2015~PRODUCT~World-Steel-in-Figures-2015~.html
http://www.worldsteel.org/publications/bookshop/product-details.~World-Steel-in-Figures-2015~PRODUCT~World-Steel-in-Figures-2015~.html
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DSTI/SU/SC(2015)8/FINAL&docLanguage=En
http://www.worldsteel.org/media-centre/press-releases/2016/World-Steel-in-Figures-2016-is-available-online.html
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(489) Przedstawione powyzej dane liczbowe dotyczace produkcji produktu podobnego zaktualizowane w oparciu
o informacje z 2015 r. pokazujg, ze panstwo, ktorego dotyczy postgpowanie, wykazuje znaczna przewage
liczbowa nad wszystkimi pozostalymi duzymi pafistwami wywozu; ponadto powyzsze dane liczbowe dotyczace
mocy produkcyjnych w zakresie stali surowej zaktualizowane w oparciu o informacje z 2015 r. pokazujg, ze
tylko ChRL dysponuje tak ogromng nadwyzka mocy produkcyjnych w zakresie stali surowej (ktéra w 2015 r.
wyniosla niemal 350 mln ton, w poréwnaniu z 317 mln ton w 2014 r.).

(490) Z tego wzgledu Komisja powtérzyla, ze nadwyzka mocy produkcyjnych w zakresie produkeji stali w ChRL
stanowi istotny wskaznik $wiadczacy o istnieniu nieuchronnego zagrozenia przemystu unijnego wystapieniem
szkody.

(491) Taka nadwyzka mocy produkcyjnych w zakresie stali nie odpowiada takze popytowi na produkt podobny
w ChRL czy innych pafistwach. Na rynkach $wiatowych mozna zaobserwowaé spowolnienie wzrostu popytu,
a luka pomiedzy mocami produkcyjnymi a popytem poszerza sig, co znajduje odzwierciedlenie w wynikach
przeprowadzonego niedawno badania OECD (!).

(492) Wiadze Chin nie kwestionujg faktu, ze paristwo, ktdérego dotyczy postgpowanie, dysponuje olbrzymia nadwyzka
mocy produkcyjnych w zakresie produkgji stali. Po pierwsze dnia 1 lutego 2016 r. Rada Pafistwa Chinskiej
Republiki Ludowej wydala dokument ,Opinion for the steel industry to resolve excess capacity” (,Opinia dla
przemyshu stalowego w sprawie ograniczenia nadwyzki mocy produkcyjnych”), w ktérym przedstawiono ogdlny
plan Chin w zakresie bardziej zdecydowanej walki z nadwyzka mocy produkcyjnych w chinskim przemysle
stalowym. Proponowane rozwigzania obejmujg m.in. redukcje mocy produkcyjnych w zakresie stali surowej
0 100-150 mln ton w ciggu pieciu lat oraz Scisty zakaz tworzenia nowych mocy produkcyjnych. Po drugie
Chinskie Stowarzyszenie Zelaza i Stali (CISA) réwniez wspomniato w przedtozonym pismie, ze ,w ciggu
ostatnich kilku lat chinski rzad oraz chifiskie stowarzyszenie producentéw stali podjely skuteczne kroki [...].
Poczawszy od 2011 r. Chiny aktywnie likwiduja przestarzale moce produkcyjne oraz intensyfikuja dziatania
w dziedzinie oszczedzania energii” (}). Ponadto Komisja otrzymata niepotwierdzone informacje dotyczace
zamiaru ograniczenia przez ChRL jego nadwyzek mocy produkcyjnych. W tym wzgledzie delegatura Unii
w Pekinie poinformowala, ze zastepca dyrektora CISA oglosil, iz w 2016 r. ChRL prawdopodobnie zmniejszy
nadwyzke mocy produkcyjnych o 70 mln ton stali (deklaracja z dnia 28 pazdziernika 2016 r.). Ponadto grupa
Baosteel i grupa Wuhan Steel oglosily, ze zrealizowaly swoje cele na 2016 r. w zakresie obnizki mocy produk-
cyjnych juz w pazdzierniku 2016 r. (deklaracja z dnia 24 pazdziernika 2016 r.); Nalezy réwniez mie¢ na uwadze
opublikowane niedawno sprawozdanie OECD, w ktérym stwierdzono, ze dwdch waznych chifskich
producentéw stali zlikwidowalo swoje zaklady w prowincjach Jilin i Anshan, w ktérych produkowano do
2,68 min ton stali (%).

(493) Istnieja jednak réwniez przestanki §wiadczace o przeciwnym stanie rzeczy:

— zgodnie z niektérymi doniesieniami w panstwie, ktérego dotyczy postepowanie, wystepuje zjawisko tzw. hut
stali ,zombie” (*): sa to huty, o ktérych zamknieciu stale si¢ méwi, lecz do zamkniecia ktérych nigdy nie
dochodzi w praktyce;

— w doniesieniach pochodzgcych z innego Zrédla wspomniano o ponownym otwarciu 41 wielkich piecéw,
przy czym nowsze doniesienia wskazujg nawet na ponowne uruchomienie w ChRL mocy produkcyjnych
w zakresie produkgji stali na poziomie 50 mln ton od poczatku 2016 r. (%);

— jezeli chodzi o produkcje stali surowej na $wiecie w pierwszych szesciu miesigcach 2016 r., Swiatowe
Stowarzyszenie Producentéw Stali twierdzi, Ze: ,Produkcja stali surowej na $wiecie w pierwszych szeSciu
miesigcach 2016 r. wynosita 794,8 mln t, co stanowi spadek o 1,9 % w pordwnaniu z tym samym okresem
w 2015 r. [...]. Produkcja stali surowej [...] w 28 panistwach cztonkowskich UE zmalata o 6,1 %. Produkcja
stali surowej w Chinach w czerwcu 2016 r. wynosita 69,5 mln t, co stanowi wzrost o 1,7 % w poréwnaniu
z czerwcem 2015 r. [...]" (°);

— Z szacunkéw przedstawionych w prognozie OECD na 2016 r. () wynika, ze w latach 2016, 2017 i 2018
chifiskie moce produkcyjne jeszcze bardziej wzrosng. W opublikowanym niedawno sprawozdaniu OECD
z 2017 r. (%) wspomniano, Ze przewiduje si¢ ustabilizowanie chiriskich mocy produkeyjnych w zakresie stali
na poziomie 1,16 mld ton rocznie (rok 2016 zestawiony z rokiem 2015). Strona chifiska w dalszym ciagu

(") Dyrekcja ds. Nauki, Technologii i Innowacji OECD (2015): ,Excess capacity in global steel industry: the current situation and ways
forward”, Technology and Industry Policy Papers, nr 18, OECD Publishing, s. 51 6. http://dx.doi.org/10.1787/5js6 5x46nxhj-en.

(*) Informacja przekazana przez Dentons w imieniu Chinskiego Stowarzyszenia Zelaza i Stali (CISA) oraz jego czlonkéw, uwagi
w postepowaniu antydumpingowym dotyczacym przywozu niektérych wyrobéw plaskich walcowanych na goraco, z zeliwa, stali
niestopowej i pozostalej stali stopowej, pochodzacych z Chiniskiej Republiki Ludowej, 21 marca 2016 r., pkt (24), s. 7.

(*) Sprawozdanie Komitetu Stali OECD z dnia 13 marca 2017 r. ,Capacity developments in the world steel industry”, pkt 14.

(*) Reuters, artykul prasowy ,China’s zombie steel mills fire up furnaces, worsen global glut”, http://in.reuters.com/article/china-steel-
overcapacity-idINKCNOXIO070.

() Reuters, artykut prasowy ,BHP says over 50 million tonnes of steel capacity restarted in China”, http://www.reuters.com/article/us-bhp-
china-idUSKCNOYAO9E

(®) Swiatowe Stowarzyszenie Producentéw Stali, centrum medialne, produkgja stali surowej w czerwcu 2016 r. https:/fwww.worldsteel.
org/media-centre/press-releases/2016/June-201 6-crude-steel-production0.html

() Sprawozdanie Komitetu Stali OECD z dnia 13 marca 2017 r. ,Capacity developments in the world steel industry”.

() Sprawozdanie Komitetu Stali OECD, 8-9 wrze$nia 2016 r., ,Updated steelmaking capacity figures and a proposed framework for
enhancing capacity monitoring activity”.


http://dx.doi.org/10.1787/5js65x46nxhj-en
http://in.reuters.com/article/china-steel-overcapacity-idINKCN0XI070
http://in.reuters.com/article/china-steel-overcapacity-idINKCN0XI070
http://www.reuters.com/article/us-bhp-china-idUSKCN0YA09E
http://www.reuters.com/article/us-bhp-china-idUSKCN0YA09E
https://www.worldsteel.org/media-centre/press-releases/2016/June-2016-crude-steel-production0.html
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unikala przystapienia do dwustronnej platformy Unia—ChRL na rzecz monitorowania nadwyzki mocy produk-
cyjnych w zakresie stali. Ponadto w 13. planie pigcioletnim zwigzanym z ,Planem na rzecz dostosowania
i modernizacji przemystu stalowego” (lata 2016-2020) przedstawiono prognoze zakladajacg zwickszenie
wielkosci produkgji stali surowej do poziomu 750-800 mln ton w 2020 r. i ograniczenie mocy produk-
cyjnych w zakresie stali surowej o 100-150 mln ton do 2020 r. W planie tym zacheca si¢ rowniez przedsie-
biorstwa zajmujace si¢ produkcja stali posiadajagce dobra pozycje rynkowa do ekspansji zagranicznej
i tworzenia baz produkcji wyrobéw ze stali oraz centréw przetworstwa i dystrybucji stali.

(494) Podsumowujac, wladze chinskie potwierdzily istnienie powszechnie znanego problemu, jakim jest nadwyzka
mocy produkcyjnych w sektorze stalowym w ChRL. Pomimo pewnych deklaracji zlozonych przez wiadze
chifiskie problem ten prawdopodobnie nie zostanie rozwigzany w najblizszej przyszlosci; nadwyzka mocy
produkeyjnych w Chinach jest tak ogromna, ze — realnie rzecz biorgc — nie mozna oczekiwa¢ jej zmniejszenia si¢
w krotkiej lub Sredniej perspektywie czasowe;j.

(495) Po ujawnieniu ustalent rzad ChRL zglosit uwage, ze wedlug pisma CISA z dnia 21 marca 2016 r. od 2011 r.
wycofano z eksploatacji okolo 77,8 mln ton mocy produkcyjnych, a chifscy producenci réwniez podjeli
odpowiednie dziatania i ograniczyli swoja produkcje o ponad 15 mln ton w okresie miedzy styczniem a pazdzier-
nikiem 2015 r. W zwiazku z tym Komisja stwierdzila, Ze nadwyzka mocy produkcyjnych w zakresie plaskich
wyrobow ze stali walcowanych na gorgco bedzie prawdopodobnie malala, a nie istotnie wzrastala, co jest
wymagane do ustalenia, ze istnieje zagrozenie wystapieniem szkody w rozumieniu art. 8 ust. 8 akapit drugi lit. c)
rozporzadzenia podstawowego.

(496) Komisja powtérzyta swoje poprzednie wnioski, a mianowicie, ze pomimo pewnych twierdzen gloszonych przez
chinskie wladze problem chinskich nadwyzek mocy produkcyjnych nie zostanie prawdopodobnie rozwigzany
w niedalekiej przysztosci. Nadwyzka mocy produkcyjnych w Chinach jest tak ogromna, ze — realnie rzecz biorac
— nie mozna oczekiwac jej zmniejszenia si¢ w krotkiej lub Sredniej perspektywie czasowej. Ponadto art. 8 ust. 8
akapit drugi lit. ¢) rozporzadzenia podstawowego odnosi si¢ albo do dostatecznych rezerw mocy produkcyjnych
producenta eksportujagcego po stronie eksportera, albo do znacznego i rychlego wzrostu tych mocy,
wskazujgcego na prawdopodobienstwo istotnego wzrostu subsydiowanego wywozu do Unii.

(497) Ocenia si¢, ze z nastgpujacego powodu produkty podobne stanowig duza cze$¢ catkowitej produkeji stali
surowej: catkowita chifska produkcja stali surowej wyniosta w latach 2013 i 2014 odpowiednio 822 000 mln
ton i 822 698 mln ton, a catkowita chinska produkcja wyrobéw plaskich walcowanych na goraco wyniosta
odpowiednio 311 564 mln ton (czyli okolo 37,9 % catkowitej produkgji stali surowej) oraz 317 387 min ton
(czyli okolo 38,6 % calkowitej produkgji stali surowej) (!). Stad powyzsze dane dotyczace stali surowej stanowia
jednoczesnie dobry wskaznik nadwyzki mocy produkcyjnych w zakresie produktu podobnego w ChRL.

(498) Po ujawnieniu ustalen rzad ChRL zglosit uwage, Ze Komisja oparla si¢ na danych statystycznych dotyczacych
jedynie lat 2013 i 2014, nie dostarczajagc zadnych nowszych danych. W zwiazku z tym zakwestionowal
wiarygodno$¢ wnioskéw Komisji w sprawie wielkoéci nadwyzki chifiskich mocy produkcyjnych w zakresie
plaskich wyrobéw ze stali walcowanych na goraco, poniewaz bylyby one w duzej mierze oparte na ogélnych
danych dotyczacych stali surowej, ktére niekoniecznie sg reprezentatywne.

(499) Komisja odrzucila ten argument z nastgpujacych powodéw: Po pierwsze dane statystyczne za lata 2013 i 2014
byly ostatnimi dostgpnymi danymi. W zwigzku z powyzszym Komisja nie byla w stanie wzigé pod uwage
bardziej aktualnych danych. Ponadto sam rzad ChRL, mimo ze znajduje si¢ w najlepszej do tego pozycji, nie
przedstawil w swoim ostatnim piSmie bardziej aktualnych danych dotyczacych zdolnosci ani innego
wiarygodnego wyjasnienia.

(500) Po drugie nalezy zwrdci¢ uwage na tabele zamieszczong w motywie 571, w ktérej faktyczna produkcja produktu
podobnego w ChRL poréwnana zostala z faktyczng produkcja w innych panstwach w latach 2014 i 2013. Tabela
ta pokazuje na przyklad, ze faktyczna produkcja produktu podobnego w 2014 r. w ChRL (317,4 mln ton) jest
okolo pieciokrotnie wigksza niz catkowita laczna produkcja Rosji, Ukrainy, Iranu i Brazylii (57,4 mln ton).
Swiadczy to o olbrzymich mocach produkcyjnych w zakresie produktu podobnego w ChRL.

(501) Po trzecie w ramach postgpowania potwierdzono, ze w okresie objetym dochodzeniem trzech sposrdd czterech
chiniskich producentéw eksportujacych objetych proba wykorzystywato $rednio 65 % posiadanych mocy produk-
cyjnych. Czwarty z producentéw posiadal natomiast wskaznik wykorzystania mocy produkcyjnych wyzszy niz
80 %. W sumie istnieje ponad 15 mln ton metrycznych swobodnie dostgpnych rezerw mocy produkcyjnych
w zakresie produktu objetego postepowaniem, i to jedynie w czterech przedsigbiorstwach. Jest to kolejny
wskaznik niewykorzystanych mocy produkcyjnych w zakresie produktu podobnego. Zakladajac podobne
wskazniki u innych chinskich producentéw plaskich wyrobéw ze stali walcowanych na goraco, mozna
wywnioskowaé, ze w Chinach wystepuje wysoki calkowity poziom niewykorzystanych mocy produkcyjnych
w zakresie tych wyrobéw.

(') Swiatowe Stowarzyszenie Producentéw Stali, Steel Statistical Yearbook 2015, tabela 1 na s. 2 oraz tabela 13 na s. 35, http:/fwww.
worldsteel.org/statistics/statistics-archive/yearbook-archive.html.
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(502) Ponadto rynek unijny jest rynkiem otwartym, przyjmujacym wiele towaréw przywozonych z réznych panstw, co
pokazuje tabela w motywie 564. Jak wynika z tabeli 4 w motywie 419, chifiscy producenci eksportujacy
dokonujg przywozu na rynek unijny zwlaszcza od 2012 r. i szybko zdobywaja udzialy w rynku dzieki
przywozowi towaréw po niskich cenach, co odbywa si¢ kosztem innych podmiotéw gospodarczych, w tym
producentéw unijnych. Swiadczy to o tym, ze penetracja rynku okazata si¢ dla chifiskich producentéw eksportu-
jacych stosunkowo latwa i bardzo skuteczna w okresie objetym dochodzeniem, co $wiadczy o atrakcyjnosci
rynku unijnego dla producentéw eksportujacych z Chin i innych panstw.

5.2.3.2. Zdolno$¢ absorpcyjna panstw trzecich

(503) Zgodnie z art. 8 ust. 8 akapit drugi lit. ¢) rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala dostgpnos¢ innych
rynkéw wywozowych, mogacych wchiongé dodatkowy wywdz, dla chifskich producentéw eksportujacych.

(504) W tym wzgledzie rzad Chin stwierdzil, ze chinski wywéz do Wietnamu i Korei Poludniowej jest okoto
dwukrotnie wyzszy niz wielko§¢ wywozu do Unii, za$ wielko$¢ wywozu na Bliski Wschéd i do Pakistanu jest
mniej wigcej taka sama jak do Unii.

(505) Komisja zauwazyla jednak, ze dostep do niektérych (gléwnych) rynkéw eksportowych staje si¢ dla chinskich
producentéw eksportujacych coraz trudniejszy ze wzgledu na $rodki ochrony handlu (pafistwa takie jak Stany
Zjednoczone, Malezja, Indie i Meksyk) lub dochodzenia (pafistwa takie jak Tajlandia) albo podwyzszone
naleznosci celne (RPA).

(506) Z danych dotyczacych zdolnosci absorpcyjnej panstw trzecich, ktére zostaly udostgpnione po lipcu 2016 .,
wynikalo, ze:

— 7 jednej strony w styczniu 2016 r. Malezja zakonczyla dochodzenie w sprawie Srodkéw ochronnych
dotyczace zwojéw walcowanych na goraco wszczete przeciwko Chinom i niektérym innym pafistwom
w styczniu 2016 r, a w kwietniu 2016 r. Turcja zakofczyla dochodzenie antydumpingowe dotyczace
przywozu zwojoéw walcowanych na gorgco z Chin, Francji, Japonii, Rumunii, Rosji, Stowacji i Ukrainy;

— z drugiej strony Indie nalozyly ostateczne stawki celne w ramach dochodzenia w sprawie Srodkow
ochronnych dotyczacego plaskich blach walcowanych na goraco i plyt ze stali stopowej i niestopowe;j.
Ponadto Brazylia wszczela postgpowanie antysubsydyjne przeciwko przywozowi plaskiej stali weglowej
walcowanej na goraco. Co wigcej, producenci tureccy zlozyli wnioski dotyczace nalozenia nowych cel
antydumpingowych i wyréwnawczych na przywdz zwojow walcowanych na goraco pochodzacych m.in.
z Chin. W tym wzgledzie jedna zainteresowana strona poinformowalta Komisje, ze wladze tureckie wszczely
w miedzyczasie nowe dochodzenie antydumpingowe dotyczace blachy grubej i niektérych rodzajéw plaskich
wyrobow ze stali walcowanych na gorgco w dniu 21 grudnia 2016 r.

(507) Z danych statystycznych na temat wywozu — za 2015 r. oraz za pierwsze sze$¢ miesiecy 2016 r. — dotyczacych
okreslonej préby (') kodéw CN odnoszgcej si¢ do produktu podobnego wynika, ze wielko$ci wywozu z Chin
r6znily si¢ w zaleznosci od miejsca przeznaczenia, jednak pozostaly stabilne w odniesieniu do catkowitej
wielkosci wywozu z Chin do pozostalych panstw $wiata.

(508) Po pierwsze, panstwo, ktérego dotyczy postepowanie, wywiozto w przyblizeniu taka samg ilos¢ towaréw
w pierwszym polroczu 2016 r., w ujeciu rocznym, co w 2015 r. W pierwszym pélroczu 2016 r. $rednia
jednostkowa cena sprzedazy byla jednak nizsza niz w 2015 r. Po drugie, spadek udzialu w rynku niekt6rych
panstw (takich jak Indonezja i Wietnam) w ciggu pierwszych szeSciu miesiecy 2016 r. w poréwnaniu z 2015 r.
jest kompensowany wzrostem udzialu w rynku innych panstw (takich jak Bangladesz oraz Koreaniska Republika
Ludowo-Demokratyczna). Komisja doszla wigc do wniosku, Ze jest malo prawdopodobne, aby pafistwa trzecie
same wchlonely olbrzymia ilo$¢ swobodnie dostepnych chinskich rezerw mocy produkcyjnych. Nawet jesli
wywoz towaréw chiriskich do panstw trzecich pozostanie stabilny w odniesieniu do ogélnej wielkosci, prawdo-
podobne jest, ze atrakcyjny rynek unijny bedzie nadal stanowil jeden z gléwnych rynkéw wywozu chiniskich
towaréw subsydiowanych.

(509) Po ujawnieniu ustalen rzad ChRL zglosit uwage, ze rynki pafstw trzecich sg nie tylko znacznie wazniejsze niz
rynek unijny, ale réwniez wykazuja znacznie wigkszy potencjal. Rynki panstw trzecich wchlonglyby juz
jakiekolwiek rzekome nadwyzki mocy produkcyjnych w zakresie plaskich wyrobéw ze stali walcowanych na
gorgco. Rzad ChRL wskazal rowniez, Ze istniejg duzo wazniejsze miejsca przeznaczenia dla wywozu chinskich
plaskich wyrobéw ze stali walcowanych na goraco niz kraje okreslone przez Komisje. Ponadto stwierdzil, ze
rynek unijny nie bylby jednym z gléwnych rynkéw docelowych dla chinskich plaskich wyrobéw ze stali
walcowanych na goraco.

() Préba skladala si¢ z 679,4 mln ton chinskich produktéw podobnych wywiezionych w 2015 r. oraz z 343,8 mln ton chinskich
produktéw podobnych wywiezionych w pierwszym pétroczu 2016 1.
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(510) Komisja odrzuca te twierdzenia z nastgpujacych powodéw. Po pierwsze nalezy przypomnie¢ o znaczgcym
wzrodcie przywozu z Chin w badanym okresie, ktéry zilustrowano w tabeli 4 powyzej i ktéry wynidst 1,3 mln
ton. Stanowilo to wyrazny sygnal, Zze rynek unijny byl atrakcyjny i stanowil jeden z gléwnych rynkéw
docelowych subsydiowanego przywozu z Chin. Komisja przypomniala réwniez opisane powyzej w motywie 482
lit. b) przyczyny zatrzymania tendencji do zwigkszania ilosci przywozu po czerwcu 2016 r. Ponadto, jak
wskazano ponizej w motywie 523, Komisja powtdrzyla, ze jezeli nie zostalyby podjete zadne dziatania oraz
biorgc pod uwage ogromne istniejace nadwyzki mocy produkcyjnych w Chinach w odniesieniu do stali, w tym
do produktu objetego postgpowaniem, chifiscy producenci eksportujacy mogliby ponownie przyjaé¢ agresywna
strategie cenows, obnizajac swoje subsydiowane ceny sprzedazy do minimalnych pozioméw. Ponadto Komisja
nie analizowala zdolnosci absorpcyjnych pafstw trzecich w oderwaniu od innych czynnikéw, ale przyjela
kompleksowe podejicie do tej kwestii. Komisja zbadala i ocenila nie tylko wszystkie czynniki wymienione
w art. 3 ust. 9 akapit drugi rozporzadzenia podstawowego, ale takze czynniki dodatkowe, takie jak liczba
zaméwien i rentowno$¢ (zob. motyw 540 ponizej), aby uzyskaé solidne, udokumentowane podstawy do przepro-
wadzenia ogdlnej oceny.

5.2.3.3. Zdolno§¢ absorpcyjna ChRL

(511) W ChRL réwniez nie wystgpuje dostateczna zdolno$¢ absorpcyjna. Popyt krajowy na stal w ChRL ulega
spowolnieniu. Wedtug Swiatowego Stowarzyszenia Producentéw Stali poczatkowo oczekiwano spadku popytu na
stal w Chinach o 3,5 % w 2015 r., a nastepnie 0 2,0 % w 2016 r., po szczytowym popycie w 2013 r. (') Dane te
zostaly jednak pdzniej dostosowane przez t¢ sama organizacj¢ w nastgpujacy sposob: ,oczekuje sig, ze popyt na
stal w Chinach wyniesie — 4,0 % w 2016 r., a nastepnie — 3,0 % w 2017 r. Swiadczy to o popycie na poziomie
626,1 min t stali (spadek o 15 % w pordéwnaniu z 2013 r) w 2017 r., co stanowi zmniejszenie udzialu
w $wiatowej konsumpdiji stali do poziomu 41,9 % — z poziomu 47,9 % w 2009 r. oraz 44,8 % w 2015 r.” ().

(512) Dane dotyczace zdolnosci absorpcyjnej ChRL, ktére zostaly udostgpnione po lipcu 2016 r., maja ograniczony
charakter. Niemniej Komisja stwierdzila, ze prognoze w zakresie krajowego popytu na chinska stal w najblizszych
czterech—pieciu latach (2015-2020) nalezy uznaé za prognoze zakladajacg ,niski lub zerowy wzrost”, poniewaz
tempo realizacji inwestycji (takich jak inwestycje w branzy budowlanej) jest wolne, co wywrze ogromny wplyw
na poziom krajowej konsumpcji gotowych wyrobéw stalowych w Chinach ().

(513) Po ujawnieniu ustalen rzad ChRL stwierdzil, ze Komisja oparta si¢ wylacznie na informacjach dotyczacych
chifskiego popytu krajowego w odniesieniu do calego sektora stali, bez przedstawienia szczegélowych danych
dotyczacych popytu na plaskie wyroby ze stali walcowane na gorgco. Stwierdzil réwniez, ze takie ogdlne
informacje nie muszg by¢ reprezentatywne dla sektora plaskich wyrobéw ze stali walcowanych na goraco i co za
tym idzie nie jest niemozliwe wypowiadanie si¢ na temat tego twierdzenia, a w rezultacie twierdzenie to powinno
zosta¢ oddalone.

(514) Komisja odrzucila ten argument z nastgpujacych powodéw: Komisja odniosta si¢ wprawdzie do popytu na
chinskim rynku krajowym w odniesieniu do wszystkich rodzajow stali, ale réwniez odwolala si¢ powyzej
w motywie 512 do inwestycji w sektorze budownictwa, ktory wedlug statystyk przedstawionych przez
skarzacych jest jednym z najwigkszych sektoréw wykorzystujacych plaskie wyroby ze stali walcowane na gorgco.
Ponadto sam rzad ChRL, mimo Ze znajduje si¢ w najlepszej do tego pozycji, nie przedstawil w swoim ostatnim
piSmie danych dotyczacych zdolnosci absorpcyjnej Chin w zakresie plaskich wyrobéw ze stali walcowanych na
goraco ani innego wiarygodnego wyjasnienia dotyczacego zdolnosci absorpcyjnej Chin.

5.2.3.4. Wniosek dotyczacy mocy produkcyjnych

(515) Podsumowujac, prawdopodobne jest, ze znaczne iloSci olbrzymiej nadwyzki mocy produkcyjnych, w tym
produktu podobnego, nadal bedg kierowane na rynek unijny. Obecne nadwyzki mocy produkeyjnych i niedosta-
teczna zdolno$¢ absorpcyjna panstw trzecich lub samej ChRL wskazuja na prawdopodobienstwo znacznego
zwickszenia poziomu chiniskiego wywozu subsydiowanego do Unii w przypadku niepodjecia zadnych srodkow.

(') Worldsteel Short Range Outlook 2014-2015, Swiatowe Stowarzyszenie Producentéw Stali, https://www.worldsteel.org/media-
centre[press-releases/2015/worldsteel-Short-Range-Outlook-2015-2016.html

() Zob. rowniez motyw 444, w ktorym jest mowa o niewielkim spadku poziomu zapaséw producentéw unijnych objetych préba
wyrazonego jako warto§¢ procentowa produkdji.

() Richard Lu, ,The downside Chinese steel demand scenario: gory details”, http:/[www.crugroup.com/about-,cru/cruinsight/The_
downside_Chinese_steel_demand_scenario_gory_details, 15 lipca 2016 .
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5.2.4. Poziom cen subsydiowanego przywozu
(516) Komisja nie analizowala tendencji w zakresie chinskich cen w oderwaniu od innych czynnikéw, ale przyjela
kompleksowe podejicie do tej kwestii. Komisja zbadala i ocenila nie tylko wszystkie czynniki wymienione
w art. 3 ust. 9 akapit drugi rozporzadzenia podstawowego, ale takze czynniki dodatkowe, takie jak liczba
zaméwien i rentowno$¢ (zob. ponizej), aby uzyskaé solidne, udokumentowane podstawy do przeprowadzenia
o0gdlnej oceny.
5.2.4.1. Dane dotyczace OD
(517) Jak opisano w motywie 421, w badanym okresie $rednie ceny przywozu towaréw z panstwa, ktorego dotyczy
postepowanie, spadly o 33 %, z 600 EUR/t w 2012 r. do 404 EUR/t w 2015 r.
(518) W ponizszej tabeli poréwnano $rednia jednostkowa cene chinskiego przywozu ze $rednig jednostkows cena
sprzedazy towaréw pieciu producentéw unijnych objetych préba:
Tabela 17
Ceny sprzedazy na wolnym rynku w Unii w poréwnaniu do cen chifiskiego przywozu
towaréw subsydiowanych w badanym okresie
Zob. motyw 2012 2013 2014 OD
Cena sprzedazy towaréw pie- 448 553 498 471 427
ciu producentéw unijnych ob-
jetych préba (EURJt)
Srednia cena przywozu z Chin 421 600 505 463 404
wedlug Eurostatu
(EURJt)
Roéznica (EUR/t) - 47 -7 +8 +23
Zrédko: Odpowiedzi udzielone przez producentéw unijnych objetych prébg na pytania zawarte w kwestionariuszu oraz dane Eu-
rostatu.
(519) W 2012 r. $rednie chiniskie ceny byly znacznie wyzsze od cen producentéw unijnych. W 2015 r. ceny przywozu
z Chin towaréw subsydiowanych byly juz jednak znacznie nizsze (404 EUR[t) od cen przemystu unijnego
(427 EURJt). Potwierdza to analiza podcigcia cenowego zawarta w motywie 425 powyze;j.
5.2.4.2. Dane z okresu po OD
(520) Ponizsza tabela pokazuje

— dalszy ciaggly spadek chinskich cen jednostkowych na rynku unijnym po okresie objetym dochodzeniem — od
stycznia do czerwca 2016 r;

— rosngce poziomy cen przywozu towaréw subsydiowanych w okresie od lipca do grudnia 2016 r.
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Tabela 18

Chinskie ceny przywozu towar6w subsydiowanych po okresie objetym dochodzeniem

Srednie ceny przywozu z Chin (pierwsza Srednie ceny przywozu z Chin
Y p} W 2016 1) P (EUR/t) (druga polowa 2016 r. i pierwsze dwa (EUR/t)
potowa L. miesigce 2017 1.)

styczen 2016 r. 326 lipiec 2016 . 371
luty 2016 r. 312 sierpien 2016 r. 367
marzec 2016 r. 313 wrzesienn 2016 . 370
kwiecien 2016 r. 303 pazdziernik 2016 r. 729
maj 2016 . 299 listopad 2016 r. 795

czerwiec 2016 r. 308 grudzien 2016 r. 1289
styczen 2017 r. 454

luty 2017 r. 7 840

Zrédho: Eurostat.

(521) Negatywny wplyw niskich cen przywozu z Chin w OD oraz w pierwszej polowie 2016 r. jest dwojakiego
rodzaju:

— po pierwsze istotne réznice w cenach moga spowodowac (dalsze) przesuniecie na korzy$¢ przywozu towaréw
subsydiowanych, gdyz uzytkownicy beda bardziej sktonni kupowaé coraz wicksze iloci towaréw sprzeda-
wanych po nizszych cenach;

— po drugie obecno$¢ na rynku tak niskich cen zostanie prawdopodobnie wykorzystana przez nabywcéw jako
narzedzie w negocjacjach w celu obnizenia cen oferowanych przez producentéw unijnych oraz przez innych
dostawcow, powodujac tym samym dalszy spadek zaréwno wielkoSci sprzedazy, jak i cen. Podczas gdy
wystapienie takiego skutku mozna zakwestionowaé w sytuacji, gdy réznice w cenach nie s3 znaczne,
w omawianym przypadku, biorgc pod uwage stwierdzone podcigcie cenowe, mozna si¢ spodziewal, ze
powstala szkoda dla przemystu unijnego bedzie powazna.

(522) Wozrost cen przywozu z Chin w okresie od lipca do lutego 2017 r. nalezy postrzegaé w nastepujacym kontekscie:

— ceny przywozu z Chin nie byly jedynymi, ktére wzrosly po 30 czerwca 2016 r. Po 30 czerwca 2016 r.
odnotowano réwniez wzrost cen przywozu do Unii z innych gléwnych panstw wywozu;

— poziom cen osiggniety w okresie od lipca do wrzesnia 2016 r. byl nadal nizszy od Srednich kosztéw
produkgji przemystu unijnego (okoto 431 EUR[t pod koniec okresu objetego dochodzeniem). Dlatego tez —
pomimo wzrostu pozioméw cen — problem ogromnego spadku cen, jaki mial miejsce do wrze$nia 2016 r.,
nadal si¢ utrzymuje. W tym kontekscie nalezy podkreslié, ze dane na temat kosztéw produkeji przemystu
unijnego pod koniec OD stanowily najnowsze dane dostgpne w ramach tego dochodzenia, poniewaz nie
gromadzono danych na temat kosztéw produkcji przemystu unijnego z okresu po OD. W kazdym
przypadku, nawet jezeli — hipotetycznie — w ostatnim okresie koszty produkeji przemystu unijnego zmalaly,
nie zmienia to faktu, ze poziom chifiskich cen subsydiowanych we wrze$niu 2016 r. nadal wywieral ogromna
presje cenowa na unijny przemyst stalowy;
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— z drugiej strony poziom cen osiagnigty w okresie od paZzdziernika do lutego 2017 r. jest znacznie powyzej
Srednich kosztéw produkcji przemystu unijnego. Niemniej jednak poziomy cen w tym okresie dotycza
nieznacznej wielkosci przywozu (1 460 ton w okresie od pazdziernika do grudnia 2016 r. i 5 024 ton
w pierwszych dwoch miesigcach 2017 r., zob. tabela 15 ponizej). Przywdz ten moze dotyczy¢ ograniczonej
liczby produktéw wysokiej klasy. Komisja zauwazyta rowniez, ze ceny eksportowe innych pafistw trzecich —
z wyjatkiem Japonii — w okresie od pazdziernika do grudnia 2016 r. s3 znacznie nizsze (od 375 do
439 EUR/t). W zwigzku z tym poziomdéw cen niewystarczajacej wielkosci wywozu z Chin w okresie od
pazdziernika 2016 r. do lutego 2017 r. nie mozna uznaé za wystarczajaco reprezentatywne;;

— globalny wzrost cen produktu objetego postgpowaniem mozna w pewnym zakresie wyjasni¢ wzrostem cen
surowcow. W szczegblnosci w ostatnim kwartale 2016 r. ceny wegla koksowego wzrosly niemal dwukrotnie
(do poziomu okolo 200 USD/t) w poréwnaniu z cenami z pierwszej potowy 2016 r. Ponadto ceny wegla
koksowego w pierwszym kwartale 2017 r. pozostaly niestabilne i pod koniec marca 2017 r. wynosily ok.
150 USD/t, przy czym cena ta nadal jest wyzsza niz poziomy cen w pierwszej potowie 2016 r.

5.2.4.3. Wniosek

(523) Mimo ze ceny przywozu towaréw subsydiowanych z Chin rosly od lipca 2016 r., dane na temat cen z okresu po
OD jako calo$¢ nie podwazajg ustalenia, ze spadek chinskich cen przyczynit si¢ do powstania zagrozenia
wystapieniem szkody. Zagrozenie wystapieniem szkody nie zostalo usunigte w wyniku ostatniego wzrostu cen
przywozu z Chin, ktéry mial miejsce od lipca 2016 r. Nawet ten podwyzszony poziom cen nie powstrzymuje
ogromnego spadku cen, ktéry zagraza stabilnej pozycji przemystu UE, jezeli poréwna si¢ wzrost cen chinskich
z kosztami produkcji producentéw unijnych pod koniec okresu objetego dochodzeniem. Ponadto Komisja
stwierdzila, Ze tendencja wzrostowa cen importowych moze ustal, gdy zaniknie niestabilno$¢ zwigzana
z obecnym wzrostem cen surowcow. Chifiscy producenci eksportujacy prowadzili agresywna polityke cenowg na
rynku unijnym, w szczegdlnosci w drugiej polowie 2015 r. i pierwszej polowie 2016 r. Komisja ma $wiadomos¢,
ze poczawszy od pierwszej polowy 2016 r. chinskie ceny stale rosna. Jezeli jednak nie zostalyby podjete zadne
dzialania oraz biorac pod uwage ogromne istniejace nadwyzki mocy produkcyjnych w Chinach w odniesieniu do
stali, w tym do produktu objetego postgpowaniem, chifiscy producenci eksportujacy mogliby ponownie przyjaé
agresywnga strategi¢ cenowa, obnizajac swoje subsydiowane ceny sprzedazy do minimalnych pozioméw.

(524) Po ujawnieniu ustalen rzad ChRL nawigzal po pierwsze do faktu, ze ceny przywozu z pozostalych panstw
trzecich ksztaltowaly w podobny sposéb oraz ze spadek chifiskich cen odzwierciedla jedynie ogdlny trend
cenowy na rynku unijnym i nie jest wskaZnikiem agresywnej polityki cenowej chiniskich producentéw eksportu-
jacych. Po drugie rzad ChRL utrzymywal, ze chifiskie ceny ksztaltowaly zgodnie z kosztami produkcji przemystu
unijnego. Po trzecie utrzymywal, Ze w odréznieniu od producentéw chinskich przemyst unijny nie mégt w petni
odzwierciedli¢ tego spadku cen surowcéw w badanym okresie w swoich cenach sprzedazy w wyniku
niezdolnosci do kontrolowania wlasnych wydatkéw. Po czwarte rzad ChRL nie zgodzil si¢ z twierdzeniem
Komisji, ze to chiniskie ceny wywarly presje na przemyst unijny. W tym kontekscie odwolat si¢ do faktu, ze
w calym okresie badanym ceny innych panstw byly stale nizsze od cen przemystu unijnego, natomiast ceny
chinskie nie spadly ponizej poziomu cen przemystu unijnego do roku 2014. Ponadto stwierdzil, ze ceny
przywozu plaskich wyrob6éw ze stali walcowanych na gorgco z Chin wzrosly od lipca 2016 r. oraz ze Komisja
konsekwentnie uciekala si¢ do hipotetycznych lub uogélnionych twierdzeri, nie dodajac zadnych informacji, ktére
potwierdzalyby te twierdzenia.

(525) Komisja odrzucita wszystkie te argumenty, jak okre$lono szczegétowo w ponizszych motywach.

(526) Po pierwsze w motywie 571 ponizej Komisja przyznala, ze cena produktu podobnego przywozonego
z niektérych innych panstw, takich jak Iran, Rosja i Ukraina, byla jeszcze nizsza niz cena produktu
przywozonego z panstwa, ktérego dotyczy postgpowanie. Jednak rzad ChRL nie wzigl pod uwage w swojej
argumentacji, ze jak wspomniano ponizej w motywie 571, poziom przywozu z Iranu byl w okresie objetym
dochodzeniem znacznie mniejszy niz poziom przywozu z ChRL. Ponadto wielko$¢ przywozu z Rosji i Ukrainy
istotnie rosta w badanym okresie, jednak znacznie wolniej niz przywéz z ChRL. Ponadto w przeciwienistwie do
sytuacji przywozu z ChRL przywéz z Rosji i Ukrainy stracit w badanym okresie znaczna czg$¢ swojego udzialu
w lacznej wielkosci przywozu do Unil.

(527) Po drugie, w odniesieniu do twierdzenia, ze chiniskie ceny ksztaltowaly si¢ zgodnie z kosztami produkcji
przemyshu unijnego, Komisja odniosta si¢ do ustalen zawartych w motywie 451 powyzej: nawet gdyby uznano,
ze w chinskich cenach importowych i w kosztach produkcji przemystu unijnego wystepuje podobny trend, nie
zmienia to faktu, ze koszty produkeji przemystu unijnego utrzymywaly si¢ ogélnie na wyzszym poziomie niz
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spadajace ceny sprzedazy. W zwiazku z tym, aby ograniczy¢ strate udzialu w rynku, producenci unijni
dostosowali si¢ do postepujacego spadku cen i znacznie obnizyli swoje ceny sprzedazy, w szczegdlnosci w ciggu
roku 2015. Ze wzgledu na fakt, ze produkt objety postepowaniem jest towarem, w badanym okresie producenci
unijni musieli dostosowac si¢ do spirali spadajgcych cen.

(528) Po trzecie w odniesieniu do zarzutu, ze producenci unijni nie byli w stanie kontrolowaé whasnych kosztéw,
Komisja zwrdcila uwage na sprzeczno$¢ w argumentacji rzadu ChRL. Podczas gdy w pkt 267 swojego pisma
ChRL twierdzi, Ze przemyst unijny nie byt w stanie kontrolowa¢ wlasnych wydatkéw, w pkt wskazuje 239, ze
w badanym okresie nastapil wzrost wydajnosci o 7 %. Ponadto Komisja odwolala si¢ takze do wzrostu
wydajnosci, o ktérym mowa powyzej w motywie 450.

(529) Po czwarte Komisja ponownie odwolala si¢ do argumentacji przedstawionej powyzej w motywie 571, w ktérym
wyraznie przyznala, ze ceny importowe produktu podobnego z niektérych innych panstw, takich jak Iran, Rosja
i Ukraina, byly jeszcze nizsze niz cena produktu przywozonego z panstwa, ktdrego dotyczy postepowanie.
W tym samym motywie Komisja zwrdcila jednak réwniez uwage, ze poziom przywozu z Iranu byt w okresie
objetym dochodzeniem znacznie nizszy niz poziom przywozu z ChRL. Ponadto wielko§¢ przywozu z Rosji
i Ukrainy istotnie rosta w badanym okresie, jednak znacznie wolniej niz przywéz z ChRL.

(530) Komisja odrzucila réwniez argument, jakoby konsekwentnie uciekala si¢ do twierdzen uogdlnionych lub hipote-
tycznych, nie dodajgc zadnych informacji na ich poparcie. Komisja oparla swoje ustalenia na faktach, a nie na
domniemaniach, przypuszczeniach badz odleglych mozliwosciach. Wymaga sie tego od niej jako niezaleznego
organu dochodzeniowego, co wynika miedzy innymi z obowiazku cigzacego na niej na mocy art. 6 ust. 8
rozporzadzenia podstawowego. Po trzecie Komisja nie przeanalizowala tendencji dotyczacej cen chinskich
w oderwaniu od innych czynnikéw, ale przyjeta kompleksowe podejscie do tej kwestii.

5.2.5. Stan zapaséw

(531) Komisja uznala, Ze czynnik ten nie ma szczegblnie duzego znaczenia dla analizy, gdyz zazwyczaj zapasy
utrzymywane s3 przez przedsigbiorstwa handlowe (dystrybutoréw), a nie przez producentéw. Ponadto
producenci unijni produkujg gléwnie na zaméwienie, co pozwala im utrzymywaé zapasy na jak najnizszym
poziomie. Niemniej jednak Komisja uwzglednita w analizie ten czynnik, ktéry jest wyraznie wymieniony w art. 8
ust. 8 akapit drugi lit. ¢) rozporzadzenia podstawowego (zob. motyw 467 powyzej).

(532) Po ujawnieniu ustalen rzad ChRL stwierdzil, ze Komisja sama podwaza adekwatno$¢ swojej analizy poziomu
zapas6w, poniewaz wielokrotnie wspomina, ze poziom zapaséw nie ma wigkszego znaczenia.

(533) Komisja powtérzyla, ze z powodéw przedstawionych w motywie 531 powyzej poziom zapaséw nie ma
wigkszego znaczenia dla analizy. Niemniej jednak Komisja nie analizowala tendencji w zakresie wielkosci
przywozu w oderwaniu od innych czynnikéw, ale przyjela kompleksowe podejicie do tej kwestii. W zwiazku
z powyzszym argument ten zostal odrzucony.

(534) Zaréwno w ChRL, jak i na rynku unijnym (*) pod koniec okresu objetego dochodzeniem odnotowano malejace
poziomy zapaséw. Biorac pod uwage spadki cen w 2015 i 2016 r., mozna to wyjasni¢ w nastgpujacy sposob:
jesli producent lub przedsigbiorstwo handlowe oczekuje wzrostu cen, zazwyczaj szybko gromadzi zapasy,
spodziewajac sig, ze osiggnie proporcjonalnie wigksze zyski, kiedy ceny wzrosng.

(535) Mimo zlozonych wnioskéw i wilasnych badan Komisja nie byla w stanie zdoby¢ pelnych danych dotyczacych
zapas6w po okresie objetym dochodzeniem. Komisja uznala jednak za prawdopodobne, ze poziomy zapaséw
produktu objetego postgpowaniem w Unii pozostawaly do$¢ niskie na poczatku 2016 r. Na przyklad
w Niemczech ,wedlug Niemieckiego Stowarzyszenia Dystrybucji Stali (BDS) pod koniec zeszlego roku zapasy
plaskich wyrobow ze stali spadly do najnizszego poziomu od grudnia 2003 r. Z najnowszych danych wynika, ze
nastapila pewna poprawa, lecz przy zapasach plaskich wyrobéw ze stali, ktére w lutym wynosilty 1,4 min ton,
pozostaly one o 7 % nizsze niz w latach ubieglych” (}. Ponadto z opublikowanego niedawno artykulu zdaje si¢
wynikaé, iz na poczatku 2017 r. poziomy zapaséw wzrosly, poniewaz stwierdzono w nim, ze ,nabywcy
w réwnym stopniu nalegali, Ze ich zapasy sa wystarczajace do tego, by unikna¢ zakupéw na duza skalg” (%).

(") Zob. réwniez motyw 443, w ktérym jest mowa o niewielkim spadku poziomu zapaséw producentéw unijnych objetych proba
wyrazonego jako warto§¢ procentowa produkdji.

() Platts, artykul prasowy ,European steel producers on the offensive, but will price increases stick?”. Artykul, http://blogs.platts.com/
2016/04/05[european-steel-producers-on-offensive/, 4 maja 2016 r.

() Platts, artykul prasowy, ,2017 could be a huge year for the European steel industry”, http://blogs.platts.com/2017/03/08/2017-
european-steel-industry/, 8 marca 2017 r.
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(536)

(537)

(538)

(539)

(540)

(541)

Wedlug doniesien z ChRL poziomy zapaséw stali w magazynach w 40 gtéwnych chifiskich miastach spadly
z 9,47 min ton pod koniec maja 2016 r. do 8,86 mln ton pod koniec czerwca 2016 r. w pordéwnaniu
z 12,86 mln ton pod koniec czerwca 2015 r. W maju 2016 r. zapasy stali w 80 gtéwnych chinskich hutach
wynosily 14,17 min ton w poréwnaniu z 16,71 miln ton pod koniec maja 2015 r. (') Zapasy stali w magazynach
w 40 gléwnych chinskich miastach spadly z 9,41 mln ton pod koniec wrzesnia 2016 r. do 8,89 mln ton pod
koniec pazdziernika 2016 r. Ponadto zapasy stali w 80 gtéwnych chinskich hutach wynosily 13,46 mln ton pod
koniec wrzesnia 2016 r. () w pordwnaniu z 16,07 min ton pod koniec wrzesnia 2015 r. W opublikowanym
w 2017 r. artykule wskazano jednak, ze poziomy zapaséw zwojow walcowanych na goraco w Chinach
ponownie rosng, poniewaz ,wydaje si¢, Ze przy braku poréwnywalnego zapotrzebowania ze strony
uzytkownikéw koficowych Chiny gromadzg zapasy nadmiernej produkcji wyrobéw ze stali” (}). W innym opubli-
kowanym niedawno artykule stwierdzono, ze ,z pewnoscig nie wydaje si¢ logiczne, by ceny mogly nadal
gwaltownie rosngé, gdy poziomy zapaséw staja si¢ zbyt wysokie” (*).

Podsumowujac, zapasy stali ulegaly zmniejszeniu zaréwno pod koniec okresu objetego dochodzeniem, jak
i w2016 r., lecz wzroslty ponownie na poczatku 2017 r. Chociaz czynnik ten nie jest decydujacy dla analizy,
moze oznaczaé potencjalny spadek cen w 2017 r., co zwicksza ryzyko wystapienia szkody.

5.2.6. Elementy fakultatywne: rentowno$C i liczba zaméwiert przemystu unijnego w UE
5.2.6.1. Dane dotyczace OD

Jak opisano w motywie 457, sytuacja producentéw unijnych w zakresie rentownosci zaczela si¢ nieznacznie
poprawial w 2014 r. i w pierwszych dwdch kwartatach 2015 r. Jak opisano w motywie 460, w drugiej potowie
2015 r. przemyst unijny zaczal przynosi¢ straty, ktére w czwartym kwartale okresu objetego dochodzeniem
osiggnely niemozliwy do utrzymania poziom -10 %.

5.2.6.2. Dane z okresu po OD

W odniesieniu do okresu nastepujacego po okresie objetym dochodzeniem zgromadzono dane liczbowe
dotyczace rentownosci podmiotéw skarzacych, ktére wytwarzajg okolo 90 % lacznej produkcji przemystu
unijnego, jak wspomniano w motywie (403).

W dochodzeniu stwierdzono dalsze pogorszenie sytuacji podmiotéw skarzacych pod wzgledem rentownosci do
czerwca 2016 r.

Tabela 19

Zmiany rentownoSci i liczby zaméwien skarzacych

s Lipiec 2015 r.
Opis 2012 2013 2014 2015 Kwiecien 2015 . = | =2/ o yyiec
marzec 2016 r. 2016

Rentowno$¢ -1,31% - 4,86 % -1,28% od - 3 do od-5do-7% od -7 do
-5% -9%

Liczba zamé- | 16 763 734 | 16 631 630 | 16 677 099 | 15 529 155 15 636 444 15 944 183
wien

Zrédto: Eurofer

Z powyzszej tabeli wynika, ze liczba zaméwien nieznacznie wzrosta w poréwnaniu z 2015 r., ale jednoczesnie
odnotowano, ze skarzacy poniesli rekordowe straty. W przypadku producentéw unijnych objetych préba
odnotowane straty za okres od dnia 1 lipca 2015 r. do dnia 30 czerwca 2016 r. wyniosly — 7,8 %, co jest
kolejnym dowodem na pogorszenie sytuacji przemystu unijnego. W opublikowanym bardzo niedawno artykule

(') Swiatowe Stowarzyszenie Producentéw Stali, The Chinese steel industry, A monthly update for world steel members, nr 115, czerwiec
2016.

() Worldsteel Association, fragment miesigcznego raportu WorldSteel Association na temat chifiskiego przemystu stalowego, pazdziernik
2016

(®) Marketrealist, artykut prasowy, ,Are rising Chinese steel inventories a risk for steel investors?” http://marketrealist.com/2017/03are-
rising-chinese-steel-inventories-a-risk-for-steel-investors/, 1 marca 2017 r.

(*) Reuters, artykut prasowy, China’s surging steel, iron ore inventories at odds with price gains: Russell, http:/fwww.reuters.com/articlefus-
column-russell-ironore-china-idUSKBN1610FI, 22 lutego 2017 r.
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stwierdzono, ze ,wigkszo$¢ najwazniejszych europejskich przedsigbiorstw w sektorze stali odzyskala rentownosé
po wzroScie cen stali w 2016 r.” (). W rezultacie, nawet jezeli mozliwe byloby odzyskanie Srodkow przez
producentéw unijnych w ostatnim okresie po OD, w poréwnaniu z 2015 r., takie $rodki nie zrekompensowalyby
drastycznie rosngcych strat poniesionych w tym samym okresie. Ponadto na wszelkie dane, ktére dotycza okresu
od polowy 2016 r., ma wplyw zblizajace si¢ nalozenie srodkéw wyréwnawczych i réwnoleglych cet antydumpin-
gowych z powoddéw przedstawionych w motywie 482 powyzej.

5.2.6.3. Wniosek

(542) Podsumowujac, Komisja stwierdzita dalsze pogorszenie rentownosci skarzacych w pierwszej polowie 2016 r.
Komisja stwierdzita réwniez, ze istnieje mozliwosé, iz w drugiej polowie 2016 r. poprawia si¢ sytuacja unijnych
producentéw stali, lecz nie zrekompensuje to strat poniesionych w 2015 r. i w pierwszej potowie 2016 r.
W zwigzku z powyzszym ocena, ze pod koniec 2015 r. istnialo zagrozenie wystapieniem nieuchronnej szkody,
nie ulegla zmianie. Dalsze pogorszenie rentownosci w calym pierwszym poétroczu 2016 r. potwierdzilo raczej
dokladnos¢ oceny Komisji dotyczacej tego wskaznika.

5.2.7. Przewidywalno$¢ i nieuchronnos¢ zmiany okolicznosci

(543) Art. 8 ust. 8 rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze ,[z]miana okolicznosci, ktére stworzg sytuacje, w ktorej
subsydium wyrzadzi szkode, musi by¢ dokladnie przewidziana i stanowi¢ bezposrednie zagrozenie”.

(544) Wszystkie wyzej wymienione czynniki zostaly przeanalizowane i zweryfikowane w odniesieniu do okresu
objetego dochodzeniem. W szczegdlnosci rentowno$¢ producentéw unijnych objetych prébg osiggnela niebez-
pieczny poziom -10 % w czwartym kwartale 2015 r., kiedy to chinska presja cenowa byla najbardziej
odczuwalna. Dane dotyczace okresu po OD pokazaly, Ze ta negatywna tendencja zapoczatkowana w drugiej
polowie 2015 r. nie ulegta zmianie w pierwszej potowie 2016 r.

(545) Dane dostepne za okres od lipca do grudnia 2016 r. oraz za okres od stycznia do lutego 2017 r. ukazuja niejed-
noznaczny obraz. Mimo odnotowanego po lipcu 2016 r. spadku wielkoci przywozu z Chin, ktéry moze byé
spowodowany zlozeniem wniosku o rejestracje w ramach postepowania antydumpingowego przeciwko
przywozowi produktu objetego postgpowaniem po cenach dumpingowych z Chin, $wiadomoscia, ze Komisja
zamierza podja¢ decyzje w kwestii $rodkéw tymczasowych w ciggu o$miu miesiecy od dnia wszczecia
postepowania antydumpingowego przeciwko przywozowi produktu objetego postepowaniem po cenach
dumpingowych z Chin oraz faktu skutecznego nalozenia $rodkéw antydumpingowych w ramach toczacego sie
réwnolegle postgpowania antydumpingowego na poczatku pazdziernika 2016 r. (zob. motyw 485) nadwyzka
mocy produkcyjnych nadal stanowita zagrozenie. Ponadto, jak wyjasniono w motywie 486, prawdopodobne jest,
ze wspomniany spadek wielkosci przywozu towaréw subsydiowanych miatby wylacznie tymczasowy charakter,
a zaobserwowana tendencja odwrocilaby sie, gdyby nie nalozono zadnych ostatecznych $rodkéw wyréwna-
wezych.

(546) W odniesieniu do wzrostu chinskich cen w tym samym okresie, nawet jezeli — hipotetycznie — w ostatnim okresie
koszty produkcji przemystu unijnego zmalaly, poziom subsydiowanych poziom chinskich cen do wrzesnia
2016 r. nadal wywieral ogromng presj¢ cenowg na unijny przemyst stalowy. Ponadto, jak wyjasniono w motywie
523, tendencja wzrostowa cen importowych moze ustaé, gdy zaniknie niestabilno$¢ zwigzana z obecnym
wzrostem cen surowcéw. Wynika z tego, ze zagrozenie wystgpieniem szkody bylo nieuchronne i przewidywalne
po zakoficzeniu okresu objetego dochodzeniem.

(547) Komisja potwierdzita tym samym, ze pod koniec okresu objetego dochodzeniem wystapita jednoznacznie przewi-
dywalna i nieuchronna zmiana okolicznoéci mogacych spowodowaé sytuacje, w ktérej subsydium doprowa-
dzitoby do powstania szkody. Jak wyjasniono w poprzednim motywie, ta zmiana okolicznosci nie zostata
obalona na podstawie danych z okresu po OD, ktére w kazdym wypadku musza zostaé przeanalizowane pod
katem natychmiastowej reakcji rynku na nalozenie cel antydumpingowych oraz prawdopodobiefistwa dalszego
natozenia $rodkéw wyréwnawczych.

(548) Po ujawnieniu ustalefi rzad ChRL stwierdzit, ze nie wystgpita jednoznacznie przewidywalna i nieuchronna zmiana
okolicznosci. Z przyczyn wyjasnionych w motywach 543-547 powyzej Komisja odrzucita ten argument.

() Platts, artykul prasowy, ,2017 could be a huge year for the European steel industry”, http://blogs.platts.com/2017/03/08/2017-
european-steel-industry/, dnia 8 marca 2017 r.
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5.3. Wnioski dotyczace zagrozenia wystgpieniem szkody

(549) Sytuacja przemystu unijnego poprawila si¢ w 2014 r. i w pierwszych dwéch kwartatach 2015 r., natomiast
w drugiej polowie 2015 r. prawie wszystkie wskazniki szkody zaczely drastycznie spadaé. Dochodzenie
wykazalo, ze ta negatywna tendencja zapoczgtkowana w drugiej polowie 2015 r. nie ulegla zmianie w pierwszej
polowie 2016 r. Wszystkie czynniki uwzglednione w art. 8 ust. 8 rozporzadzenia podstawowego, zwlaszcza
znaczaca stopa wzrostu przywozu subsydiowanego po coraz nizszych cenach w 2015 r., ogromna nadwyzka
mocy produkeyjnych w ChRL oraz tendencja spadkowa rentownosci przemystu unijnego pozwalajg sformutowaé
ten sam wniosek.

(550) Dane dostepne za okres lipiec—grudzieni 2016 r. ukazujg niejednoznaczny obraz. Mimo ze wielko$¢ przywozu
chinskiego znacznie zmalala, w szczegélnosci w okresie od pazdziernika do lutego 2017 r., nadwyzka mocy
produkcyjnych nadal stanowila zagrozenie do wrzesnia 2016 r., a ceny utrzymywaly si¢ ponizej kosztéw
produkgji przemystu unijnego pomimo niedawnego wzrostu. Ponadto, jak przedstawiono w motywie 545,
spadek wielkosci przywozu z Chin po lipcu 2016 r. moze by¢ spowodowany zlozeniem wniosku o rejestracje
w ramach postgpowania antydumpingowego przeciwko przywozowi produktu objetego postgpowaniem po
cenach dumpingowych z Chin, $wiadomoscia, ze Komisja zamierza podjaé decyzje w kwestii $rodkéw
tymczasowych w ciagu o$miu miesigcy od dnia wszczgcia postgpowania antydumpingowe przeciwko
przywozowi produktu objetego postegpowaniem po cenach dumpingowych z Chin, oraz faktem skutecznego
nalozenia §rodkéw antydumpingowych w ramach toczgcego si¢ réwnolegle postepowania antydumpingowego na
poczatku pazdziernika 2016 r. Co wigcej, jak wyjasniono w motywie 546, tendencja wzrostowa cen
importowych moze ustal, gdy zaniknie niestabilno$¢ zwigzana z obecnym wzrostem cen surowcow.

(551) Na podstawie powyzszej analizy Komisja doszla do wniosku, ze pod koniec okresu objetego dochodzeniem
istnialo jednoznacznie przewidywalne i nieuchronne zagrozenie wystapieniem szkody dla przemystu unijnego.
Ocena ta nie zostala podwazona zmianami po okresie objetym dochodzeniem, ktdre przeanalizowano powyzej.

6. ZWIAZEK PRZYCZYNOWY

(552) Zgodnie z art. 8 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego Komisja sprawdzila, czy zagrozenie wystgpieniem istotnej
szkody dla przemystu unijnego bylo spowodowane przywozem subsydiowanym z panstwa, ktérego dotyczy
postepowanie. Zgodnie z art. 8 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala takze, czy inne znane
czynniki mogly w tym samym czasie réwniez spowodowal zagrozenie wystapieniem szkody dla przemystu
unijnego. Komisja dopilnowala, aby jakiekolwiek zagrozenie wystapieniem szkody spowodowane przez inne
czynniki niz przywo6z po cenach subsydiowanych z ChRL nie bylo faczone z tym przywozem subsydiowanym.
Czynniki te obejmuja: kryzys gospodarczy, spadek popytu na stal, koszt surowcoéw powodujacy spadek cen
sprzedazy, przywéz z pafistw trzecich, wyniki w zakresie sprzedazy eksportowej producentéw unijnych oraz
zarzut, ze sam jeden producent unijny dziala na szkode przemystu unijnego.

6.1. Wplyw przywozu subsydiowanego

(553) Ceny sprzedazy stosowane przez chiniskich producentéw eksportujacych spadly w okresie objetym dochodzeniem
Srednio z 600 EUR[t w 2012 r. do 404 EUR[t (0 33 %). Stale obnizajac swoje jednostkowe ceny sprzedazy
w badanym okresie, jak opisano w motywie 418, chifiscy producenci eksportujacy zdolali znacznie zwigkszy¢
sw6j udzial w rynku w okresie objetym dochodzeniem — z poziomu 0,79 % w 2012 r. do poziomu 4,32 %.
W szczegblnosci w okresie objetym dochodzeniem w poréwnaniu do lat poprzednich wystapit znaczny wzrost
wielkosci przywozu z Chin.

(554) Spadek popytu na stal i skutki kryzysu zadluzenia w strefie euro negatywnie wplynely na wyniki przemystu
unijnego w 2012 i 2013 r, natomiast w 2014 r. sytuacja przemystu unijnego troche si¢ poprawita. Jednak
zwlaszcza od drugiej potowy 2015 r. staly wzrost wielkosci przywozu po cenach dumpingowych z pafistwa,
ktérego dotyczy postepowanie, wywart wyraznie negatywny wplyw na wyniki przemystu unijnego. Podczas gdy
przemyst unijny zmniejszal w 2015 r. koszty poprzez przyrost wydajnosci, w tym obnizanie poziomu
zatrudnienia, i czerpal korzysci ze spadku cen surowcéw, przywéz subsydiowany stale sie zwigkszal, zmuszajac
przemyst unijny do jeszcze wigkszego obnizenia cen sprzedazy, aby ograniczy¢ straty w udziale w rynku.
W rezultacie, mimo Ze rentowno$¢ przemystu unijnego nieznacznie si¢ poprawila dzigki ograniczeniu strat
w 2014 r. i w pierwszej polowie 2015 r., poczawszy od drugiej polowy 2015 r. tendencja ta zupelnie si¢
odwrocila — wielko$¢ przywozu z Chin odnotowata dalszy wzrost, chinskie ceny spadly jeszcze bardziej i mial
miejsce dalszy spadek cen i rentownosci przemystu unijnego.
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W zwiazku ze zbiezno$cig w czasie migdzy nieustannie rosnagcym poziomem przywozu towardw subsydiowanych
po ciagle obnizajacych si¢ cenach a utrata udzialu w rynku i spadkiem cen przemystu unijnego, powodujacymi
dalsze straty, zwlaszcza od drugiej potowy 2015 r., Komisja stwierdzila, ze przywoz towaréw subsydiowanych
mial negatywny wplyw na sytuacje przemystu unijnego. Ponadto stopniowe spowalnianie gospodarki chinskiej
oraz znaczna nadwyzka mocy produkcyjnych chinskiego przemystu stalowego zmusity chifiskich producentéw
stali do skierowania wypracowywanej nadwyzki produkcyjnej na rynki eksportowe, przy czym rynek unijny
stanowil jedno z atrakcyjniejszych miejsc przeznaczenia wywozu. Niektére inne tradycyjnie wazne rynki
eksportowe wprowadzily bowiem $rodki skierowane przeciwko chinskim produktom ze stali, w tym plaskim
wyrobom ze stali walcowanym na goraco.

(555) Z uwagi na coraz czestsze korzystanie ze Srodkéw ochrony handlu na calym $wiecie jest prawdopodobne, ze
rynek unijny stat si¢ jednym z najbardziej atrakcyjnych miejsc przeznaczenia dla chinskiego przywozu po cenach
subsydiowanych produktu objetego postgpowaniem, ze szkoda dla przemystu unijnego. Wniosek ten znajduje
potwierdzenie w:

— danych statystycznych Eurostatu dotyczacych przywozu, z ktérych wynika, ze wielko§¢ przywozu z Chin jest
wcigz znaczgca po zakoniczeniu okresu objetego dochodzeniem, w szczegdlnosci w pierwszej polowie
2016 r., oraz

— stabym chinskim popycie wewnetrznym na stal.

Ponadto przyczyny spadku wielkosci subsydiowanego przywozu z Chin do Unii przedstawiono w motywie
550. Jak okreSlono réwniez w motywie 545, prawdopodobne jest, ze wspomniany spadek wielkosci
przywozu towaréw subsydiowanych mialby wylacznie tymczasowy charakter, a tendencja ta uleglaby
odwrdceniu, gdyby nie natozono zadnych ostatecznych srodkéw wyréwnawczych.

(556) Po ujawnieniu ustaleni rzad ChRL stwierdzil, ze z nastepujacych powoddéw brak jest zwiagzku przyczynowego
miedzy przywozem towaréw subsydiowanych a jego negatywnym wplywem na sytuacje przemystu unijnego.
Podczas gdy przywoéz plaskich wyrobdw ze stali walcowanych na goraco z Chin wzrést z 0,79 % do 4,32 %,
chinskie ceny byly stale wyzsze od cen w Brazylii, Iranie, Rosji, Serbii i na Ukrainie i dopiero w 2014 r. spadly
ponizej poziomu cen przemystu unijnego. Ponadto rzad ChRL utrzymywal, ze straty poniesione przez przemyst
unijny byly duzo bardziej znaczgce w 2012 i 2013 r. niz w okresie objetym dochodzeniem.

(557) Argumenty te zostaly juz rozpatrzone wczesniej: W odniesieniu do udzialu Chin w rynku Komisja odwolala si¢
do motywu 479 niniejszego dokumentu. W odniesieniu do chifiskich cen Komisja odwolala si¢ do motywéw
465, 526 1 527 powyzej. Wreszcie, jeSli chodzi o straty poniesione przez producentéw unijnych, Komisja
ponownie odwolala si¢ do motywu 465 powyzej.

6.2. Wplyw innych czynnikéw

6.2.1. Kryzys gospodarczy

(558) Rzad Chin twierdzil, Ze przemyst unijny po czedci cierpi w wyniku ciaglego wplywu recesji gospodarczej.

(559) Spadek popytu na stal gléwnie w 2012 r. oraz skutki kryzysu zadluzeniowego w strefie euro negatywnie
wplynely na wyniki unijnego przemystu stalowego w latach 2012 i 2013. Jak wspomniano w motywie 450,
Komisja zauwaza ten negatywny wplyw. Odnotowano tez jednak, ze w latach 2014 i 2015 sytuacja przemystu
unijnego zaczela si¢ poprawiac.

(560) W rezultacie, mimo iz kryzys zadluzenia w strefie euro wywarl wplyw na przemyst unijny — zwlaszcza w latach
2012-2013, sytuacja na rynku nieznacznie si¢ poprawiala, czemu towarzyszyt stosunkowo stabilny, a nawet
rosngcy poziom popytu na rynku unijnym od 2013 r. W konsekwencji, cho¢ w latach 2014-2015 przemyst
unijny mégl czerpal wigksze korzysci z poprawy sytuacji na rynku, uniemozliwit mu to gwaltowny wzrost
przywozu z ChRL. Przywdz tanich wyrobéw z Chin stopniowo zwickszal swoje udzialy w rynku, ze szkoda dla
przemystu unijnego. Stala presja wywierana przez przywozone wyroby zaczela by¢ w pelni odczuwalna
w drugiej potowie 2015 .
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(561) Po ujawnieniu ustalen rzad ChRL stwierdzil, ze jakiekolwiek domniemane zagrozenie wystgpieniem istotnej
szkody dla przemystu unijnego byloby przynajmniej czgSciowo spowodowane skutkami recesji gospodarczej,

(562)

(563)

(564)

odczuwalnymi w calym okresie badanym.

Komisja odrzucila ten argument z powod6éw i na podstawie wyjasnien przedstawionych w motywach 558-560

powyzej.

Komisja stwierdzita wigc, ze kryzys zadluzenia w strefie euro mial negatywny wplyw na sytuacje gléwnie
w latach 2012-2013 badanego okresu, czyli przed okresem objetym dochodzeniem. Nie przyczynit si¢ on jednak

do powstania zagrozenia wystapieniem szkody stwierdzonego pod koniec 2015 r.

6.2.2. Przywdz z paristw trzecich

Wielko$¢ przywozu z pafistw trzecich i ich udzialy w rynku (w wielkosci tacznego przywozu) w badanym okresie

ksztattowala si¢ nastepujgco:

Wielko$¢ przywozu z pafistw trzecich, ceny jednostkowe i udzialy w rynku

Tabela 20

2012 2013 2014 oD
BRAZYLIA
Wielkos¢ przywozu z Brazylii 69 457 41 895 108 973 580 525
Weskaznik (2012 = 100) 100 60 157 836
Jednostkowe ceny przywozu z Brazylii 515 461 433 386
Wskaznik (2012 = 100) 100 89 84 75
Udzial w rynku 0,22 % 0,13 % 0,33 % 1,65 %
Udzial w tacznej wielkosci przywozu do Unii 1,68 % 0,87 % 2,08 % 7,42 %
IRAN
Wielkos¢ przywozu z Iranu 96 505 125 202 527 161 1015 088
Wskaznik (2012 = 100) 100 130 546 1052
Jednostkowe ceny przywozu z Iranu 499 454 415 369
Wskaznik (2012 = 100) 100 91 83 74
Udzial w rynku 0,31 % 0,39 % 1,59 % 2,89 %
Udzial w tacznej wielkosci przywozu do Unii 2,34 % 2,60 % 10,08 % 12,97 %
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2012 2013 2014 OD
ROSJA
Wielko$¢ przywozu z Rosji 1 341 666 1 334 322 1376 412 1714 880
Wskaznik (2012 = 100) 100 99 103 128
Jednostkowe ceny przywozu z Rosji 500 448 431 387
Wskaznik (2012 = 100) 100 90 86 77
Udzial w rynku 4,27 % 413 % 415% 4,88 %
Udzial w facznej wielkosci przywozu do Unii 32,47 % 27,66 % 26,32 % 21,90 %
SERBIA
Wielkos¢ przywozu z Serbii 156 894 155 055 211 835 427 558
Wskaznik (2012 = 100) 100 99 135 273
Jednostkowe ceny przywozu z Serbii 523 468 442 400
Wskaznik (2012 = 100) 100 89 84 77
Udzial w rynku 0,50 % 0,48 % 0,64 % 1,22 %
Udzial w facznej wielkosci przywozu do Unii 3,8% 3,21 % 4,05 % 5,46 %
UKRAINA
Wielko$¢ przywozu z Ukrainy 906 872 905 397 939 545 1084 477
Wskaznik (2012 = 100) 100 100 104 120
Jednostkowe ceny przywozu z Ukrainy 478 429 415 370
Wskaznik (2012 = 100) 100 90 87 78
Udzial w rynku 2,89 % 2,81 % 2,84 % 3,08 %
Udzial w lacznej wielkosci przywozu do Unii 21,95 % 18,77 % 17,97 % 13,85 %

Zrédto: Eurostat.
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(565) Jak przedstawiono w tabeli zamieszczonej w motywie 419, wielko§¢ przywozu z ChRL wzrosta w badanym
okresie o 516 %. Chociaz tempo wzrostu w badanym okresie bylo jeszcze wigksze w przypadku Brazylii
(+ 736 %) i Iranu (+ 952 %), wielko$¢ przywozu z tych krajow (580 525 ton z Brazylii i 1 015 088 ton z Iranu)
byla znacznie mniejsza niz wielko$¢ przywozu z ChRL w liczbach bezwzglednych (1 519 304 ton z ChRL)
w okresie objetym dochodzeniem.

(566) Ponadto przy poréwnywaniu liczb bezwzglednych dotyczacych wywozu widaé, ze parnistwo, ktérego dotyczy
postepowanie, bylo drugim co do wiclkosci eksporterem (po Rosji) na rynek unijny w okresie objetym
dochodzeniem. Przywéz z Rosji (') mogh przyczynic sie do zagrozenia wystapieniem szkody, jednak nie naruszyt
zwigzku przyczynowego, z uwagi na wymienione ponizej powody.

(567) Po pierwsze tempo wzrostu w przypadku ChRL w badanym okresie (+ 516 %) bylo znacznie wyzsze niz
w przypadku Rosji (+ 28 %).

(568) Po drugie zmniejszyla si¢ roznica miedzy wielkoScig wywozu z ChRL i Rosji, ktérej wielkos¢ wywozu byta tylko
nieznacznie wicksza i wynosita 773 686 ton (zrédto: Eurostat) w pierwszej potowie 2016 r., podczas gdy wywoz
z ChRL wynosil w tym samym okresie 773 275 ton (zrédto: Eurostat).

(569) Po trzecie nadwyzka mocy produkcyjnych w Rosji nie jest tak znaczna, jak nadwyzka mocy w ChRL, co obrazuje
ponizsza tabela:

Tabela 21

Faktyczna produkcja produktu podobnego w pafistwach trzecich (w tysigcach ton)

Faktyczna Faktvezna
Szacunkowe moce produkcja roduk A taskich
Pat produkcyjne w za- | Produkgja stali Produkcja stali | plaskich wyrobow | Prodiga prassic
anstwo ’ . . . . wyrobéw ze stali
kresie stali surowej w 2013 1. | surowej w 2014 1. | ze stali walcowa- 1 h
surowej w 2014 . nych na gorgco walcowanycti na
W 2013 1. goragco w 2014 r.
Rosja 89 000 69 008 71 461 26 140 26 996
ChRL 1 140 000 822 000 822 698 311 564 317 387

Zr6dto danych dotyczgcych mocy produkcyjnych: OECD (OECD, DSTI/SU/SC(2015)8 Final, Dyrekcja ds. Nauki, Technologii i Innowa-
Gji, Capacity  developments in  the world steel industry, tabela 1, s. 10,  http:/[www.oecd.
org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DSTI/SU/SC(2015) 8 [FINAL&docLanguage=En.).

Zrédto danych dotyczgeych produkgji: Swiatowe Stowarzyszenie Producentéw Stali, Steel Statistical Yearbook 2015 (Swiatowe Sto-
warzyszenie Producentéw Stali, Steel Statistical Yearbook 2015 s. 1 i 2, tabela 1 oraz s. 35, tabela 13, http://www.worldsteel.
org/statistics/statistics-archive/yearbook—archive.html).

(570) Nawet jesli powyzsze dane liczbowe dotyczace mocy produkcyjnych odnosza sie wylacznie do stali surowej
i nawet przy przyjeciu mato prawdopodobnego zalozenia, ze cala stal surowa w Rosji moglaby by¢ wykorzys-
tywana do wytwarzania produktu podobnego, nadwyzka mocy produkcyjnych w Rosji bylaby znacznie mniejsza
niz w Chinach.

(571) Ponadto Komisja przeprowadzila ocen¢ cen i udzialu w rynku przywozu z panstw trzecich. Komisja odnotowata,
ze cena produktu podobnego przywozonego z niektdrych innych panstw, takich jak Iran, Rosja i Ukraina, byla
jeszcze nizsza niz cena produktu przywozonego z parnstwa, ktdrego dotyczy postepowanie. W okresie objetym
dochodzeniem wielko$¢ przywozu z Iranu byla jednak znacznie mniejsza niz przywozu z ChRL. Ponadto
wielko$¢ przywozu z Rosji i Ukrainy w istocie zwigkszala si¢ w badanym okresie, jednak znacznie wolniej niz
przyw6z z ChRL. Ponadto w przeciwienistwie do sytuacji przywozu z ChRL przywéz z Rosji i Ukrainy stracit
w badanym okresie znaczng czg$¢ swojego udzialu w facznej wielkosci przywozu do Unii.

(572) Komisja poréwnala takze faktyczna produkcje w panstwach trzecich z produkcjg w panstwie, ktérego dotyczy
postepowanie, i wykazala, ze Chiny maja przewage liczbowa nad wszystkimi pozostalymi panstwami, zaréwno
pod wzgledem produkgji produktu podobnego, jak i mocy produkeyjnych w zakresie stali surowe;.

() Jak wspomniano wcze$niej, dnia 7 lipca 2016 r. Komisja wszcz¢la dochodzenie dotyczace przywozu towaréw po cenach
dumpingowych takiego samego produktu pochodzgcego m.in. z Rosji. Samo wszczgcie tego dochodzenia nie przesadza jednak
o wyniku niniejszego dochodzenia.


http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DSTI/SU/SC(2015)8/FINAL&docLanguage=En
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DSTI/SU/SC(2015)8/FINAL&docLanguage=En
http://www.worldsteel.org/statistics/statistics-archive/yearbook-archive.html
http://www.worldsteel.org/statistics/statistics-archive/yearbook-archive.html
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Tabela 22

Faktyczna produkcja produktu podobnego w pafistwach trzecich (w tysiacach ton)

Panistwo

Szacunkowe
moce produk-
cyjne w zakresie
stali surowej
szacowane
w 2014 r. (1)

Produkgja stali
SUrowej
w 2013 1.

Produkgja stali
surowej
w2014 1. ()

Teoretyczna
nadwyzka
mocy produk-
cyjnych
w 2014 r.

Faktyczna
produkcja
plaskich
wyrobow ze
stali walcowa-
nych na gorgco
w 2013 r.

Faktyczna
produkcja
plaskich
wyrobow ze
stali walcowa-
nych na goraco
w 2014 r.

Rosja

89 000

69 008

71 461

17 539

26 140

26 996

ChRL

1 140 000

822 000

822 698

317 302

311 564

317 387

Ukraina

42 500

32771

27 170

15 330

8929

7 867

Iran

27 000

15 422

16 331

10 669

8 250

8276

Brazylia

48 000

34163

33 897

14 103

15 014

14 229

() Zrédto danych dotyczgcych mocy produkeyjnych: OECD (OECD, DSTI/SU/SC(2015)8/Final, Dyrekcja ds. Nauki, Technologii i In-
nowacji, Capacity developments in the world steel industry, tabela 1, s. 10, http://www.oecd.
org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DSTI/SU/SC(201 5) 8 [FINAL&docLanguage=En).

() Zrédto danych dotyczgeych produkgji: Swiatowe Stowarzyszenie Producentéw Stali, Steel Statistical Yearbook 2015 (Swiatowe
Stowarzyszenie Producentéw Stali, Steel Statistical Yearbook 2015 s. 1 i 2, tabela 1 oraz s. 35, tabela 13, http:/[www.
worldsteel.org/statistics/statistics-archive/yearbook-archive.html).

(573) Powyzsze dane liczbowe dotyczace produkeji produktu podobnego pokazujg, ze panstwo, ktérego dotyczy
postepowanie, wykazuje znaczng przewage liczbowa nad wszystkimi pozostalymi duzymi panstwami wywozu.
Ponadto powyzsze dane liczbowe dotyczace mocy produkcyjnych w zakresie stali surowej réwniez pokazuja, ze
tylko ChRL ma tak ogromng nadwyzke mocy produkcyjnych. W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze

wyw6z z ChRL wywoluje zagrozenie wystapieniem nieuchronnej szkody dla przemystu unijnego.

(574) Prawdopodobne jest tez jednak, Ze do zagrozenia wystgpieniem istotnej szkody przyczynit si¢ przywo6z z Brazylii,
Iranu, Rosji, Serbii i Ukrainy. Niemniej podstawowa produkcja tych krajow, tendencje dotyczace przywozu
i dokladna wielko$¢ przywozu w liczbach bezwzglednych nie majg takiej skali, by mogly naruszy¢ zwigzek
przyczynowy miedzy stale rosngcym przywozem subsydiowanym po coraz bardziej zanizonych cenach z ChRL

a ryzykiem wystapienia szkody dla przemystu unijnego.

(575) Po ujawnieniu ustalen rzad ChRL stwierdzil, ze Komisja wykazala nieprawdziwo$¢ powyzszego wniosku
w wyniku ustalenia istnienia istotnej szkody w toczgcym sie rownolegle dochodzeniu dotyczacym przywozu tego
samego produktu objetego postepowaniem z pieciu panstw (). Wedlug rzadu ChRL ,istotna szkoda”
i ,zagrozenie wystgpieniem istotnej szkody” to dwa odrebne pojecia prawne, ktére nie mogg wspélistnieé, przy

czym ustalenie jednego automatycznie wyklucza inne.

(576) Komisja odrzuca te twierdzenia z nastgpujacych powodow. Przyznala wprawdzie, Ze obecne dochodzenie
dotyczylo dokladnie tego samego produktu objetego postgpowaniem i produktu podobnego co dochodzenie
w sprawie ,pieciu panstw”, jednak zaznaczyla, ze obecne dochodzenie i dochodzenie w sprawie wspomnianych
pieciu panistw nie obejmuja tych samych okreséw istotnych dla oceny tendencji w celu ustalenia szkody i zwigzku
przyczynowego. Po pierwsze dochodzenie w sprawie dumpingu/subsydiowania i zagrozenia wystgpieniem szkody
w ramach obecnego dochodzenia obejmowalo okres od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 31 grudnia 2015 r.,
podczas gdy analiza trendéw istotnych dla oceny szkody obejmowata okres od dnia 1 stycznia 2012 r. do konca
2015 r. W zwiazku z tym w przypadku obecnego dochodzenia okres po OD rozpoczat si¢ w dniu 1 stycznia
2016 r. Natomiast w odniesieniu do wspomnianych pigeciu krajéw dochodzenie w sprawie dumpingu oraz szkody
obejmowato okres od dnia 1 lipca 2015 r. do dnia 30 czerwca 2016 r., podczas gdy analiza trendéw istotnych
dla oceny szkody objeta okres od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia 30 czerwca 2016 r. W zwigzku z tym
w przypadku dochodzenia w sprawie tych pigciu krajow okres po OD rozpoczgt si¢ w dniu 1 lipca 2016 r.
Mimo ze prawdg jest, ze pokrywa si¢ sze$¢ miesiecy okresow objetych obydwoma dochodzeniami (okres od dnia

(") Zawiadomienie o wszczgciu postgpowania antydumpingowego dotyczacego przywozu niektérych wyrobéw plaskich walcowanych na
gorgco, z zeliwa, stali niestopowej i pozostalej stali stopowej, pochodzacych z Brazylii, Iranu, Rosji, Serbii i Ukrainy (Dz.U. C 246
77.7.2016,s. 7).


http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DSTI/SU/SC(2015)8/FINAL&docLanguage=En
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DSTI/SU/SC(2015)8/FINAL&docLanguage=En
http://www.worldsteel.org/statistics/statistics-archive/yearbook-archive.html
http://www.worldsteel.org/statistics/statistics-archive/yearbook-archive.html
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1 lipca 2015 r. do dnia 31 grudnia 2015 r.), ustalenie dumpingu i szkody opieralo si¢ na okresie objetym
dochodzeniem oraz okresie badanym, ktére byly inne w obecnym dochodzeniu i w dochodzeniu w sprawie
wspomnianych pieciu krajéw i ktére byly juz zdefiniowane zgodnie z odpowiednimi przepisami rozporzadzenia
podstawowego i ogloszone w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania.

Ponadto twierdzenie, ze dochodzenie oparte na szkodzie wyklucza dochodzenie oparte na zagrozeniu
wystapieniem szkody, ktére odnosi si¢ do okresu objetego dochodzeniem co najmniej cz¢Sciowo poprzedzajacego
dochodzenie oparte na istotnej szkodzie, jest prawnie i gospodarczo nie do przyjecia. Po pierwsze, w odniesieniu
do wspomnianych pieciu krajow, Komisja otrzymala dowody wystarczajagce do wszczecia postgpowania
w oparciu o domniemanie faktycznej szkody w okresie objetym dochodzeniem, w szczegdlnosci z powodu
bardzo niskich cen. Niniejsza sprawa dotyczy natomiast zagrozenia wystapieniem szkody w okresie objetym
dochodzeniem, ktéry czgSciowo poprzedza ten drugi okres objety dochodzeniem, nie tylko w oparciu o rozwoj
cen i wielkosci przywozu z Chin, ale réwniez o spodziewane przyszte zachowanie chinskich producentéw ekspor-
tujacych, w szczeg6lnosci z uwagi na istniejace niewykorzystane moce produkcyjne.

Zgodnie z orzecznictwem Komisja jest zobowiazana przeprowadzi¢ analize¢ przypisania réznych czynnikéw.
W sprawie dotyczacej wspomnianych pigciu krajow przywoéz z tych pigciu krajow mégl spowodowad faktyczng
szkode dla przemystu unijnego w okresie objetym tym dochodzeniem, o ile w ostatecznych ustaleniach zostang
potwierdzone wystarczajace dowody przedstawione w skardze. Niezaleznie od tej faktycznej szkody chirniski
przywoz stanowi dodatkowe zagrozenie wystapieniem szkody dla przemystu Unii. W zwiazku z tym, z uwagi na
réznice w tych dwoch okresach objetych dochodzeniem i w ustaleniach zawartych w motywach 571-574, zadne
przyszle ostateczne ustalenie w sprawie tych pieciu krajéw nie narusza zwigzku przyczynowego w przedmiotowej
sprawie.

6.2.3. Wyniki w zakresie sprzedazy eksportowej przemystu unijnego

Wielko§¢ wywozu producentéw unijnych objetych prébg w badanym okresie ksztaltowala si¢ nastepujaco:

Tabela 23

Wielko$¢ wywozu na rzecz niepowigzanych klientéw dokonywanego przez producentéw
unijnych objetych préba
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2012

2013

2014

OD

Wielko§¢ wywozu do niepowigza-

nych klientéw

2 344 463

2379 035

2777 446

2 409 721

Wskaznik (2012 = 100)

100

101

118

103

463

459

391

Srednia cena (EUR/t) 516

Wskaznik (2011 = 100) 100 90 89 76

Zrédo: Odpowiedzi udzielone przez producentéw unijnych objetych proba na pytania zawarte w kwestionariuszu.

W okresie objetym dochodzeniem wielko$¢ wywozu do klientéw niepowigzanych wzrosta o 3 %. Jezeli chodzi
o poziom cen, w badanym okresie odnotowano ich znaczny spadek (- 24 %).

W okresie objetym dochodzeniem sprzedaz eksportowa stanowila nie wigcej niz 4 % lacznej produkcji Unii oraz
22 % lacznej sprzedazy niepowiazanym klientom. Ponadto spadek cen eksportowych w ujeciu procentowym
wykazywal te sama tendencje, co ceny sprzedazy producentéw unijnych na rynku unijnym. Komisja stwierdzita
zatem, ze wyniki sprzedazy eksportowej producentéw unijnych przyczynily sie do slabej kondycji tego sektora.
Biorgc jednak pod uwage ich stosunkowo niewielki rozmiar wzgledem ogdlnego obrotu przemystu unijnego,
czynnik ten nie zerwal zwiazku przyczynowego pomiedzy przywozem towaréw subsydiowanych a zagrozeniem
wystapieniem istotnej szkody dla przemystu unijnego.
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6.2.4. Producenci unijni zagrozeni wzrostem kosztow energii

(582) Rzad Chin twierdzil, ze producenci unijni ponosili wyzsze koszty energii niz wigkszo$¢ ich miedzynarodowych
konkurentéw oraz ze przemyst unijny ucierpial w wyniku wzrostu cen Srednio o 38 % ('). Po ujawnieniu ustalen
rzad ChRL zglosit uwage, ze kolejna prawdopodobng przyczyng domniemanego zagrozenia wystapieniem
istotnej szkody byly stosunkowo wyzsze koszty energii przemystu unijnego niz w przypadku przywozu plaskich
wyrobow ze stali walcowanych na goraco z Chin i stwierdzil, ze koszty energii s3 jedng z gléwnych sit
napedowych konkurencyjnosci producentéw unijnych. Ponadto rzad ChRL stwierdzil, ze nawet jesli istotnie
nastapit spadek kosztéw energii, spadek ten ulegl spowolnieniu w 2015 r., a w 2016 r. ceny ponownie wzrosty.

(583) W odniesieniu do kosztow energii, po pierwsze, sa one rzeczywiscie istotne, lecz nie sg gléwnym skladnikiem
kosztéw produkeji produktu objetego postepowaniem, ktorym w rzeczywistosci jest koszt surowcoéw (zob. sekcja
6.2.5 ponizej). Po drugie, stanowia one wazng site napedowa konkurencyjnosci. Jest to zgodne z twierdzeniem
rzagdu ChRL zawartym w jego piSmie w motywie 300, ze koszty energii sa kluczows, lecz nie jedyna sila
napedowa rentowno$ci. Po drugie, zgodnie z ostatnim badaniem przeprowadzonym przez konsorcjum
specjalistow ds. energii, w okresie 2010-2015 europejskie ceny energii spadly o 12 %. W rezultacie Unia stala si¢
czwartym regionem pod wzgledem najnizszego poziomu cen energii elektrycznej (?). Komisja nie byla w stanie
uzyskaé informacji, ktére wskazywalyby na odwrécenie tej sytuacji. Po trzecie, przytoczonych argumentéw
dotyczacych kosztow energii elektrycznej nie mozna pogodzi¢ z faktem, ze w 2013 r. oraz w okresie 2007—
2011, gdy najprawdopodobniej réwniez wystgpowala wspomniana domniemana niekorzystna sytuacja pod
wzgledem kosztéw, przemyst unijny nadal byt w stanie uzyskaé przychéd w wysokosci ok. 0,4 %.

(584) W zwigzku z tym Komisja stwierdzila, Ze czynnik ten nie narusza zwigzku przyczynowego.

6.2.5. Niskie ceny plaskich wyrobéw ze stali walcowanych na gorgco na rynku unijnym spowodowane niskimi cenami
surowcéw [ub niskimi cenami plaskich wyrobow ze stali walcowanych na gorgco na $wiecie

(585) Rzad Chin twierdzil réwniez, Ze niskie ceny surowcéw do produkeji stali, w szczegdlnosci rudy zelaza,
doprowadzily do spadku cen rynkowych plaskich wyrobéw ze stali walcowanych na gorgco na rynku
unijnym (}). Po ujawnieniu ustalen rzad ChRL powtérzyt swoje stanowisko, zgodnie z ktérym spadek cen
surowcOw nie spowodowal spadku cen plaskich wyrobéw ze stali walcowanych na goraco i tym samym byt
obok przywozu plaskich wyrobéw ze stali walcowanych na goraco z Chin, kolejng przyczyng domniemanego
zagrozenia wystgpieniem szkody dla przemyshu unijnego.

(586) Komisja przeanalizowata zaréwno ceny plaskich wyrobéw walcowanych na goraco, jak i zmiany cen surowcéw
potrzebnych do produkgji takich wyrobéw w badanym okresie.

(587) Podczas dochodzenia Komisja potwierdzita, ze w latach 2012-2015 ceny surowcéw spadly. Na przyklad cena
rudy zelaza spadla z okolo 141 USD/t do 52 USD/t, czyli o pond 60 %.

(588) Jednak podczas analizy kosztu produkcji najwigkszego producenta unijnego objetego préoba okazalo sig, ze
wplyw spadajacych cen tych surowcéw jest znacznie mniejszy od wspomnianych zmian cen. Przykladowo trzy
wyzej wymienione surowce odpowiadaly za okolo 60 % tacznego kosztu produkcji ponoszonego przez pewnego
duzego producenta w 2012 r, a w 2015 r. stanowily wcigz 50 % tego kosztu. Pokazuje to, ze nie ma
bezposredniej korelacji pomigdzy spadkiem cen surowcéw i spadkiem kosztu produkeji plaskich wyrobéw ze
stali walcowanych na gorgco.

(589) Ponadto koszt produkcji ponoszony przez przemyst unijny spadl w badanym okresie facznie o 25 % (zob.
motyw 448), co bylo spowodowane nie tylko spadkiem kosztéw surowcéw, ale rowniez przyrostami wydajnosci
uzyskanymi przez producentéw unijnych. Co wiecej Srednie ceny importowe spadly w tym samym okresie
jeszcze bardziej w ujeciu procentowym, to znaczy o 33 % (zob. motyw 517).

(") Pismo rzadu Chin z dnia 26 sierpnia 2016 r., motywy 362-366.

(*) Fragment najnowszego badania bottom-up dotyczacego cen energii i kosztow, przeprowadzonego dla KE przez konsorcjum
konsultantéw, w tym Ecofys i Centrum Studiéw nad Polityka Europejska, lipiec 2016 .

(}) Pismo rzadu Chin z dnia 26 sierpnia 2016 r., motywy 367-370.
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(590) W uczciwych warunkach rynkowych przemyst unijny moglby utrzymaé swoje ceny sprzedazy na poziomie
pozwalajagcym mu czerpaé korzysci z faktu obnizenia kosztéw i ponownie osiggnaé rentownos$¢. Producenci
unijni musieli jednak dostosowal si¢ do zmian cen na rynku unijnym i w rezultacie ceny spadly. W okresie
objetym dochodzeniem producenci unijni byli zmuszeni wrecz do sprzedazy po cenach nizszych od kosztéw
produkcji, mimo ze udato im si¢ znacznie obnizy¢ wysoko$¢ kosztéw produkcii.

6.3. Wnioski w sprawie zwigzku przyczynowego

(591) Ustalono zwigzek przyczynowy pomiedzy chinskim przywozem subsydiowanym a ryzykiem wystapienia istotnej
szkody dla przemyshu unijnego. Istnieje jednoznaczna zbiezno$¢ w czasie pomiedzy silnym wzrostem zwlaszcza
poziomu przywozu subsydiowanego z ChRL a spadkiem wynikéw Unii, w szczegdlnoéci poczawszy od drugiej
polowy 2015 r. Aby unikna¢ dalszego spadku udziatlu w rynku, przemyst unijny nie mial innego wyboru niz
dostosowanie si¢ do poziomu cen wyznaczonego przez towary przywiezione po cenach subsydiowanych.
Skutkiem tego jest sytuacja generujaca straty, ktora zapewne bedzie si¢ nadal pogarszata.

(592) Komisja rozréznita i oddzielita skutki wszystkich znanych czynnikéw dla sytuacji przemystu unijnego od
szkodliwych skutkéw przywozu subsydiowanego powodujacych ryzyko wystapienia istotnej szkody dla catego
przemystu unijnego na koniec okresu objetego dochodzeniem. Nie stwierdzono by inne zidentyfikowane czynniki
— takie jak kryzys gospodarczy, przywéz z panstw trzecich, wynik sprzedazy eksportowej producentéw unijnych
— naruszyly zwiazek przyczynowy pomiedzy ryzykiem wystapienia istotnej szkody a chinskim przywozem
subsydiowanym. W $wietle powyzszego Komisja stwierdzita, ze przedmiotowy przywo6z subsydiowany z ChRL
w okresie objetym dochodzeniem spowodowal ryzyko poniesienia przez przemyst unijny istotnej szkody
w rozumieniu art. 8 ust. 5 i 6 rozporzadzenia podstawowego. Poza przywozem subsydiowanym z ChRL nie
stwierdzono naruszenia zwigzku przyczynowego przez inne znane czynniki, ktére mialy jednoczesny wplyw na
sytuacje przemystu unijnego.

7. INTERES UNII

(593) Zgodnie z art. 31 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy istnieja przekonujace powody, aby
stwierdzi¢, ze wprowadzenie odpowiednich Srodkéw w tym przypadku nie lezy w interesie Unii. Interes Unii
okreslono na podstawie oceny wszystkich réznorodnych intereséw, ktérych dotyczy sprawa, w tym interesu
przemystu unijnego, interesu importeréw oraz interesu uzytkownikéw. W tym procesie Komisja w szczegélnosci
uwzglednita potrzebe wyeliminowania zaklocajacego handel szkodliwego subsydiowania oraz przywrdcenia
efektywnej konkurenciji.

7.1. Interes przemyshu unijnego

(594) Przemys! unijny jest zlokalizowany w kilkunastu panstwach czlonkowskich (w Zjednoczonym Krélestwie, we
Frangji, w Niemczech, Republice Czeskiej, Republice Slowackiej, we Wloszech, w Luksemburgu, Belgii, Polsce,
Niderlandach, Austrii, Finlandii, Szwecji, Portugalii, na Wegrzech i w Hiszpanii) i zatrudnia bezposrednio ok.
18 000 pracownikéw w branzy plaskich wyrobéw ze stali walcowanych na gorgco.

(595) W toku dochodzenia wspotpracowato siedemnastu producentéw. Zaden ze znanych producentéw nie sprzeciwit
si¢ wszczeciu dochodzenia. Jak wykazano powyzej przy analizie wskaznikéw szkody, caly przemyst unijny
wykazywal pewne oznaki ponoszenia szkody w badanym okresie. W szczegdélnosci widoczny byt znaczny
niekorzystny wplyw na wskazniki szkody zwigzane z wynikami finansowymi producentéw unijnych objetych
proba, takie jak rentowno$¢. Producenci unijni objeci proba doswiadczyli pogorszenia swojej sytuacji, zwlaszcza
poczawszy od drugiej polowy 2015 r, i odczuli negatywny wplyw przywozu towaréw subsydiowanych,
powodujgcego zagrozenie wystgpieniem szkody, ktéra na koniec okresu objetego dochodzeniem stala sig
nieuchronna.

(596) Jak wspomniano w motywie 542, Komisja znalazta wprawdzie dowody wskazujace, ze w drugiej potowie 2016 r.
sytuacja unijnych producentéw stali prawdopodobnie zaczela si¢ poprawiaé pod wzgledem rentownosci, lecz
nawet jezeli stwierdzenie to jest prawdziwe, nie zrekompensuje to strat poniesionych w 2015 r. i w pierwszej
potowie 2016 .
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(597) Po ujawnieniu ustaleni rzad ChRL stwierdzil, Ze nie ma potrzeby nalozenia ostatecznych $rodkéw w obecnym
dochodzeniu, poniewaz nie jest w zadnym wypadku jasne, czy przyniosa one korzysci przemystowi unijnemu.
Stwierdzit na przyklad, ze jezeli zostang nalozone ostateczne $rodki, przywdz plaskich wyrobéw ze stali
walcowanych na goraco z innych krajow, niepodlegajacych clu, prawdopodobnie zastgpitby przywoéz z Chin.

(598) Komisja odrzucila to stwierdzenie. Oczekuje si¢, ze nalozenie ostatecznego cla wyréwnawczego przywroci
uczciwe warunki handlu na rynku unijnym, umozliwiajgc dalsza poprawe sytuacji przemystu unijnego.
Pozwolitoby to przemystowi unijnemu na zwigkszenie rentownosci do pozioméw uznawanych za niezbedne
w tym kapitalochlonnym przemysle. Wazne jest zatem przywrdcenie cen do poziomu cen niesubsydiowanych
lub niepowodujacych szkody, tak aby wszyscy rézni producenci mogli prowadzi¢ dzialalno$¢ na rynku unijnym
w warunkach uczciwego handlu. W przypadku niepodjecia krokéw prawdopodobne jest, ze zagrozenie
wystapieniem szkody urzeczywistni si¢ i Ze nastapi dalsze pogorszenie sytuacji gospodarczej przemystu unijnego.

(599) Komisja stwierdzita zatem, Ze wprowadzenie ostatecznych cel wyréwnawczych lezaloby w interesie przemystu
unijnego.

7.2. Interes importeréw

(600) Jak wspomniano w motywie 21, zaden z niepowigzanych importeréw nie udzielit pelnej odpowiedzi na ankiete
ani nie przekazal Komisji danych wskazujacych w jakim stopniu wprowadzenie takich srodkéw byloby szkodliwe
dla importeréw. Stad, uwzgledniajac rowniez fakt, ze oprécz ChRL wiele innych pafistw wywozi towary do Unii,
Komisja stwierdzila, ze wprowadzenie $rodkéw prawdopodobnie mogloby nie leze¢ w interesie importeréw.

7.3. Interes uzytkownikow

(601) Plaskie wyroby ze stali walcowane na goraco sg produktem przemystowym kupowanym przez uzytkownikéw
koficowych w réznych celach, m.in. w sektorze budowlanym (produkeja rur stalowych), przemysle stoczniowym,
w produkcji konteneréw gazowych, zbiornikéw ci$nieniowych czy rurociggéw energetycznych.

(602) Tylko jeden uzytkownik z Wloch (Marcegaglia Carbon Spa) przywozacy towary z pafstwa, ktérego dotyczy
postepowanie, i wytwarzajacy m. in. rury, przewody rurowe oraz produkty wysoko przetworzone dostarczyl
swoja odpowiedZ w kwestionariuszu w ramach dochodzenia antydumpingowego przeciwko Chinom
w odniesieniu do tego samego produktu objetego postgpowaniem. Dla tego uzytkownika produkt objety postepo-
waniem/produkt podobny stanowi skladnik kosztow.

(603) Ow whoski uzytkownik stwierdzil, ze wprowadzenie srodkéw wymierzonych przeciwko towarom przywozonych
z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie, doprowadzitoby do sytuacji pozbawienia go dostepu do
niezawodnych dostaw produktu objetego postgpowaniem na rynku unijnym, zwlaszcza wysokiej jakosci zwojow
uzywanych do ponownego walcowania. Twierdzi si¢, ze 88 % catkowitej produkcji unijnej wytwarza tylko 16
przedsigbiorstw nalezgcych do o$miu wielkich grup kapitalowych, przy czym wigksza cze$é produkgji (ok. 70 %)
wykorzystywana jest na rynku sprzedazy wewnetrznej. Dlatego tez, w zwigzku ze swoim nadal stosunkowo
wysokim udzialem w rynku, producenci unijni mogg rzekomo wywiera¢ silng presj¢ zaréwno na rynek produktu
objetego postgpowaniem, jak i na rynek wyrobéw wysoko przetworzonych.

(604) Po pierwsze, Komisja zauwazyla, ze celem ostatecznych cel wyréwnawczych nie jest zamknigcie rynku unijnego
przed przywozem jakichkolwiek towardw, lecz przywrécenie warunkéw uczciwego handlu poprzez usunigcie
skutkéw szkodliwego subsydiowania. W zwigzku z tym wloscy i inny unijni uzytkownicy nadal mogliby polega¢
na wysokiej jako$ci dostawach produktu objetego postegpowaniem, niezaleznie od tego, czy produkt ten pochodzi
z Unii, czy tez z panstw trzecich.

(605) Po drugie, Komisja stwierdzila, Ze uzytkownik nie jest uzalezniony wylacznie od przywozu z Chin, poniewaz
kupowal w badanym okresie produkt objety postepowaniem od producentéw unijnych oraz od innych
producentéw z pafistw trzecich innych niz panstwo, ktérego dotyczy postgpowanie. W zwigzku z tym jego
faficuch dostaw nie zostalby w znaczacy sposéb zakl6cony.

(606) Po trzecie, nawet gdyby ceny chifiskiego produktu objetego postegpowaniem wzrosty o okolo 30 %, wywarloby to
wplyw na poziomie 3 % na koszty produkgji tego wloskiego uzytkownika. Chociaz w tej galezi przemystu taki
wplyw moze by¢ znaczny, w wyniku symulacji wykazano réwniez, ze marza zysku przed opodatkowaniem
pozostalaby na poziomie niewiele wyzszym od progu rentownosci.
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(607) Po czwarte, uwzgledniajac fakt, Ze po wprowadzeniu ostatecznych cel wyréwnawczych spodziewana jest
kontynuacja przywozu z parnstwa, ktorego dotyczy postgpowanie, oraz z innych panstw oraz fakt, ze istnieja
alternatywne Zrodla dostaw, nieuzasadnione jest twierdzenie, ze skutkiem nalozenia ostatecznych cel wyréwna-
wezych byloby umozliwienie przemystowi unijnemu wywierania silnej presji cenowej. Przemyst unijny obejmuje
22 producentéw, ktérzy dostarczaja uzytkownikom szeroki asortyment dostaw w ramach Unii, przy czym
istnieje tez dodatkowa opcja przywozu z innych panstw trzecich, ktére produkuja i wywoza produkt podobny.
Stad Komisja odrzucila postulat, ze wprowadzenie $rodkéw spowodowaloby niedobory dostaw produktu
objetego postepowaniem/produktu podobnego.

(608) Jezeli chodzi o potencjalne negatywne skutki w zakresie konkurencji na rynku unijnym, prawda jest, ze przepisy
w zakresie konkurencji obowigzujace w UE narzucajg bardziej rygorystyczne standardy postgpowania spétkom
posiadajacym znaczacy udzial w rynku. W kazdym razie Komisja nie posiada informacji na temat jakiegokolwiek
naruszenia pozycji dominujacej na rynku unijnym produktu objetego postegpowaniem. Ostateczne ustalenie
istnienia pozycji dominujgcej oraz jej ewentualnego naduzywania lezy jednak w gestii wlasciwych organéw ds.
konkurencgji.

(609) Po ujawnieniu ustale rzad ChRL wyrazil opinig, ze nad wszelkimi korzy$ciami, jakie przyniostoby przemystowi
unijnemu nalozenie ostatecznych $rodkéw na przywoéz plaskich wyrobow ze stali walcowanych na goraco,
przewazylby ich negatywny wplyw na uzytkownikéw. Ponadto twierdzil, Ze nalozenie takich $rodkéw byloby
szczegblnie nieproporcjonalne w przypadku niepowigzanych importerdw, ktdrzy pozostajg w bezposredniej
konkurencji z uzytkownikami powigzanymi, mogacymi ustalaé ceny i korzystaé z preferencyjnych warunkéw
handlowych przyznanych przez zintegrowanych producentdw, i juz s3 w niekorzystnej sytuacji wobec nich.

(610) Komisja odrzucila ten argument w oparciu o wyjasnienia zawarte w motywie 607 powyzej z uwagi na to, Ze
nadal bedg istnie¢ alternatywne Zrédla zaopatrzenia.

(611) W zwiazku z tym Komisja stwierdzita, Ze wprowadzenie $rodkéw byloby wbrew interesom uzytkownikéw, lecz
nie wywarloby na nich wyraZnie nieproporcjonalnego negatywnego wplywu. W szczegdlnosci, nawet jezeli
wywoz z Chin faktycznie zatrzymalby si¢, na rynku nadal dostgpny bylby szeroki asortyment dostaw. Ponadto
Komisja uznala, Ze Srodki mialy ograniczony wplyw na rentowno$¢ uzytkownikéw, ktérzy sie zglosili.

7.4. Wnioski dotyczace interesu Unii

(612) Komisja stwierdzila, ze wprowadzenie Srodkéw przyczynitoby si¢ do przywrdcenia rentownosci przemystu
unijnego. Wprowadzenie $rodkéw pozwolitoby producentom unijnym na realizacj¢ niezbednych inwestycji oraz
prowadzenie prac badawczo-rozwojowych w celu lepszego technicznego uzbrojenia produkeji plaskich wyrobéw
ze stali walcowanych na goraco oraz w celu zwigkszenia konkurencyjnosci.

(613) Przemyst unijny przeszedt juz w (niedawnej) przesztosci znaczng restrukturyzacje. W przypadku braku
wprowadzenia jakichkolwiek $rodkéw prawdopodobne jest urzeczywistnienie si¢ zagrozenia wystapieniem
nieuchronnej szkody na koniec okresu objetego dochodzeniem. Niektérzy unijni producenci plaskich wyrobéw
ze stali walcowanych na gorgco by¢ moze musieliby zaprzestaé produkeji takich wyrob6éw lub ja ograniczyd,
zwolni¢ pracownikéw i pozostawi¢ wielu uzytkownikéw unijnych z ograniczonymi Zrédtami dostaw.

(614) W kwestii interesu niepowigzanych importeréw i uzytkownikéw Komisja stwierdzila, ze wprowadzenie Srodkow
na proponowanym poziomie mialoby jedynie ograniczony wplyw. W szczegdlnosci nie wywarloby to niepropor-
cjonalnego wplywu na ceny, rentowno$¢ oraz poziom zatrudnienia w sektorze przemystu uzytkownika. Stad
wprowadzenie ostatecznych Srodkéw wyréwnawczych na proponowanym poziomie ma jedynie ograniczony
wplyw na ceny w tancuchu dostaw i wyniki uzytkownikéw.

(615) Wazgc i bilansujac z jednej strony istotne interesy waznego przemystu unijnego, ktéry nalezy chroni¢ przed
nieuczciwymi praktykami, a z drugiej strony prawdopodobnie ograniczony wplyw przedmiotowych $rodkéw na
niepowigzanych importeréw i uzytkownikéw, ktdrzy nadal korzystajg z szerokiego asortymentu dostaw w Unii,
Komisja stwierdzila, ze nie istnieja przekonujace przestanki przemawiajgce za tym, ze w interesie Unii nie lezy
wprowadzenie Srodkéw  dotyczacych  subsydiowanego przywozu produktu objetego  postgpowaniem
pochodzacego z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie.
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8. OSTATECZNE SRODKI ANTYSUBSYDYJNE

(616) Biorgc pod uwage sformulowane przez Komisje wnioski dotyczace subsydium, zagrozenia wystapieniem szkody,
zwiazku przyczynowego i interesu Unii, nalezy wprowadzi¢ ostateczne Srodki antysubsydyjne, aby zapobiec
urzeczywistnieniu si¢ nieuchronnego ryzyka wyrzadzenia istotnej szkody przemystowi unijnemu przez przywoéz
subsydiowany.

8.1. Poziom eliminacji szkody (margines szkody)

(617) W celu okreslenia poziomu $rodkéw Komisja najpierw ustalita kwote cla niezbedng do usuniecia zagrozenia
wystgpieniem szkody dla przemystu unijnego.

(618) Zagrozenie wystgpieniem szkody zostaloby usuniete, gdyby przemyst unijny byl w stanie pokryé koszty
produkgji oraz osiagna¢ zysk przed opodatkowaniem ze sprzedazy produktu podobnego (tzw. zysk docelowy) na
rynku unijnym, jaki tego rodzaju przemyst moze zazwyczaj osiagnal w tym sektorze w normalnych warunkach
konkurencji, tj. przy braku przywozu towaréw po cenach dumpingowych.

(619) W kwestii ustalenia zysku docelowego Komisja w pierwszej kolejnosci zbadala wniosek skarzacego
w postepowaniu antydumpingowym przeciwko Chinom dotyczgcym produktu objetego postgpowaniem, ktory
wskazal warto$¢ 12,9 %, zaczerpnieta z poprzedniej decyzji Komisji dotyczacej tego samego produktu (). Tak
okreslona warto$¢ pochodzi jednak z 2000 r., a dane sprzed ponad 15 lat nie mogg juz by¢ uznawane za
reprezentatywne, biorac pod uwage technologiczne i finansowe zmiany, przez ktére przeszedt przemyst unijny
od tamtego czasu, oraz zmiany dotyczace wielkosci rynku unijnego, jakie mialy miejsce od 2000 r., bedace
wynikiem rosnacej liczby panstw cztonkowskich w okresie 2000-2016.

(620) Rzad Chin zaproponowal, by za rozsadng uznawaé wylacznie marze zysku w wysokosci co najwyzej 5 % (3.
W tym wzgledzie odnidst si¢ do najlepszych praktyk Komisji, zgodnie z ktérymi za odpowiedni uznano zysk
docelowy wynoszacy 4,8 % i 3 % odpowiednio w sprawie Rebars (°) i sprawie Seamless Pipes and Tubes ().
Produkty te s3 jednak wyrobami ze stali nizszego szczebla, ktére nie sa podobne do produktu objetego postepo-
waniem.

(621) Nastgpnie Komisja odniosta si¢ do danych dotyczacych rentownosci za 2008 r., ktéry to rok uznala za
najbardziej reprezentatywny dla produktu nizszego szczebla, mianowicie dla wyrobéw ze stali walcowanych na
zimno (°). Produkt objety postepowaniem w ramach prowadzonego dochodzenia jest pod wicloma wzgledami
podobny do niektérych plaskich wyrobéw ze stali walcowanych na zimno (produktéw walcowanych na zimno),
co wynika z nastgpujacych powodow:

— W przypadku obu produktéw (rudy zelaza i wegla koksowego) niektére stopy odpowiadaja za zasadnicza
cze$¢ kosztow ich produkgji, a ponadto produkty te poddawane s3 podobnym procesom (piec, walcownia
tasm na goraco).

— Jak wskazano w motywie 40 powyzej, produkt objety postgpowaniem stanowi podstawowy material do
produkgji réznych bardziej przetworzonych wyrobow stalowych o wartosci dodanej, poczawszy od wyrobow
walcowanych na zimno.

(622) Na tej podstawie Komisja ustalila marze¢ zysku na poziomie 14,4 %.

() Patrz decyzja Komisji nr 284/2000/EWWIS z dnia 4 lutego 2000 r. nakladajaca ostateczne clo ochronne na przywoéz niektérych
wyrobéw walcowanych plaskich z zeliwa lub stali niestopowej o szerokosci co najmniej 600 mm, nieplaterowanych, niepowleczonych
ani niepokrytych, w zwojach, niepoddanych innej obrébce niz walcowanie na goraco, pochodzacych z Indii i z Tajwanu i akceptujaca
zobowigzania oferowane przez niektérych producentéw eksportujacych oraz koficzaca postgpowanie w sprawie przywozu
pochodzacego z Republiki Potudniowej Afryki (Dz.U. L 31 z 5.2.2000, s. 44), motyw 338.

(%) Pismo rzadu Chin z dnia 26 sierpnia 2016 r., wersja jawna, motyw 311, s. 114.

(*) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2016/1246 z dnia 28 lipca 2016 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywoz

stalowych pretéw zbrojeniowych o wysokiej wytrzymatoci zmeczeniowej pochodzacych z Chiriskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 204

229.7.2016, s. 70), motyw 127.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 954/2006 z dnia 27 czerwca 2006 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywoz

niektérych rur i przewodéw bez szwu z zelaza lub stali pochodzacych z Chorwacji, Rumunii, Rosji i Ukrainy, uchylajace rozporzadzenia

Rady (WE) nr 2320/97 i (WE) nr 348/2000, koficzace przeglady okresowe i przeglady wygasniecia cet antydumpingowych na przywéz

niektérych rur i przewodéw bez szwu z zelaza lub stali niestopowej, pochodzacych, migdzy innymi, z Rosji i Rumunii oraz koriczace

przeglady okresowe cel antydumpingowych na przywéz niektérych rur i przewodéw bez szwu z Zelaza lub stali niestopowej

pochodzacych, migdzy innymi, z Rosji i Rumunii oraz z Chorwagji i Ukrainy (Dz.U. L 175 2 29.6.2006, s. 4), motyw 233.

Zob. rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2016/1328 z dnia 29 lipca 2016 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe

i stanowigce o ostatecznym pobraniu cla tymczasowego natozonego na przywoz niektdrych plaskich wyrobow ze stali walcowanych na

zimno pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej i Federacji Rosyjskiej (Dz.U.L 210 z 4.8.2016, s. 1), motyw 156.
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(623) Jednak rézne elementy tej sprawy zwigzane z wyrzadzajacym szkode dumpingowym naplywem towaréw z Chin
i Rosji nie wystepuja w niniejszej sprawie, w ktérej Komisja stwierdzila zagrozenie wystgpieniem szkody ze
strony subsydiowanych wyrobéw wywozonych z Chin, co wiaze si¢ z analizg prospektywna. W szczegdlnosci
w poprzedniej sprawie przywéz po niskich cenach z panstw objetych postgpowaniem mial miejsce w ciagu
czteroletniego okresu poprzedzajacego okres objety dochodzeniem.

(624) Nastepnie Komisja usitowala ustali¢ zysk docelowy przeprowadzajac symulacje procesu wyjicia przemystu
unijnego z recesji spowodowanej kryzysem gospodarczym i finansowym z 2009 r, ktéry to proces mogtby mieé
miejsce, gdyby nie zostal przerwany przez duze ilosci towaréw przywozonych z Chin powodujacych spadek cen.
W celu przeprowadzenia tej symulacji Komisja oparla si¢ na bardziej aktualnych danych oraz na analizie prospek-
tywnej przedstawionej Komitetowi Stali przy OECD w grudniu 2013 r. W analizie zatytulowanej ,Tworzenie
podstaw stabilnego finansowo przemyshu” ekspert dokonal przegladu rentownosci $wiatowego przemystu
stalowego na przestrzeni ostatnich lat i ustalit dlugoterminowy prég trwalego zysku. Praca ta zawierala
w szczeg6lnosci argumenty na rzecz $redniej ogdlnej marzy EBITDA na poziomie 17 % (zysk przed potraceniem
odsetek, podatkéw, amortyzacji wartosci niematerialnych i prawnych oraz amortyzacji rzeczowych aktywéw
trwalych) (!). Raport ten wskazuje réwniez na $redni poziom nakladéw inwestycyjnych w wysokosci 7 % oraz
Sredni koszt obstugi zadluzenia na poziomie 3 %. Komisja odjela te dwie kategorie kosztow i uzyskata wynik
wynoszacy 7 % dla zysku przed potraceniem opodatkowania (EBT). Wobec braku jakichkolwiek innych
wiarygodnych danych Komisja przyréwnala te dane liczbowe opracowane dla calosci przemystu stalowego do
produktu objetego postgpowaniem, jako ze plaskie wyroby ze stali walcowane na gorgco stanowig znaczng czgs$é
produkgiji stali surowej.

(625) Podsumowujac, Komisja ustalita, Ze do obliczenia marginesu zagrozenia wystapieniem szkody dla przemystu
unijnego w zakresie plaskich wyrobéw ze stali walcowanych na goraco mozna uzy¢ zysku docelowego
o wartosci 7 %.

8.2. Okres potrzebny do obliczenia marginesu szkody w sytuacji, w ktorej istnieje zagrozenie
wystgpieniem szkody

(626) Po pierwsze, Komisja pragnie przypomnieé, Ze istnienie subsydiowania i szkody stwierdza si¢ na podstawie
okresu objetego dochodzeniem i okresu badanego okrelonego zgodnie z odpowiednimi przepisami rozporza-
dzenia podstawowego i ogloszonego w zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania. Z drugiej strony w rozporza-
dzeniu podstawowym nie przedstawiono zadnej konkretnej metody obliczania marginesu szkody wykorzysty-
wanego do stosowania zasady nizszego cla. Po drugie, w rozporzadzeniu podstawowym nie przedstawiono
réwniez szczegblowych kryteriow definiowania okresu, w ktérym ocenia si¢ parametry obliczania marginesu
szkody. W niniejszym przypadku Komisja musiala uzna¢, ze wybrany okres odzwierciedla specyfike sprawy i jest
odpowiedni w kontekscie analizy prospektywnej.

(627) W tej kwestii Komisja uwazala, ze nie moze zastosowa¢ standardowego podejScia dotyczacego istotnej szkody,
przyjmujac $redni margines szkody w calym OD (tj. 2015 r.): margines zagrozenia wystapieniem szkody musi
odzwierciedla¢ zagrozenie, a gdy zagrozenie wystapi pézniej podczas okresu objetego dochodzeniem, margines
szkody musi odzwierciedla¢ konkretne skutki zagrozenia. Aby skutecznie usungé skutki zagrozenia wystgpieniem
szkody, Komisja przeanalizowala zatem te etapy okresu objetego dochodzeniem, na ktérych zagrozenie
wystapieniem szkody zaczelo si¢ materializowac. Komisja odniosta si¢ m.in. do motywu 549, w ktérym
stwierdzono, ze ,[s]ytuacja przemystu unijnego poprawita si¢ w 2014 r. i w pierwszych dwodch kwartalach
2015 r., natomiast w drugiej potowie 2015 r. prawie wszystkie wskazniki szkody zaczely drastycznie spadad.
Dochodzenie wykazalo, ze ta negatywna tendencja, zapoczatkowana w drugiej polowie 2015 r., nie ulegla
zmianie w pierwszej polowie 2016 r.”. Ponadto w motywie 554 stwierdzono, ze ,w zwigzku ze zbieznoscia
w czasie migdzy nieustannie zwigkszajacym si¢ poziomem przywozu towaréw subsydiowanych po cenach stale
ulegajacych obnizeniu z jednej strony, a strata w udziale w rynku i spadkiem cen przemystu unijnego
powodujacymi dalsze straty, zwlaszcza od drugiej potowy 2015 r., z drugiej strony, Komisja stwierdzila, ze
przywoéz towaréw subsydiowanych mial negatywny wplyw na sytuacje¢ przemystu unijnego”.

(628) Po drugie, co do istoty sprawy, Komisja ustalila, ze — tak jak okreslono w motywie 462 — negatywna tendencja
rozpoczela si¢ w drugiej polowie 2015 r. i doprowadzila pod koniec okresu objetego dochodzeniem do
jednoznacznie przewidywalnej i nieuchronnej zmiany okolicznosci moggcych spowodowal sytuacje, w ktorej
subsydiowanie doprowadzilby do powstania szkody, jezeli Zadne $rodki nie zostalyby podjgte. Jest to zgodne
z tym, co Komisja stwierdzita w motywie 457, a mianowicie, ze ,w 2014 r. oraz pierwszej polowie 2015 r.
sytuacja producentéw unijnych troche si¢ poprawila”. W rezultacie druga polowa 2015 r. lepiej odzwierciedla
rzeczywisty wplyw zagrozenia wystapieniem szkody dla przemystu unijnego, ktére nalezy wyeliminowac.

(") McKinsey & Company, Laying the foundations for a financially sound industry, spotkanie Komitetu Stali przy OECD z dnia 5 grudnia
2013 r,s.7.
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(629) Po trzecie, Trybunat stwierdzil, ze analiza danych pochodzacych z okresu nastgpujacego po okresie objetym
dochodzeniem jest szczegblnie wskazana podczas dochodzenia w celu ustalenia, czy istnieje zagrozenie
wystagpieniem szkody, ktére ze wzgledu na swoj charakter wymaga przeprowadzenia analizy prospektywnej.
Zdaniem Komisji druga polowa 2015 r. zdaje si¢ w wigkszym stopniu spelnia¢ ten wymdg, poniewaz bardziej
odzwierciedla przyszly rozwéj sytuacji niz caly okres objety dochodzeniem.

(630) Po czwarte, obliczenia oparte na calym okresie objetym dochodzeniem, niezaleznie od tego, czy zaobserwowano
oznaki negatywnych tendencji, podwazylyby cel sytuacji zagrozenia wystapieniem szkody, polegajacy na podjeciu
skutecznych dzialan zapobiegawczych zanim takie zagrozenie spowoduje szkode.

(631) Po ujawnieniu ustalent producent eksportujacy Shougang Group nie zgodzil si¢ z podejsciem Komisji polegajacym
na braniu pod uwage przy ustalaniu marginesu szkody tylko danych dotyczacych drugiej polowy 2015 r.
Argumentowal, ze okres objety dochodzeniem jest ustalany na poczgtku dochodzenia w celu unikniecia
dokonywania subiektywnych ustalen przez organy prowadzgce dochodzenie. Ponadto twierdzil, ze skoro zasada
nizszego cla ma zastosowanie do nakladania cel wyréwnawczych, co oznacza, ze na ich wysokos¢ ma wplyw
zarbwno margines subsydiowania, jak i margines szkody, logiczny bylby wniosek, ze zaréwno margines
subsydiowania, jak i margines i szkody, powinny odnosi¢ si¢ do tego samego okresu.

(632) Komisja odrzuca te twierdzenia z nastgpujacych powodéw: po pierwsze, jak zaznaczono w motywie 627
powyzej, margines zagrozenia wystapieniem szkody musi odzwierciedlaé zagrozenie, a gdy zagrozenie wystapi
p6iniej podczas okresu objetego dochodzeniem, margines szkody musi odzwierciedlaé konkretne skutki
zagrozenia. po drugie zgodnie z przepisami art. 11 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego, ktére stosuje si¢
w réwnym stopniu do dochodzen wszczetych z uwagi na domniemanie zagrozenia wystapieniem szkody,
reprezentatywne ustalenia musza opieral si¢ na danych z okresu, ktéry zakorczyt sie przed wszczeciem
postepowania (zob. motyw 475). Zasada ta sluzy zapewnieniu reprezentatywnosci i wiarygodno$ci wynikéw
dochodzenia. Ponadto, jak zaznaczono w motywie 626, w rozporzadzeniu podstawowym nie przedstawiono
zadnej konkretnej metody obliczania marginesu szkody wykorzystywanego do stosowania zasady nizszego cla.

(633) Ze wszystkich wyzej wymienionych powodéw Komisja doszla do wniosku, Ze okres obliczania marginesow
szkody w tym konkretnym przypadku powinien opiera si¢ na drugiej polowie 2015 r., a nie na calym okresie
objetym dochodzeniem.

(634) W rezultacie Komisja zwrécila si¢ o dodatkowe dane do wspélpracujacych producentéw. Otrzymata dodatkowe
kwartalne dane z okresu objetego dochodzeniem dotyczace kosztéw produkcji wedlug rodzaju produktu
ponoszonych przez producentéw unijnych objetych préba i nastgpnie zweryfikowala te dane. Weryfikacje
dotyczyly wylacznie dodatkowo dostarczonych danych, ktére nie byly wcze$niej wymagane, i zapewnily
wiarygodno$¢ danych, na ktérych Komisja oparla ostatecznie swoje ustalenia.

(635) W odniesieniu do obliczenia szczegblowego marginesu szkody producent eksportujacy Shougang Group zglosit
uwage, Ze nie zostaly uwzglednione dane dotyczace dwéch rodzajow produktu.

(636) Po przeanalizowaniu tego wniosku Komisja przyjeta go. W zwigzku z tym margines szkody w odniesieniu do
Shougang Group zmniejszyt si¢ z 31,9 % do 31,5 %.

8.3. Srodki ostateczne

(637) Postgpowanie antysubsydyjne przeprowadzono réwnolegle z dochodzeniem w sprawie $rodkéw antydumpin-
gowych, ograniczonym do kwestii zagrozenia wystapieniem szkody. Biorac pod uwage zasade¢ nizszego cla oraz
fakt, ze ostateczne kwoty subsydiéw stanowigcych podstawe Srodkéw wyréwnawczych wyrazone ad valorem sg
nizsze niz poziom usuwajacy szkode, Komisja powinna nalozy¢ ostatecznie clo wyréwnawcze na poziomie
okreslonych ostatecznych kwot subsydiéw stanowiacych podstawe srodkéw wyréwnawczych, a nastgpnie natozy¢
ostateczne clo antydumpingowe w wysokosci do odpowiedniego poziomu usuwajacego szkode. Poniewaz w dniu
6 kwietnia 2017 r. rozporzadzenie w sprawie ostatecznego cla antydumpingowego bylo juz przyjete, konieczna
byla zmiana tego rozporzadzenia w celu uwzglednienia ustaleri przedstawionych w niniejszym dokumencie.

(638) Na podstawie tej metodyki i okolicznoSci niniejszego przypadku, a w szczegdlnoSci faktu, Ze niniejsze
dochodzenie nie stanowilo podstawy Srodkéw wyréwnawczych jakichkolwiek subsydiéw wywozowych oraz ze
wysoko§¢ $rodkéw jest ograniczona przez margines szkody, Komisja uwaza, ze w niniejszej sprawie nie
wystepuje problem ,podwdjnego naliczania”.
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(639) Biorgc pod uwage wysoki poziom wspdlpracy chinskich producentéw eksportujacych, clo dla ,wszystkich
pozostatych przedsigbiorstw” ustalono na poziomie najwyzszego cla, jakie zostalo nalozone na przedsi¢biorstwa
objete proba. Clo dla ,wszystkich pozostatych przedsigbiorstw” bedzie mialo zastosowanie w odniesieniu do tych
przedsigbiorstw, ktdre nie wspotpracowaly w ramach przedmiotowego dochodzenia.

(640) Dla pozostalych wspélpracujacych chifiskich producentéw eksportujacych nieobjetych proba, wymienionych
w zalaczniku, ustala si¢ ostateczng stawke cla na poziomie $redniej wazonej stawek ustalonych dla wspélpracu-
jacych producentéw eksportujacych objetych préba.

(641) Na podstawie powyzszego ustala si¢ nastepujace stawki nakladanych cel.

Tabela 24
Ostateczne clo wyréwnawcze
Kwota subsy-
di6éw stano-
Chiriscy producenci eksportu- Margines dumpingu wiacych Poziom Staw}< a cha Clo antydum-
. (ustalony w docho- podstawe usuwajgcy wyréwna- inoo
Ay dzeniu pierwotnym) Srodkéw szkode wczego pmgowe
wyréwna-
wezych
Benxi Group 97,3 % 28,5 % 28,1 % 28,1 % 0 %
Hesteel Group 95,5 % 7,8 % 18,1 % 7,8 % 10,3 %
Jiangsu Shagang Group 106,9 % 4,6 % 35,9 % 4,6 % 31,3 %
Shougang Group Nieobjete proba 38,6 % 31,5 % 31,5 % 0%
w pierwotnym do-
chodzeniu antydum-
pingowym

Inne przedsigbiorstwa 100,5 % 17,1 % 279 % 17,1 % 10,8 %
wspotpracujace w dochodze-
niu antydumpingowym i an-
tysubsydyjnym
Inne przedsiebiorstwa 100,5 % 38,6 % 35,9 % 35,9 % 0%
wspolpracujace w dochodze-
niu antydumpingowym, ale
nie w dochodzeniu antysub-
sydyjnym
Wszystkie pozostale przed- 106,9 % 38,6 % 35,9 % 35,9 % 0%
siebiorstwa

(642) Indywidualna stawka cla antydumpingowego i cla antysubsydyjnego okreslona w niniejszym rozporzadzeniu
w odniesieniu do poszczegdlnych przedsigbiorstw zostala ustanowiona na podstawie ustalen dokonanych
w wyniku obecnych dochodzen. Odzwierciedla ona zatem okre$long podczas dochodzen sytuacje dotyczaca tego
przedsigbiorstwa. Wspomniana stawka celna (w odréznieniu od ogdlnokrajowego cla stosowanego wobec
,wszystkich pozostalych przedsigbiorstw”) ma wylaczne zastosowanie do przywozu produktéw pochodzacych
z panistwa, ktérego dotyczy postepowanie, i wyprodukowanych przez wymienione przedsigbiorstwo. Przywozone
produkty wytworzone przez inne przedsigbiorstwa, ktére nie zostaly wymienione w czgSci normatywnej
niniejszego rozporzadzenia, tacznie z podmiotami powigzanymi z przedsigbiorstwami konkretnie wymienionymi,
nie mogg korzysta z tych stawek i podlegaja stawce cla stosowanej wzgledem ,wszystkich pozostalych przedsie-
biorstw”.

(643) W okresie objetym dochodzeniem ,Hebei Iron & Steel Group Co., Ltd” zmienita nazwe na ,Hesteel Group Co.,

Ltd”. Niektore przedsigbiorstwa powigzane z ta grupa takze zmienily swoje nazwy. Komisja nalezycie uznata
zmiany tych nazw.
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(644) Przedsigbiorstwo moze zlozy¢ wniosek o zastosowanie indywidualnej stawki cla, jezeli jego nazwa ulega zmianie.
Whniosek w tej sprawie nalezy kierowa¢ do Komisji. Wniosek musi zawieral wszystkie istotne informacje, ktére
pozwola wykazaé, ze zmiana nie wplywa na prawo przedsigbiorstwa do korzystania ze stawki naleznosci celnej,
ktéra ma do niego zastosowanie. Je§li zmiana nazwy przedsigbiorstwa nie wplywa na prawo do korzystania ze
stawki naleznosci celnej majacej wobec niego zastosowanie, w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej
opublikowane zostanie zawiadomienie w sprawie zmiany nazwy.

(645) Aby zapewni¢ prawidlowe stosowanie cla wyréwnawczego, poziom cla dla wszystkich pozostalych przedsie-
biorstw powinien mie¢ zastosowanie nie tylko do niewspdipracujacych producentéw eksportujacych, ale rowniez
do tych producentéw, ktérzy nie dokonywali wywozu do Unii podczas OD.

9. UJAWNIANIE INFORMA(]I

(646) Zainteresowane strony zostaly poinformowane o istotnych faktach i ustaleniach, na podstawie ktérych
planowano zaleci¢ nalozenie ostatecznego cla wyréwnawczego na przywéz niektérych wyrobdéw plaskich
walcowanych na goraco z zeliwa, stali niestopowej i pozostalej stali stopowej, pochodzacych z ChRL.

(647) Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu sa zgodne z opinia komitetu ustanowionego na mocy art. 15
ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 (Y).

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Naklada si¢ ostateczne clo wyréwnawcze na przywoéz niektdrych wyrobéw walcowanych plaskich z zeliwa, stali
niestopowej lub pozostalej stali stopowej, nawet w zwojach (w tym wyrobow cietych na wymiar i taSm), niepoddanych
innej obrébce niz walcowanie na goraco, nieplaterowanych, niepowleczonych ani niepokrytych, pochodzacych
z Chiriskiej Republiki Ludowej. Z definicji produktu objetego postepowaniem wyklucza si¢:

— wyroby ze stali nierdzewnej i ze stali krzemowej elektrotechnicznej o ziarnach zorientowanych,
— wyroby ze stali narzedziowej i szybkotnace;j,

— wyroby, nie w zwojach, bez wypuklych wzoréw o grubosci przekraczajagcej 10 mm i szerokoSci co najmniej
600 mm,

— wyroby, nie w zwojach, bez wypuklych wzoréw o grubosci 4,75 mm do 10 mm i szerokosci co najmniej
2 050 mm.

Produkty objete postepowaniem to wyroby obecnie oznaczone kodami CN 7208 10 00, 7208 25 00, 7208 26 00,
7208 27 00, 7208 36 00, 7208 37 00, 7208 38 00, 7208 39 00, 7208 40 00, 7208 52 10, 7208 52 99,
7208 53 10, 7208 53 90, 7208 54 00, 7211 13 00, 7211 14 00, 7211 19 00, ex 722519 10 (kod TARIC
722519 10 90), 7225 30 90, ex 7225 40 60 (kod TARIC 7225 40 60 90), 7225 40 90, ex 7226 19 10 (kod TARIC
7226 19 10 90), 7226 91 9117226 91 99.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie ochrony przed przywozem po
cenach dumpingowych z krajéw niebedacych cztonkami Unii Europejskiej (Dz.U.L 176 z 30.6.2016, s. 21).
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2. Stawka ostatecznego cla wyréwnawczego majgca zastosowanie do ceny netto na granicy Unii, przed ocleniem, jest
nastepujaca dla produktéw opisanych w ust. 1 i wytworzonego przez wymienione ponizej przedsigbiorstwa:

Patstwo Przedsigbiorstwo e o | DA
Chinska Republika | Bengang Steel Plates Co., Ltd. 28,1 % C157
Ludowa

Handan Iron & Steel Group Han-Bao Co., Ltd. 7,8 % C158
Hesteel Co., Ltd. Tangshan Branch (?) 7.8 % C159
Hesteel Co., Ltd. Chengde Branch (?) 7,8 % C160
Zhangjiagang Hongchang Plate Co., Ltd. 4,6 % C161
Zhangjiagang GTA Plate Co., Ltd. 4,6 % C162
Shougang Jingtang United Iron and Steel Co. Ltd. 31,5 % Cl64
Beijing Shougang Co. Ltd., Qian’an Iron & Steel branch 31,5 % C208
Inne przedsigbiorstwa wspdlpracujace wymienione w za- 17,1 % Zob. zalgcznik
taczniku

Wszystkie pozostale przedsiebiorstwa 35,9 % €999

() Dawniej ,Hebei Iron & Steel Co., Ltd. Tangshan Branch”.
() Dawniej ,Hebei Iron & Steel Co., Ltd. Chengde Branch”.

3. Stosowanie indywidualnych stawek cla wyréwnawczego ustalonych dla przedsigbiorstw wymienionych w ust. 2
uwarunkowane jest przedstawieniem organom celnym panstw cztonkowskich waznej faktury handlowej, ktéra zawiera
o$wiadczenie nastepujacej treSci, opatrzone data i podpisem pracownika podmiotu wystawiajacego fakture, ze
wskazaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska: ,Ja, nizej podpisany, po§wiadczam, ze [ilo§¢] plaskich wyrobéw ze stali
walcowanych na gorgco sprzedana na wywéz do Unii Europejskiej objeta niniejsza fakturg zostala wytworzona przez
[nazwa i adres przedsigbiorstwa)] [kod dodatkowy TARIC] w [panstwo, ktérego dotyczy postepowanie]. O$wiadczam, ze
informacje zawarte w niniejszej fakturze sg pelne i zgodne z prawda”. W przypadku nieprzedstawienia takiej faktury,
obowigzuje stawka celna majaca zastosowanie do wszystkich pozostatych przedsigbiorstw.

4. O ile nie okreslono inaczej, zastosowanie maja obowigzujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.
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Artykut 2
1. Art. 1 ust. 2 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2017/649 otrzymuje ponizsze brzmienie:

,2.  Stawka ostatecznego cla antydumpingowego majaca zastosowanie do ceny netto na granicy Unii, przed
ocleniem, jest nastepujgca dla produktu opisanego w ust. 1 i wytworzonego przez wymienione ponizej przedsie-

biorstwa:

Paistwo Przedsigbiorstwo e e | P
Chinska Republika | Bengang Steel Plates Co., Ltd. 0% C157
Ludowa

Handan Iron & Steel Group Han-Bao Co., Ltd. 10,3 % C158
Hesteel Co., Ltd. Tangshan Branch (?) 10,3 % C159
Hesteel Co., Ltd. Chengde Branch (?) 10,3 % C160
Zhangjiagang Hongchang Plate Co., Ltd. 31,3 % C161
Zhangjiagang GTA Plate Co., Ltd. 31,3 % C162
Shougang Jingtang United Iron and Steel Co. Ltd. 0% Cl64
Beijing Shougang Co. Ltd., Qian’an Iron & Steel branch 0% C208
Angang Steel Company Limited 10,8 % C150
Inner Mongolia Baotou Steel Union Co., Ltd. 0% C151
Jiangyin Xingcheng Special Steel Works Co., Ltd. 0% C147
Shanxi Taigang Stainless Steel Co., Ltd. 0% C163
Maanshan Iron & Steel Co., Ltd 10,8 % C165
Rizhao Steel Wire Co., Ltd. 10,8 % Cl66
Rizhao Baohua New Material Co., Ltd. 10,8 % Cl67
Tangshan Yanshan Iron and Steel Co., Ltd. 0% C168
Wuhan Iron & Steel Co., Ltd. 10,8 % C156
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 0% €999

(") Dawniej ,Hebei Iron & Steel Co., Ltd. Tangshan Branch”.
() Dawniej ,Hebei Iron & Steel Co., Ltd. Chengde Branch”.”
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2. Art. 1 ust. 5 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2017649 otrzymuje nastepujace brzmienie.

,5. W przypadku gdy jakikolwiek nowy producent eksportujacy w Chinskiej Republice Ludowej dostarczy
Komisji wystarczajace dowody potwierdzajace, ze:

a) nie prowadzit wywozu do Unii produktu objetego postegpowaniem, o ktérym mowa w ust. 1, w okresie od dnia
1 stycznia 2015 r. do dnia 31 grudnia 2015 r. (okres objety dochodzeniem);

b) nie jest powigzany z zadnym eksporterem ani producentem w Chinskiej Republice Ludowej, ktéry podlega
srodkom antydumpingowymi nalozonym na mocy niniejszego rozporzadzenia;

¢) rzeczywiscie dokonywal wywozu produktu objetego postepowaniem do Unii po uplywie okresu objetego
dochodzeniem, na podstawie ktérego wprowadzono $rodki, lub zaciagnal nieodwolalne zobowigzanie umowne
na wywoz znacznych ilosci do Unii;

Art. 1 ust. 2 moze zosta¢ zmieniony poprzez dodanie nowego producenta eksportujacego do wykazu przedsie-

biorstw w tabeli podlegajacych indywidualnej stawce celnej nieprzekraczajace stawki majacej zastosowanie do tych

przedsi¢biorstw, ktére wspélpracowaly w dochodzeniu antydumpingowym, ale nie w postgpowaniu antysubsy-
dyjnym, tj. 0 %.”.

Artykut 3

Niniejszym uchyla si¢ zalgcznik do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2017/649.

Artykut 4

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w caloSci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 8 czerwca 2017 r.

W imieniu Komisji
Jean-Claude JUNCKER

Przewodniczgcy
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ZAELACZNIK
Paristwo Nazwa Dodatkowy kod TARIC
ChRL Angang Steel Company Limited C150
ChRL Maanshan Iron & Steel Co., Ltd C165
ChRL Rizhao Steel Wire Co., Ltd. C166
ChRL Rizhao Baohua New Material Co., Ltd. C167
ChRL Wuhan Iron & Steel Co., Ltd. C156
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