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DECYZJE

DECYZJA RADY (UE) 2017/984
z dnia 8 sierpnia 2016 r.

wzywajaca Hiszpani¢ do podjecia $rodkéw sluzgcych ograniczeniu deficytu uznanemu za
niezbedne w celu likwidacji nadmiernego deficytu

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 126 ust. 9,
uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1)  Zgodnie z art. 126 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) panstwa czlonkowskie unikajg
nadmiernego deficytu budzetowego.

(2)  Pakt stabilnosci i wzrostu opiera si¢ na dazeniu do zapewnienia dobrego stanu finanséw panstwa jako $rodka
stuzgcego umocnieniu warunkéw stabilnosci cen oraz silnego, trwalego wzrostu gospodarczego, sprzyjajacego
tworzeniu nowych miejsc pracy. Pakt stabilnoSci i wzrostu obejmuje rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97 (1),
przyjete w celu zapewnienia szybkiej korekty nadmiernych deficytéw sektora instytucji rzadowych i samorzg-

dowych.

(3) W dniu 27 kwietnia 2009 r., zgodnie z art. 104 ust. 6 Traktatu ustanawiajacego Wspélnote Europejska (TWE),
Rada podjela decyzje, w ktorej stwierdzila istnienie nadmiernego deficytu w Hiszpanii, i wydala zalecenie
skorygowania nadmiernego deficytu najpézniej do 2012 r., zgodnie z art. 104 ust. 7 TWE. Od tego czasu Rada
wydala na podstawie art. 126 ust. 7 TFUE trzy nowe zalecenia skierowane do Hiszpanii (w dniach 2 grudnia
2009 r., 10 lipca 2012 r. i 21 czerwca 2013 r.), przedtuzajac termin korekty nadmiernego deficytu odpowiednio
do 2013 r,, 2014 r. i 2016 r. We wszystkich tych trzech zaleceniach Rada uznala, Ze Hiszpania podjela skuteczne
dzialania, lecz wystapily nieprzewidziane niekorzystne zdarzenia gospodarcze, niosgce powazne negatywne
konsekwencje dla finanséw publicznych (%).

(4) W dniu 12 lipca 2016 r., zgodnie z art. 126 ust. 8 TFUE, Rada podjela decyzje, w ktorej stwierdzita, ze
Hiszpania nie podjeta skutecznych dzialan w odpowiedzi na zalecenie Rady z dnia 21 czerwca 2013 r.

(5)  Zgodnie z art. 10 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 146797, jezeli dziatania uczestniczacego panstwa czlonkow-
skiego nie s wprowadzane w zycie lub w opinii Rady dzialania te okazuja si¢ nieadekwatne, wéwczas Rada
natychmiast podejmuje decyzj¢ na podstawie art. 126 ust. 9 TFUE.

(6)  Komisja zaktualizowala swoja prognoze z wiosny 2016 r. o informacje dostepne za okres do dnia 19 lipca
2016 r. Na tej podstawie prognozowany na 2016 r. wzrost realnego PKB skorygowano w gére o 0,3 punktu
procentowego w poréwnaniu z prognoza z wiosny (do 2,9 %) i w dot na 2017 r. (2,3 % wobec 2,5 % z wiosny).
Wedlug prognoz realny PKB w 2018 r. wzrosnie o 2,1 % wobec 3,2 % w 2015 r. Dynamika wzrostu
gospodarczego bedzie zatem male¢, cho¢ utrzyma si¢ na solidnym poziomie, czemu nadal sprzyja¢ beda reformy
podjete w odpowiedzi na kryzys oraz pomys$lna realizacja programu pomocy finansowej. Ozywieniu
gospodarczemu nadal towarzyszy tworzenie licznych nowych miejsc pracy w kontekscie dalszego umiarkowanego
wzrostu plac, czemu sprzyjaja takze reformy rynku pracy. Do wzrostu gospodarczego przyczyniajg sie réwniez
niskie ceny ropy naftowej. Jednocze$nie oczekuje sig, Ze w 2016 r. inflacja wyniesie -0,3 %. Istnieje jednak ryzyko
oslabienia prognozowanego wzrostu gospodarczego, zwlaszcza od 2017 r., zwigzane m.in. z wynikiem
referendum w Zjednoczonym Krélestwie w sprawie cztonkostwa tego pafistwa w Unii, ktéry zwigkszyl poziom
niepewnosci i moze spowodowaé negatywne konsekwencje dla wymiany handlowej i popytu krajowego.

(") Rozporzadzenie Rady (WE) nr 146797 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyja$nienia procedury nadmiernego deficytu
(Dz.U.L 2092 2.8.1997,s. 6).

() Wszystkie dokumenty na temat procedury nadmiernego deficytu dotyczacej Hiszpanii dostgpne sa pod adresem: http://ec.europa.
eujeconomy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/spain_en.htm.


http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/spain_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/spain_en.htm

10.6.2017 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 148/39

(7)  Wedlug zaktualizowanej prognozy Komisji z wiosny 2016 r. oczekuje si¢, ze deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych zmaleje do 4,6 % PKB w 2016 r., 3,3 % PKB w 2017 r.i 2,7 % PKB w 2018 r. (w poréwnaniu
z zalozonym w programie stabilno$ci poziomem wynoszacym 3,6 %, 2,9 % i 2,2 % PKB odpowiednio w 2016 .,
2017 r. i 2018 r. i zalozonym w prognozie z wiosny deficytem wynoszacym 3,9 % PKB w 2016 r. i 3,1 % PKB
w 2017 r.). Wyzszy prognozowany deficyt wynika czeSciowo z faktu, ze w zaktualizowanej prognozie Komisji
uwzgledniono nizsza (0,2 % PKB) niz zalozono w programie stabilnosci (0,4 % PKB) warto$¢ Srodkéw majacych
na celu ograniczenie wydatkéw na poziomie instytucji rzadowych na szczeblu centralnym oraz instytucji
rzadowych i samorzagdowych na szczeblu regionalnym, zastosowanych w odpowiedzi na zalecenie Komisji
z marca 2016 r., zwazywszy na fakt, ze niektérych z tych $rodkéw nie okreslono jeszcze na tyle dokladnie, aby
moéc je uwzgledni¢ w prognozie Komisji przy tradycyjnym zalozeniu kontynuacji dotychczasowej polityki.
Za rdznice te w znacznej czeSci odpowiadajg jednak zmiany wprowadzone w przepisach ramowych regulujacych
podatek dochodowy od oséb prawnych, ktére skutkuja nizszymi zaliczkami na poczet podatku uiszczanymi
przez przedsiebiorstwa (pagos fraccionados) w 2016 r. Uszczuplenia wplywow z tytulu platnosci zaliczkowych nie
okreslono ilosciowo w programie stabilno$ci, a niedobér ten stwierdzono dopiero w kwietniu, gdy przypadat
termin platnosci pierwszej zaliczki, juz po dacie granicznej dla prognozy z wiosny. W zaktualizowanej prognozie
Komisji z wiosny 2016 r. niedobdr ten oszacowano na 0,5 % PKB w 2016 r. Poniewaz wspomniane zmiany
wprowadzajg stale przesunigcie terminu platnosci podatkéw, lecz nie skutkuja zmiang stawki podatkowej czy
podstawy opodatkowania, nie beda wplywaé na wysoko$¢ dochodéw z tytulu podatku dochodowego od oséb
prawnych po ustabilizowaniu si¢ sytuacji (poczawszy od 2017 r.). Skutkuja one natomiast czasowym ubytkiem
wplywéw podatkowych w 2016 r., ktéry w zaktualizowanej prognozie z wiosny potraktowano jako zdarzenie
jednorazowe.

Jesli chodzi o rok 2017, réznice migdzy zaktualizowang prognoza z wiosny a programem stabilnoci wynikaja
z gorszej niz oczekiwano pozycji wyjsciowej oraz faktu, ze Srodkéw majacych na celu uzyskanie oszczednosci,
zastosowanych w odpowiedzi na zalecenie Komisji z marca 2016 r., nie okre$lono jeszcze na tyle dokladnie, aby
moéc je uwzgledni¢ przy tradycyjnym zalozeniu kontynuacji dotychczasowej polityki. Oczekuje sig, ze deficyt
strukturalny wzrosnie o 0,4 % i 0,1 % PKB odpowiednio w 2016 r. i 2017 r. i pozostanie na niezmienionym
poziomie w 2018 r. W 2016 r. za prognozowany wzrost deficytu strukturalnego cze$ciowo odpowiada jednak
nizsza aktualna prognoza inflacji i wzrostu nominalnego PKB niz prognoza stanowiaca podstawe budzetu na
2016 r, co niekorzystnie wplynglo na strukturalne przychody budzetowe, uniemozliwiajac jednoczesnie
dokonanie korekty wydatkéw.

(8)  Relacja dtugu brutto sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB wzrosta z 36 % w 2007 r. do okolo
99 % w 2014 r. W 2015 r. wskaznik zadluzenia utrzymywal si¢ na wzglednie stabilnym poziomie, gdyz
przychody netto ze sprzedazy aktywéw finansowych skompensowaly negatywny wplyw wyzszego tempa wzrostu
deficytu niz tempo wzrostu nominalnego PKB. Wedlug zaktualizowanej prognozy Komisji z wiosny 2016 r.
oczekuje sie, ze wskaznik zadtuzenia wzrosnie do 100,6 % PKB w 2017 r., natomiast w prognozie z wiosny
zalozono, ze zadluzenie wzro$nie do 100,3 % PKB w 2016 r. Chociaz Hiszpanii zdajg si¢ bezposrednio nie
zagraza¢ napiecia budzetowe bedace wynikiem tego wysokiego wskaznika zadluzenia, ryzyko dla zdolnosci
obstugi zadluzenia istotnie wzro$nie w $redniookresowej perspektywie, jezeli sytuacja budzetowa nie ulegnie
poprawie. W dluzszej perspektywie na ograniczenie ryzyka dla dlugookresowej stabilnosci finanséw publicznych
pozytywnie wplywa zmniejszenie wydatkéw zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczenstwa.

(9)  Zgodnie z art. 5 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97, w decyzji o wezwaniu panstwa czlonkowskiego do podjecia
dzialan zmierzajagcych do ograniczenia deficytu zgodnie z art. 126 ust. 9 TFUE Rada wzywa paristwo
cztonkowskie do osiagnigcia rocznych celéw budzetowych, ktére w oparciu o prognoze stanowigca podstawe
wezwania s3 zgodne z minimalng roczng korekta o co najmniej 0,5 % PKB jako punkt odniesienia salda w ujeciu
uwzgledniajacym zmiany cykliczne, po skorygowaniu o dzialania jednorazowe i tymczasowe. Poniewaz jednak
decyzja ta przyjmowana jest w drugiej potowie roku, wysitek fiskalny konieczny, aby osiagnaé okreslong roczng
poprawe salda strukturalnego, bedzie musial by¢ jeszcze wigkszy. Nalezy réwniez mie¢ na uwadze fakt, Ze
w scenariuszu odniesienia dla nowej Sciezki dostosowania przewidziano poczatkowo wzrost deficytu struktu-
ralnego o 0,4 % PKB, za co przynajmniej czgSciowo odpowiada inflacja, ktéra okazala si¢ nizsza niz zalozono
w scenariuszu stanowigcym podstawe budzetu na 2016 r., czyli zdarzenie, na ktére w duzej mierze rzad nie ma
wplywu. Uwzgledniajac ten fakt, za stosowne nalezy uznaé odstgpienie od Zadania, by Hiszpania zastosowala
w 2016 r. dalsze $rodki o charakterze strukturalnym.

(10) Zwazywszy, ze w 2016 r. nie nalezy wymaga¢ od Hiszpanii zastosowania zadnych dalszych S$rodkow
o charakterze strukturalnym, przyznanie Hiszpanii dodatkowego jednego roku na skorygowanie nadmiernego
deficytu, co jest regula zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 146797, wigzaloby si¢ z koniecznoscig zapewnienia
na tyle duzej rocznej poprawy salda strukturalnego w 2017 r., ze mialoby to nadmiernie niekorzystny wplyw na
wzrost gospodarczy. W zwiazku z tym za odpowiednie rozwiazanie nalezy uznaé przediuzenie o dwa lata
terminu skorygowania nadmiernego deficytu przez Hiszpanie.

(11) W zwigzku z tym wiarygodna i trwala $ciezka dostosowania wymagalaby od Hiszpanii osiagniecia deficytu
sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych w wysokosci 4,6 %, 3,1 % i 2,2 % PKB odpowiednio w 2016 r.,
2017 r. i 2018 r., co odpowiada pogorszeniu salda strukturalnego o 0,4 % PKB w 2016 r. i jego poprawie
0 0,5 % PKB tak w 2017 r., jak i w 2018 r. Takie cele budzetowe uwzgledniaja réwniez potrzebe zrekompen-
sowania wplywu na finanse publiczne wynikajacego z efektéw drugiej rundy konsolidacji budzetowej poprzez jej
oddzialywanie na calg gospodarke.
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(12)  Aby osiagna¢ wspomniane wartosci docelowe, za konieczne uznaje si¢ wdrozenie dalszych $rodkéw struktu-
ralnych wywierajacych szacunkowy wplyw rzedu 0,5 % PKB zaréwno w 2017 r., jak i w 2018 r. Zrodlem
oszczednosci w 2017 r. i 2018 r, ktére pozwolitoby osiggnaé¢ wymagany wysitek strukturalny, mogloby by¢ m.in.
zmniejszenie liczby i zakresu wydatkéw podatkowych, zwlaszcza obnizonych stawek VAT.

(13) Ponadto do terminowej i trwalej korekty nadmiernego deficytu przyczynié mogloby si¢ rygorystyczne
egzekwowanie na wszystkich szczeblach sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych mechanizméw zapobie-
gawczych i naprawczych przewidzianych w hiszpanskiej ustawie o stabilno$ci. Mozna by to osiagnaé poprzez
zwigkszenie automatyzmu stosowania tych mechanizméw. Ponadto role reguly wydatkowej zapisanej w ustawie
o stabilno$ci w zapewnieniu stabilnosci finanséw publicznych w dtugim okresie mozna by zwigkszy¢ poprzez
dalsze doprecyzowanie zakresu i definicji kategorii wydatkéw wymaganych do jej wyliczenia oraz poprzez
wyrazne zobowigzanie organdéw administracji publicznej naruszajagcych te regule do skompensowania
nadmiernych wydatkéw w roku nastgpujacym po roku, w ktérym przekroczono ich zatozony poziom.

(14) Hiszpania powinna réwniez poswieci¢ nalezyta uwage aspektom jakosciowym finanséw publicznych, w tym
swojej polityce zaméwien publicznych. W ostatnich latach dochodzito do licznych naduzy¢, majacych wplyw na
stosowanie unijnych przepiséw z zakresu zamoéwiei publicznych, na ktére zwrdcono uwage Komisji. Dane
wskazujg, ze istnieja rozbieznosci w stosowaniu zaméwien publicznych w zaleznosci od instytucji i podmiotéw
zamawiajacych oraz Ze niewystarczajace mechanizmy kontroli ex post i ex ante utrudniajg prawidlowe i jednolite
stosowanie przepiséw z zakresu zamdéwieri publicznych. Hiszpanie wyréznia niski wskaznik publikacji ogloszen
o zamowieniach oraz stosowanie na wzglednie szeroka skale — w poréwnaniu z innymi pafstwami
cztonkowskimi — procedur negocjacyjnych bez uprzedniej publikacji ogloszenia o zaméwieniu. Prowadzi to do
ograniczenia konkurencji ze strony przedsigbiorstw z innych panstw cztonkowskich, a cz¢sto do bezposredniego
udzielania zaméwienia, co wigze si¢ z wyzszymi wydatkami sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.
Ograniczone korzystanie ze scentralizowanych lub wspdlnych zaméwien uniemozliwia uzyskanie przyrostu
wydajnosci, co przyczynitoby si¢ do generowania oszczednosci budzetowych. Brak niezaleznego organu odpowie-
dzialnego za zapewnienie wydajnosci i zgodnosci z przepisami w obszarze zaméwien publicznych w skali kraju
utrudnia prawidlowe wdrozenie przepiséw dotyczacych zaméwien publicznych i moze stwarzal okazje
do naduzy¢, co w obu przypadkach wywiera negatywny wplyw na stan finanséw publicznych w Hiszpanii.

(15) Aby przyczyni¢ sie do skutecznej realizacji strategii konsolidacji budzetowej, wazne bedzie takze jej wsparcie
poprzez kompleksowe reformy strukturalne, zgodnie z zaleceniami Rady skierowanymi do Hiszpanii
w kontekscie europejskiego semestru w 2016 r., a w szczegdlnosci zaleceniami dotyczacymi korekty zaklocen
réwnowagi makroekonomicznej w Hiszpanii.

(16) Zgodnie z art. 126 ust. 9 TFUE Rada moze, w ramach swojej decyzji wzywajacej do przyjecia Srodkéw na
podstawie tego postanowienia, zazgdaé od danego pafistwa czlonkowskiego przedstawienia sprawozdan wedlug
precyzyjnego harmonogramu dotyczacych podjetych wysitkéw dostosowawczych. Zgodnie z art. 5 ust. la
rozporzadzenia (WE) nr 1467/97 sprawozdanie panstwa czlonkowskiego ma zawieraC cele dotyczace wydatkéw
i dochodéw publicznych oraz okreslaé $rodki polityki budzetowej zaréwno po stronie wydatkdw, jak
i dochodéw, a takze informacje o dzialaniach w ramach polityki podejmowanych w odpowiedzi na okreslone
zalecenia Rady. Aby ulatwi¢ monitorowanie zaréwno terminu zastosowania si¢ do zaleceni zawartych w niniejszej
decyzji, jak i terminu korekty nadmiernego deficytu, Hiszpania powinna przedstawi¢ takie sprawozdanie do dnia
15 pazdziernika 2016 r., rtéwnoczesnie z projektem planu budzetowego na 2017 r.

(17) Hiszpania powinna réwniez sklada¢ sprawozdanie Komisji i Komitetowi Ekonomiczno-Finansowemu zgodnie
z art. 10 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 473/2013 (') i zgodnie ze szczegélowymi
wymogami ustanowionymi w rozporzadzeniu delegowanym Komisji (UE) nr 877/2013 (3). Sprawozdanie to
nalezy przedlozy¢ po raz pierwszy do dnia 15 stycznia 2017 r., a nastepnie skladac je co trzy miesiace,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

1. Hiszpania musi zlikwidowa obecny nadmierny deficyt budzetowy do 2018 r.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 473/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie wspdlnych przepisow
dotyczacych monitorowania i oceny projektéw planéw budzetowych oraz zapewnienia korekty nadmiernego deficytu w panstwach
cztonkowskich nalezacych do strefy euro (Dz.U.L 140z 27.5.2013, 5. 11).

(*) Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) NR 877/2013 z dnia 27 czerwca 2013 r. uzupelniajace rozporzadzenie Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) nr 473/2013 z dnia w sprawie wspélnych przepiséw dotyczacych monitorowania i oceny projektéw planéw
budzetowych oraz zapewnienia korekty nadmiernego deficytu w panstwach cztonkowskich nalezacych do strefy euro (Dz.U. L 244
213.9.2013,s.23).
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2. Hiszpania musi zmniejszy¢ deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do 4,6 % PKB w 2016 r., do
3,1 % PKB w 2017 r. i do 2,2 % PKB w 2018 r. Takie zmniejszenie deficytu sektora instytucji rzadowych i samorza-
dowych odpowiada pogorszeniu salda strukturalnego o 0,4 % PKB w 2016 r. i jego poprawie o 0,5 % PKB zar6wno
w 2017 r., jak i w 2018 r., zgodnie ze zaktualizowang prognoza Komisji z wiosny 2016 r. Hiszpania musi réwniez
wykorzysta¢ wszystkie nadzwyczajne dochody w celu przyspieszenia redukcji deficytu i zadtuzenia.

3. Oprécz oszczednodci, ktore zostaly juz uwzglednione w zaktualizowanej prognozie Komisji z wiosny 2016 r.,
Hiszpania musi przyja¢ i w pelni wdrozy¢ dzialania konsolidacyjne o wartoéci 0,5 % PKB zaréwno w 2017 r., jak
iw 2018 r.

4. Wladze Hiszpanii musza by¢ gotowe przyja¢ dalsze $rodki w przypadku, gdy dojdzie do urzeczywistnienia sie
zagrozen dla realizacji planéw budzetowych. Srodki konsolidacji budzetowej musza zapewnié trwala poprawe salda
strukturalnego sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w sposéb sprzyjajacy wzrostowi gospodarczemu.

5.  Hiszpania musi przyja¢ $rodki sluzace wzmocnieniu jej ram budzetowych, w szczegdlnosci w celu zwickszenia
automatyzmu mechanizméw majgcych na celu zapobieganie odchyleniom od zalozen dotyczacych deficytu, zadluzenia
i wydatkéw oraz korygowanie tych odchyler, a takze w celu zwigkszenia roli reguly wydatkowej zapisanej w ustawie
o stabilno$ci w zapewnianiu stabilnosci finanséw publicznych.

6.  Hiszpania musi ustanowi¢ spjne ramy, aby zapewni¢ przejrzysto$¢ i koordynacje polityki zaméwien publicznych
we wszystkich instytucjach i podmiotach zamawiajacych z myslg o zagwarantowaniu efektywnosci ekonomicznej
i wysokiego poziomu konkurencji. Ramy te musza obejmowal odpowiednie mechanizmy kontroli ex ante i ex post
w obszarze zaméwieft publicznych, aby zapewni¢ wydajnos¢ i zgodno$¢ z przepisami.

Artyku} 2

Rada wyznacza dzien 15 pazdziernika 2016 r. jako termin do podjecia przez Hiszpanie skutecznych dzialari oraz,
zgodnie z art. 5 ust. 1a rozporzadzenia (WE) nr 1467/97, do przedlozenia Radzie i Komisji sprawozdania dotyczacego
dzialait podjetych w odpowiedzi na niniejsza decyzje. Sprawozdanie to musi zawiera¢ cele dotyczace wydatkéw
i dochodéw publicznych oraz okresla¢ dzialania dyskrecjonalne zaréwno po stronie wydatkéw, jak i dochodéw, a takze
informacje o dzialaniach podejmowanych w odpowiedzi na okreslone zalecenia Rady w celu wzmocnienia, zgodnie
z art. 1 ust. 51 6, ram budzetowych i ram dotyczacych polityki zaméwien publicznych.

Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do Krélestwa Hiszpanii.

Sporzadzono w Brukseli dnia 8 sierpnia 2016 r.

W imieniu Rady
M. LAJCAK

Przewodniczgcy
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