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DECYZJA RADY (UE) 2017/985
z dnia 8 sierpnia 2016 r.

wzywajaca Portugalic do podjecia $rodkéw stuzacych ograniczeniu deficytu uznanemu za
niezbedne w celu likwidacji nadmiernego deficytu

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 126 ust. 9,
uwzgledniajgc zalecenie Komisji Europejskiej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Zgodnie z art. 126 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) panstwa czlonkowskie unikaja
nadmiernego deficytu budzetowego.

(2)  Pakt stabilnosci i wzrostu opiera si¢ na dazeniu do zapewnienia dobrego stanu finanséw panstwa jako $rodka
stuzacego umocnieniu warunkéw stabilnosci cen oraz silnego, trwalego wzrostu gospodarczego, sprzyjajacego
tworzeniu nowych miejsc pracy. Pakt stabilnosci i wzrostu obejmuje rozporzadzenie Rady (WE) nr 146797 (),
przyjete w celu zapewnienia szybkiej korekty nadmiernych deficytéw sektora instytucji rzadowych i samorza-
dowych.

(3) W dniu 2 grudnia 2009 r. Rada, zgodnie z art. 126 ust. 6 TFUE, podjeta decyzje, w ktdrej stwierdzila istnienie
nadmiernego deficytu w Portugalii, oraz wydala, zgodnie z art. 126 ust. 7 TFUE i art. 3 rozporzadzenia (WE)
nr 1467/97, zalecenie skorygowania nadmiernego deficytu najpézniej do 2013 r. Po tym, jak wladze Portugalii
zwrdcily si¢ z wnioskiem o udzielenie pomocy finansowej przez Unig, panstwa cztonkowskie, ktérych waluta jest
euro, oraz Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW), Rada przyznala Portugalii pomoc finansowg (3). Protokét
ustalent dotyczacy szczegdtowych warunkéw w zakresie polityki gospodarczej (zwany dalej ,protokotem ustalen”)
miedzy Komisjg a wladzami Portugalii zostal podpisany w dniu 17 maja 2011 r. Od tego czasu Rada wydala na
podstawie art. 126 ust. 7 TFUE dwa nowe zalecenia skierowane do Portugalii (w dniach 9 pazdziernika 2012 r.
i 21 czerwca 2013 1), przedluzajgc termin korekty nadmiernego deficytu odpowiednio do 2014 r. i 2015 r.
W obu tych zaleceniach Rada uznala, ze Portugalia podjela skuteczne dzialania, lecz wystapily nieprzewidziane
niekorzystne zdarzenia gospodarcze, niosgce powazne negatywne konsekwencje dla finanséw publicznych (3).

(4) W dniu 12 lipca 2016 r., zgodnie z art. 126 ust. 8 TFUE, Rada podjela decyzje, w ktérej stwierdzila, ze
Portugalia nie podjeta skutecznych dzialann w odpowiedzi na zalecenie Rady z dnia 21 czerwca 2013 r.

(5)  Jezeli z rzeczywistych danych przekazanych na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 479/2009 wynika, Ze
nadmierny deficyt nie zostal skorygowany w wyniku dzialania uczestniczacego panstwa czlonkowskiego
w terminie okreslonym w zaleceniu wydanym na mocy art. 126 ust. 7 TFUE, Rada niezwlocznie podejmuje
decyzje na mocy art. 126 ust. 9 TFUE.

(6)  Prognoza Komisji z wiosny 2016 r. zaklada umiarkowane ozywienie portugalskiej gospodarki. Oczekuje sig¢, ze
w 2016 r. wzrost realnego PKB wyniesie 1,5 %, a wigc tyle samo co w 2015 r., gléwnie dzigki ozywieniu popytu
wewnetrznego w warunkach nadal znacznych zakldcent réwnowagi makroekonomicznej. Przewiduje sig, ze
spozycie prywatne utraci w 2016 r. dynamike w zwigzku z wyzszymi podatkami posrednimi oraz ponownie,
cho¢ nieznacznie, rosngcymi cenami energii. Nie oczekuje si¢, by silne ozywienie popytu na trwale dobra
konsumpcyjne odnotowane w pierwszej potowie 2015 r. moglo si¢ utrzymaé w perspektywie Sredniookresowej,
gdyz nadal wysokie bezrobocie oraz znaczne zadluzenie gospodarstw domowych beda prawdopodobnie
wzmacnia¢ tendencj¢ do oszczedzania. Inwestycje przedsigbiorstw ulegly znacznemu spowolnieniu juz w drugiej
polowie 2015 r. i mimo stosunkowo wysokiego stopnia wykorzystania mocy produkcyjnych nie oczekuje sig, by
ich stopa wzrostu szybko wrécita do poprzedniego poziomu. Przewiduje sie, ze inwestycje ogélem nabiorg
pewnej dynamiki w 2017 r. dzieki wykorzystaniu Srodkéw z funduszy strukturalnych UE oraz poprawie
warunkéw finansowania. Prognozuje si¢, ze eksport bedzie rést odpowiednio do popytu zewngtrznego, ale
w dalszym ciggu warto$¢ importu bedzie wyzsza od wartosci eksportu. W konsekwencji wklad salda obrotéw

(") Rozporzadzenie Rady (WE) nr 146797 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyja$nienia procedury nadmiernego deficytu
(Dz.U.L 209 2.8.1997, 5. 6).

(%) Decyzja wykonawcza Rady 2011/344/UE z dnia 30 maja 2011 r. w sprawie przyznania Portugalii pomocy finansowej Unii (Dz.U. L 159
217.6.2011,s. 88).

(*) Wszystkie dokumenty zwigzane z procedurg nadmiernego deficytu dotyczaca Portugalii dostgpne sa na nastgpujacej stronie
internetowej: http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/portugal_en.htm
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handlowych z zagranica do wzrostu PKB powinien utrzymad si¢ na nieznacznie ujemnym poziomie, chociaz
nastapi pewna poprawa w stosunku do 2015 r. Oczekuje si¢, ze inflacja HICP wzro$nie w 2016 r. 0 0,7 %,
gléwnie w wyniku wyzszych podatkéw posrednich. Wprawdzie od czasu opublikowania wiosennej prognozy
wzrosto ryzyko, ze rozwdj sytuacji bedzie gorszy niz przewidywano, jednak dane za pierwszy kwartal 2016 r.
i wstepne dane za drugi kwartal ogdlnie potwierdzaja przewidywania na pozostals cze$¢ roku zawarte
W prognozie.

(7)  Zgodnie z prognoza Komisji z wiosny 2016 r. przewiduje si¢, ze w roku 2016 deficyt sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych zmniejszy si¢ do 2,7 % PKB. W ustawie budzetowej na 2016 r., ktéra weszla
w zycie w dniu 31 marca 2016 r., zaklada si¢ deficyt w wysokosci 2,2 % PKB, co zostalo potwierdzone
w programie stabilnoéci z 2016 r. Réznica miedzy wartoscia docelowa okre$long przez rzad a prognoza Komisji
wynika z mniej optymistycznego scenariusza makroekonomicznego przyjetego przez Komisje, zakladajacego
nizsze dochody podatkowe i wyzsze wydatki na zabezpieczenie spoleczne, jak réwniez z bardziej ostroznej
oceny Komisji, je$li chodzi o wplyw niektérych dzialan konsolidacyjnych, w szczegdlnosci planowanych
oszczednosci w spozyciu posrednim i innych wydatkach biezacych. W prognozie Komisji z wiosny 2016 r.
przewiduje si¢, ze w roku 2017 deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zmniejszy si¢ do
2,3 % PKB. Oczekiwana poprawa jest w duzej mierze wynikiem jednorazowej, zmniejszajacej deficyt operacji
o wartosci okoto % % PKB, zwigzanej z oczekiwanym odzyskaniem kwoty gwarancji bankowej udzielonej Banco
Privado Portugués (BPP). Po skorygowaniu o ten jednorazowy wplyw na budzet deficyt wedlug prognozy
osiggnatby w 2017 r. 2,6 % PKB. Na podstawie dokonanej przez Komisj¢ oceny wplywu Srodkéw wskazanych
w budzecie na 2016 r. i w programie stabilno$ci z 2016 r. w prognozie Komisji z wiosny 2016 r. przyjeto, ze
deficyt strukturalny ulegnie pogorszeniu o % % PKB zaréwno w 2016, jak i w 2017 r.

(8)  Relacja dlugu brutto sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych do PKB ustabilizowala si¢ zasadniczo
w latach 2013-2015, osiagajac poziom 129,2 % w 2013 r.,, 130,2 % w 2014 r. i 129,0 % w 2015 r. Przy
uwzglednieniu znacznych, obnizajagcych poziom zadluzenia zmian dlugu niewynikajacych z poziomu deficy-
tu/nadwyzki budzetu w 2016 r. i stale osiaganej nadwyzki pierwotnej, w prognozie Komisji z wiosny 2016 r.
zaklada si¢, ze wskaznik zadluzenia zmniejszy si¢ do 126 % PKB w 2016 r., a nastgpnie do 124,5 % PKB
w 2017 r. Wydaje sig, ze w perspektywie krétkoterminowej Portugalia nie stoi w obliczu istotnego ryzyka napiec
budzetowych, cho¢ w tejze perspektywie nie mozna réwniez wykluczyé wystapienia probleméw (wynikajacych
z dlugu publicznego brutto i netto, potrzeb finansowych brutto, migdzynarodowej pozycji inwestycyjnej netto,
jak réwniez liczby i zmiany udzialu kredytéw zagrozonych lub ogdlnych potrzeb kapitalowych sektora
bankowego). W perspektywie $rednioterminowej zagrozenia wydaja si¢ by¢ jednak znaczne w zwiazku
z wysokim poziomem zadtuzenia i wysoka wrazliwoscig wskaznika zadluzenia na mozliwe zwigkszenie poziomu
stop procentowych oraz negatywne nominalne wstrzasy gospodarcze. W perspektywie dlugoterminowej, pod
warunkiem statego utrzymania odpowiedniego poziomu strukturalnego salda pierwotnego, ryzyka dla stabilnosci
finanséw publicznych wydaja si¢ niskie dzigki wdrozonym w przesztosci reformom systemu emerytalnego.

(9) W przypadku zastosowania $rodkéw polityki budzetowej uwzglednionych w budzecie na 2016 r. deficyt sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych zmniejszylby si¢ do ponizej 3 % PKB w roku 2016. Jednakze zgodnie
z prognoza Komisji z wiosny 2016 r. margines bezpieczenstwa chronigcy przed przekroczeniem wartosci referen-
cyjnej okreslonej w Traktacie jest niewielki. W kontekscie znacznej niepewnosci co do dalszego rozwoju sytuacji
gospodarczej i budzetowej cele budzetowe zalecane dla roku, w ktérym ma nastgpi¢ korekta nadmiernego
deficytu, powinny by¢ ustalone na poziomie wyraZznie niZszym niz przewidziana w Traktacie warto$¢
referencyjna 3 % PKB, tak aby zagwarantowac trwala korekte nadmiernego deficytu w wymaganym terminie.

(10) Zgodnie z art. 5 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97, w decyzji o wezwaniu panstwa cztonkowskiego do podjecia
dzialan zmierzajagcych do ograniczenia deficytu zgodnie z art. 126 ust. 9 TFUE Rada wzywa paristwo
cztonkowskie do osiagniecia rocznych celéw budzetowych, ktére w oparciu o prognoze stanowigca podstawe
wezwania s3 zgodne z minimalng roczng korekta o co najmniej 0,5 % PKB jako punkt odniesienia salda w ujeciu
uwzgledniajacym zmiany cykliczne, po skorygowaniu o dzialania jednorazowe i tymczasowe. Poniewaz decyzja
ta przyjmowana jest w drugiej polowie roku, a takie przy uwzglednieniu aktualnych szacunkéw Komisji
zawartych w jej wiosennej prognozie, uznaje sie, ze w 2016 r. uzasadnione byloby utrzymanie salda struktu-
ralnego na niezmienionym poziomie w celu uzyskania wystarczajagcego marginesu bezpieczefistwa na potrzeby
trwalej korekty nadmiernego deficytu.

(11) Tym samym wiarygodna i trwala $ciezka dostosowania wymagalaby od Portugalii osiggniecia w 2016 r. deficytu
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w wysokosci 2,5 % PKB, co odpowiada niezmienionemu saldu
strukturalnemu w poréwnaniu z 2015 r. Takie cele budzetowe uwzgledniaja potrzebe zrekompensowania
wplywu na finanse publiczne wynikajacego z efektéw drugiej rundy konsolidacji budzetowej poprzez jej oddzia-
lywanie na cala gospodarke.

(12) Docelowa warto$¢ deficytu bedaca konsekwencja proponowanej Sciezki dostosowania nie uwzglednia
ewentualnego bezpo$redniego wplywu na finanse publiczne potencjalnych $rodkéw wsparcia bankéw w drugiej
polowie 2016 r. Wynika to z faktu, ze istnieje znaczna niepewno$¢ co do faktycznego zastosowania oraz statys-
tycznego ujecia tych Srodkéw, a tym samym ich mozliwego wplywu na deficyt i zadluzenie. Wszelkie ewentualne
srodki wsparcia sektora bankowego powinny mie¢ na celu ograniczenie do minimum ich skutkéw dla budzetu,
zapewniajgc jednocze$nie mozliwo$¢ obstugi zadluzenia w trwaly i zréwnowazony sposéb.
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(13) W celu osiagnigcia celéw budzetowych bedacych konsekwencja proponowanej Sciezki dostosowania za niezbedne
uwaza si¢ w 2016 r. dodatkowe dzialania konsolidacyjne o szacowanym wplywie 0,25 % PKB, réwniez z uwagi
na strukturalne pogorszenie wskazane w prognozie Komisji z wiosny 2016 r. Portugalia wdraza w szczeg6lnosci
Srodki przewidziane w budzecie na 2016 r., jak réwniez mechanizm kontroli wydatkéw przy zamoéwieniach
towaréw i uslug, ktory jest obecnie wymieniony w programie stabilnoSci z 2016 r. Oszczednosciom tym
musialyby towarzyszy¢ inne $rodki o charakterze strukturalnym, ktére moglyby si¢ koncentrowaé po stronie
dochodéw, tak aby zwickszy¢ wplywy z podatkéw posrednich przez poszerzenie bazy podatkowej oraz
zmniejszenie liczby i zakresu wydatkéw podatkowych. Jednym ze sposobéw osiagniecia tego celu jest
ograniczenie nadal powszechnego stosowania obnizonych stawek VAT.

(14) Ponadto Portugalia powinna wzmocnié¢ reformy strukturalne celem poprawy konkurencyjnosci i dlugotrwalego,
stabilnego wzrostu gospodarczego zgodnie z zaleceniami Rady skierowanymi do Portugalii w ramach europej-
skiego semestru, w szczeg6lnosci tymi, ktére s zwigzane z korekta nadmiernych zaktécen réwnowagi makroeko-
nomicznej wystepujacych w tym kraju. Konieczne sg zwlaszcza dalsze $rodki polityki budzetowej o charakterze
strukturalnym, tak aby zwigkszy¢ odpornos¢ finanséw publicznych Portugalii. Szybkie i rygorystyczne wdrozenie
zmienionej ramowej ustawy budzetowej i ustawy o kontroli zobowigzai oraz dalsze usprawnienia poboru
podatkéw i kontroli wydatkéw moga znacznie przyczynié si¢ do osiggnigcia i utrzymania w przysztosci solidnej
sytuacji budzetowej. Portugalia powinna przedstawi¢ jasny harmonogram i realizowaé stosowne dzialania majace
na celu pelne uregulowanie zaleglych platnosci i zwigkszenie wydajnosci w systemie opieki zdrowotnej,
ograniczenie zalezno$ci systemu emerytalnego od transferow budzetowych oraz zapewnienie oszczednosci
budzetowych w ramach restrukturyzacji przedsigbiorstw panistwowych.

(15) Zgodnie z art. 126 ust. 9 TFUE Rada moze, w ramach swojej decyzji wzywajacej do przyjecia Srodkéw na
podstawie tego postanowienia, zazgda¢ od danego panstwa czlonkowskiego przedstawienia sprawozdan wedlug
precyzyjnego harmonogramu dotyczacych podjetych wysitkéw dostosowawczych. Zgodnie z art. 5 ust. la
rozporzadzenia (WE) nr 1467/97 sprawozdanie pafistwa czlonkowskiego powinno zawieral cele dotyczace
wydatkéw i dochodéw publicznych oraz okresla¢ $rodki polityki budzetowej zaréwno po stronie wydatkéw, jak
i dochodéw, a takze informacje o dzialaniach w ramach polityki podejmowanych w odpowiedzi na okreslone
zalecenia Rady. Aby ufatwi¢ monitorowanie zaréwno terminu zastosowania si¢ do zalecen zawartych w niniejszej
decyzji, jak i terminu korekty nadmiernego deficytu, Portugalia powinna przedstawi¢ takie sprawozdanie do dnia
15 pazdziernika 2016 r., rtéwnocze$nie z projektem planu budzetowego na 2017 r.

(16) W tym samym terminie, tj. do dnia 15 pazdziernika 2016 r., Portugalia powinna réwniez przedstawi¢ program
partnerstwa gospodarczego zgodnie z art. 9 ust. 1 i art. 17 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 473/2013 ('). Program partnerstwa gospodarczego powinien, w rozwinieciu krajowego programu
reform i programu stabilno$ci, zawiera¢ opis dziatan oraz reform strukturalnych niezbednych dla zapewnienia
skutecznej i trwalej korekty nadmiernego deficytu oraz w pelni uwzglednia¢ zalecenia Rady dotyczace wdrazania
w danym panstwie czlonkowskim zintegrowanych wytycznych dla polityki gospodarczej i polityki zatrudnienia.

(17) Portugalia powinna réwniez sklada¢ sprawozdanie Komisji i Komitetowi Ekonomiczno-Finansowemu zgodnie
z art. 10 rozporzadzenia (UE) nr 473/2013 i zgodnie ze szczegélowymi wymogami ustanowionymi w rozporza-
dzeniu delegowanym Komisji (UE) nr 877/2013 (%). Sprawozdanie to nalezy przedlozy¢ po raz pierwszy do dnia
15 stycznia 2017 r., a nastgpnie skladac je co trzy miesiace,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1
1. Portugalia musi zlikwidowaé obecny nadmierny deficyt do roku 2016.

2. Portugalia musi zmniejszy¢ deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do 2,5 % PKB w 2016 r. Ta
warto$¢ docelowa nie uwzglednia bezposredniego wplywu ewentualnego wsparcia dla bankéw. To zmniejszenie deficytu
sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych odpowiada niezmienionemu saldu strukturalnemu w poréwnaniu
z 2015 r., bioragc za podstawe prognoze Komisji z wiosny 2016 r. Portugalia musi réwniez wykorzystaé wszystkie
nadzwyczajne dochody w celu przyspieszenia redukeji deficytu i dtugu.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 473/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie wspdlnych przepisow
dotyczacych monitorowania i oceny projektéw planéw budzetowych oraz zapewnienia korekty nadmiernego deficytu w panstwach
cztonkowskich nalezacych do strefy euro (Dz.U.L 140z 27.5.2013, 5. 11).

(*) Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) NR 877/2013 z dnia 27 czerwca 2013 r. uzupelniajace rozporzadzenie Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) nr 473/2013 z dnia w sprawie wspélnych przepiséw dotyczacych monitorowania i oceny projektéw planéw
budzetowych oraz zapewnienia korekty nadmiernego deficytu w panstwach cztonkowskich nalezacych do strefy euro (Dz.U. L 244
213.9.2013,s.23).
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3. Oprocz oszczednosci, ktére zostaly juz uwzglednione w prognozie Komisji z wiosny 2016 r., Portugalia musi
przyja¢ i w pelni wdrozy¢ dzialania konsolidacyjne o wartosci 0,25 % PKB w 2016 r. W szczegdlnosci Portugalia musi
w pelni wdrozy¢ dzialania konsolidacyjne ujete w budzecie na 2016 r, w tym dodatkowy mechanizm kontroli
wydatkéw przy zamdwieniach towaréw i ustug wskazany w programie stabilnosci. Aby osiggngé zalecony wysitek
strukturalny, Portugalia, w uzupelnieniu wspomnianych oszczednosci, musi zastosowa¢ dodatkowe $rodki o charakterze
strukturalnym.

4. Wladze Portugalii muszg by¢ gotowe przyja¢ dalsze $rodki w przypadku gdy dojdzie do urzeczywistnienia sie
zagrozen dla realizacji planéw budzetowych. Srodki konsolidacji budzetowej muszg zapewnié trwalg poprawe salda
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w sposéb sprzyjajacy wzrostowi gospodarczemu.

5. Aby zapewni¢ trwalg poprawe stanu finanséw publicznych Portugalia musi rygorystycznie wdrozy¢ ramowg
ustawe budzetows i ustawe o kontroli zobowigzan oraz dokonywaé dalszych usprawnieit poboru podatkéw i kontroli
wydatkow. Portugalia musi przedstawi¢ jasny harmonogram i realizowaé stosowne dzialania majace na celu pelne
uregulowanie zaleglych platnosci i zwigkszenie wydajnosci w systemie opieki zdrowotnej, ograniczenie zaleznosci
systemu emerytalnego od transferéw budzetowych oraz zapewnienie oszczednosci budzetowych w ramach restruktu-
ryzacji przedsigbiorstw panstwowych.

Artykut 2

Rada wyznacza dzien 15 pazdziernika 2016 r. jako termin do podjecia przez Portugali¢ skutecznych dzialan oraz
przedlozenia Radzie i Komisji sprawozdania dotyczacego dzialan podjetych w odpowiedzi na niniejsza decyzje.
Sprawozdanie to musi zawieral cele dotyczace wydatkéw i dochodéw publicznych oraz okre$la¢ dzialania dyskre-
cjonalne zaréwno po stronie wydatkéw, jak i dochodéw, a takze informacje o dzialaniach podejmowanych zgodnie
z art. 1 ust. 5.

Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Portugalskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 8 sierpnia 2016 r.

W imieniu Rady
M. LAJCAK

Przewodniczgcy
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