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DECYZJA KOMISJI (UE) 2017/1436
z dnia 1 grudnia 2015 r.

w sprawie pomocy paistwa na rzecz przeksztalcenia elektrowni w Lynemouth w elektrowni¢ na
biomase SA.38762 (2015/C), ktérg Zjednoczone Krolestwo planuje wdrozy¢

(notyfikowana jako dokument nr C(2015) 8441)

(Jedynie tekst w jezyku angielskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w szczegdlnosci jego art. 108 ust. 2 akapit pierwszy,

uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym, w szczeg6lnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag (') zgodnie z przywolanymi artykulami i uwzgledniajac
otrzymane odpowiedzi,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA

W nastepstwie kontaktéw przedzgloszeniowych w dniu 17 grudnia 2014 r. Zjednoczone Krélestwo zglosito,
zgodnie z art. 108 ust. 3 TFUE, wsparcie dla projektu przeksztalcenia elektrowni w Lynemouth w elektrownie na
biomasg. W dniu 5 lutego 2015 r. przedstawito ono Komisji dalsze dowody.

Pismem z dnia 19 lutego 2015 r. Komisja powiadomila Zjednoczone Krélestwo o swojej decyzji o wszczeciu
postepowania okre§lonego w art. 108 ust. 2 Traktatu w odniesieniu do wspomnianej pomocy (,decyzja
0 Wszczgciu postepowania”).

W dniu 23 marca 2015 r. Zjednoczone Krélestwo przedstawito Komisji swoje uwagi.

W dniu 10 kwietnia 2015 r. decyzja Komisji o wszczeciu postgpowania zostata opublikowana w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej (zob. przypis 1). Komisja wezwala zainteresowane strony do przedstawienia uwag.

Komisja otrzymata uwagi od 30 zainteresowanych stron. W dniu 20 maja 2015 r. uwagi te przekazano Zjedno-
czonemu Krélestwu, ktére mialo mozliwos¢ ustosunkowania si¢ do nich. Zjednoczone Krélestwo udzielito
odpowiedzi na te uwagi w dniu 12 czerwca 2015 r.

W dniu 23 lipca 2015 r. Komisja zwrdcila si¢ o przedstawienie dalszych informacji, ktére Zjednoczone
Krélestwo przekazalo dnia 29 lipca 2015 r. W dniu 7 pazdziernika 2015 r. Zjednoczone Krélestwo przekazato
dodatkowe informagje.

2. SZCZEGOLOWY OPIS SRODKA POMOCY
2.1. Projekt przeksztalcenia elektrowni w Lynemouth w elektrowni¢ na biomase i jego beneficjent

W ramach procedury ostatecznej decyzji inwestycyjnej umozliwiajacej wprowadzenie odnawialnych zrodet energii
Zjednoczone Krolestwo wybralo osiem projektéw dotyczacych energii ze Zrédel odnawialnych (). Wybrane
projekty zostang objete wsparciem na podstawie uméw inwestycyjnych. Zgloszony projekt jest jednym z o$miu
projektéw wybranych w ramach ostatecznej decyzji inwestycyjnej umozliwiajacej wprowadzenie odnawialnych
zrodet energii.

(') Dz.U.C116z10.4.2015,s. 52.
(*) Komisja przyjela decyzje w sprawie sze$ciu z wymienionych o§miu projektéw. W dniu 23 lipca 2014 r. przyjeto decyzje o niewnoszeniu

zastrzezefi w odniesieniu do pigciu projektow dotyczacych morskiej energii wiatrowej (sprawy SA.38758, SA.38759, SA.38761,
SA.38763 i SA.38812; (Dz.U. C 393 z 7.11.2014, s. 7), a w dniu 22 stycznia 2015 r. przyjeto decyzje o niewnoszeniu zastrzezef
w odniesieniu do projektu dotyczacego elektrocieplowni Teesside wykorzystujacej biomasg (SA.38796), decyzja dotychczas nieopubli-
kowana).
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(8)  Zgloszony srodek pomocy dotyczy przeksztalcenia elektrowni w Lynemouth zasilanej weglem w elektrownie
zasilang w calo$ci biomasg. Elektrownia znajduje si¢ w hrabstwie Northumberland na pétocno-wschodnim
wybrzezu Anglii. Wlascicielem i operatorem elektrowni jest spétka Lynemouth Power Limited nalezgca w catosci
do RWE Supply & Trading GmbH.

(9)  Elektrownia w Lynemouth jest elektrowniag weglowa o mocy 420 MW, ktéra rozpoczeta dzialalno$¢ komercyjna
w 1972 r. Zgodnie z przedmiotowym wnioskiem elektrownia zostanie doposazona, aby umozliwi¢ zasilanie jej
wylacznie biomasa. Ze wzgledu na cechy charakterystyczne procesu spalania elektrownia bedzie w stanie spalaé
wylacznie granulat drzewny jakosci przemystowej. Elektrownia zapewni dostawy energii elektrycznej do
polnocnej sieci elektroenergetycznej zaopatrujacej pétnocno-wschodnig czg$¢ Anglii. Zjednoczone Krdlestwo
szacuje, ze w przysztosci projekt ten przyczyni si¢ do wytworzenia 0,7 % ostatecznej wielkosci zuzycia energii
elektrycznej Zjednoczonego Krolestwa.

(10) Wedlug szacunkéw Zjednoczonego Krélestwa projekt pozwoli ograniczy¢ emisje CO, o okoto 17,7 mln ton
w calym okresie jego realizacji wynoszacym 12 lat oraz dostarczy¢ okoto 2,3 TWh energii elektrycznej rocznie.
Elektrownia bedzie dzialala przy obcigzeniu podstawowym, zapewniajac w ten sposéb mozliwg do umieszczenia
w harmonogramie dostarczania energii niskoemisyjng energie elektryczng.

(11) Wedlug wiladz Zjednoczonego Krélestwa zaklad jest zaprojektowany do dzialania przy nominalnej mocy
420 MW i wspélczynniku Sredniego obcigzenia na poziomie 77 % (°). Bedzie on wykorzystywal rocznie okoto
1,44-1,56 min ton suchego granulatu drzewnego, ktéry w wigkszosci importowany bedzie z potudniowo-
wschodniej czesci Stanéw Zjednoczonych ([60-80 %] calkowitego potrzebnego paliwa). Okolo [5-20 %] paliwa
bedzie pochodzilo z Europy, a reszta z Kanady. Zaklad nie zostanie przeksztalcony zgodnie z przepisami
dotyczacymi spalania odpadéw, dlatego nie bedzie mozliwe spalanie w nim odpadéw drzewnych.

(12) W tabeli przedstawiono prognozowane parametry operacyjne elektrowni w Lynemouth. Wedtug wladz Zjedno-
czonego Krolestwa wspotczynnik obcigzenia jest wypadkows ilosci czasu, w ktérym elektrownia ma techniczna
mozliwo$¢ wytwarzania energii elektrycznej (po odliczeniu na przyklad czasu potrzebnego na konserwacje lub
naprawe), i czasu, w ktérym zgodnie z grafikiem elektrownia ma faktycznie wytwarzal energie elektryczng (po
odliczeniu na przyklad czasu, w ktérym operator systemu dystrybucyjnego ogranicza produkcje energii przez
elektrownie ze wzgledu na ograniczenia sieci; warto$¢ te czasami nazywa si¢ wspolczynnikiem obcigZenia
brutto). Przedstawiony w tabeli wspolczynnik obcigzenia netto otrzymuje si¢, mnozac $rednig dyspozycyjnosé
techniczng wynoszaca 80,77 % przez wspdtczynnik obcigzenia brutto wynoszacy 95,51 %.

Parametry operacyjne elektrowni w Lynemouth

Sredni wspotezynnik obcigzenia netto

Koszty paliwa (GBP/GJ) Sprawnos$¢ cieplna (%) (%)

7,17 36,9 77

2.2. Krajowa podstawa prawna, finansowanie i budzet
(13) Krajowa podstawa prawna jest ustawa o energii z 2013 r. (ang. Energy Act 2013).

(14) Szacuje si¢, ze catkowity budzet projektu wynosi 0,8 mld GBP. Zjednoczone Krélestwo potwierdzito, ze
beneficjent nie otrzyma Zadnej pomocy przed terminem uruchomienia.

(15) Pomoc wyplaci kontrahent bedacy podmiotem paristwowym finansowanym z ustawowych oplat nalozonych na
wszystkich licencjonowanych dostawcéw energii elektrycznej, bazujagc na udziale tych dostawcow w rynku
okreSlonym na podstawie zuzycia energii elektrycznej rozliczanego na podstawie pomiaréw licznika. Dostawcy
beda musieli pokry¢ swoje zobowiazania z zasobéw wlasnych, ale beda mogli przerzucié koszty na
konsumentéw w ramach swoich ogélnych strategii cenowych.

(®) W pierwotnym zgloszeniu oszacowano, ze wspélczynnik obcigzenia wynosi 75,3 %; w pézniejszym czasie Zjednoczone Krélestwo
dokonato jego aktualizacji.
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(18)

(20)

(21)

(22)

2.3. Forma pomocy, czas trwania i koszty produkcji

Pomoc na rzecz projektu zostalaby przyznana w postaci zmiennej premii (tzw. kontrakt na transakcje réznicowe)
obliczanej jako réznica platnosci pomiedzy wczesniej ustalong ceng (kurs wykonania) a stwierdzong rynkowa
ceng energii elektrycznej (cena referencyjna). Cena referencyjna to cena okre$lona na podstawie ceny energii
elektrycznej na hurtowym rynku terminowym w danym okresie. Beneficjent bedzie uzyskiwaé dochdd ze
sprzedazy energii elektrycznej na rynku, jednak w przypadku gdy $rednia hurtowa cena energii elektrycznej jest
nizsza niz kurs wykonania, beneficjent otrzyma z tytulu tej réznicy doplate wyréwnawcza od kontrahenta
bedacego spdtka panistwowa ze Zjednoczonego Krélestwa (Low Carbon Contracts Company Ltd — ,kontrahent
kontraktéw na transakcje roznicowe”). Beneficjent poniesie jednak ryzyko nieosiggniecia ceny referencyjnej oraz
zwigzane z wielkoscig obrotu ryzyko nieosiggniecia przewidzianej wielkosci sprzedazy (%).

Wysoko§¢ wsparcia na rzecz projektu dotyczacego biomasy okresla si¢ odpowiednio na podstawie administra-
cyjnie ustalonego kursu wykonania. Kursy wykonania ustalono na takim poziomie, aby wsparcie w ramach
ostatecznej decyzji inwestycyjnej umozliwiajacej wprowadzanie odnawialnych Zrédel energii zasadniczo
odpowiadalo wsparciu udzielanemu w ramach obecnego programu zobowigzania dotyczacego odnawialnych
zrodel energii (°), tak by ulatwié przejscie miedzy systemami wsparcia.

Aby obliczy¢ kurs wykonania dla elektrowni przeksztalcanych w celu zasilania ich biomasa (majacy zastosowanie
do elektrowni w Lynemouth), Zjednoczone Krélestwo uwzglednilo w szczegblnosci usrednione koszty energii
elektrycznej mieszczgce si¢ w przedziale 105-115 GBP/MWh. Zjednoczone Krélestwo wyjasnilo, Zze poziom
kursu wykonania dla projektéw dotyczacych przeksztalcenia elektrowni w celu zasilania ich biomasg obliczono,
przyjmujac stopy progowe (°) w przedziale 8,8-12,7 %.

Kurs wykonania majacy zastosowanie do tego projektu wynosi 105 GBP/MWh (ceny z 2012 r. — corocznie
indeksowane wskazZnikiem cen towaréw konsumpcyjnych). Ta sama kwota w przeliczeniu na MWh bedzie
stanowita maksymalny kurs wykonania oferowany elektrowniom przeksztalcanym w celu zasilania ich biomasg
w ramach systemu kontraktéw na transakcje réznicowe. Usrednione koszty obejmuja koszty finansowania
nowych elektrowni w oparciu o wynoszacg 10 % stope dyskontowa w odniesieniu do wszystkich technologii.
Zjednoczone Krélestwo szczegétowo przedstawilo sposob obliczania tych kosztéw, Zrddla wykorzystanych
danych i uwzglednione stopy progowe ().

Gléwne zalozenia przyjete do obliczenia kursu wykonania, w tym dotyczace usrednionych kosztéw, cen paliw
kopalnych, efektywnych stawek podatkowych, rabatéw wynikajacych z uméw zakupu energii oraz zalozenia
dotyczace maksymalnego potencjalu wymieniono w sprawozdaniu rzadu Zjednoczonego Krélestwa dotyczacym
usrednionych kosztéw (*) oraz w sprawozdaniach Departamentu Energetyki i Zmiany Klimatu (ang. Department
of Energy and Climate Change, DECC) (). Do tego celu przyjmuje si¢, ze hurtowa cena energii elektrycznej
wynosi okolo 55 GBP/MWh w ujeciu realnym i wzrosnie do poziomu 65 GBP/MWh w 2020 r.

Na podstawie tego kursu wykonania wewnetrzng stope zwrotu dla projektu oszacowano na poziomie 9,7 %
w ujeciu realnym, przed opodatkowaniem. Proponowana umowa inwestycyjna wygasnie z dniem 31 marca 2027
r. niezaleznie od daty rozpoczecia jej obowigzywania.

2.4. Kumulacja

Zjednoczone Krélestwo wyjasnilo, ze projekty, na ktérych rzecz przyznano umowy inwestycyjne, w ramach
nowego systemu wsparcia nie beda kwalifikowaly si¢ do otrzymania kontraktu na transakcje réznicowe
w odniesieniu do tego samego wytwarzania energii elektrycznej. Ponadto zaden projekt, ktéry otrzymuje
platnoéci w ramach umoéw inwestycyjnych, nie bedzie modgl otrzymal S$wiadectwa spelniania obowiazku
stosowania energii odnawialnej w odniesieniu do tego samego wytwarzania energii elektrycznej. Ponadto energii
ze zrédel odnawialnych wytworzonej dzigki wsparciu w ramach umowy inwestycyjnej nie bedzie mozna
wprowadzi¢ do obrotu na rynku zdolnosci wytworczych, a w okresie obowigzywania umowy inwestycyjnej na
wytwarzanie tej energii nie zostanie przeznaczona pomoc inwestycyjna.

(*) Szczegdlowe informacje na temat mechanizmu wynagradzania opartego na kontrakcie na transakcje réznicowe mozna znalezé
w motywach 17-31 decyzji Komisji w sprawie SA.36196 Reforma rynku energii elektrycznej — kontrakt na transakcje réznicowe
w zakresie odnawialnych Zrédel energii (C(2014) 5079 final).

(’) Program ten pierwotnie zatwierdzono decyzja Komisji z dnia 28 lutego 2001 r. w sprawie N504/2000, a nastepnie kilkakrotnie
wprowadzano do niego zmiany. Komisja zatwierdzita obecna formg¢ tego programu decyzja z dnia 2 kwietnia 2013 r. w sprawie
SA.35565 (Dz.U.C 167 2 13.6.2013, 5. 5). Pewne konkretne elementy zostaly p6Zniej zatwierdzone w odniesieniu do Irlandii Péinocnej
(sprawa SA.36084) i Szkocji (sprawa SA.37453).

(®) Stopg progowa definiuje si¢ jako minimalng stop¢ zwrotu konieczng do realizacji tego typu projektu.

() Wiadze Zjednoczonego Krédlestwa opublikowaly wszystkie powyzsze elementy w dokumencie pt. ,Electricity Generation Costs”
(,Koszty wytwarzania energii elektrycznej”), dostepnym na stronie https://www.gov.uk/government/publications/electricity-generation-
costs

(®) ,Electricity Generation Costs December 2013” DECC (2013), dokument dostgpny pod adresem: https:/[www.gov.
uk/government/publications/electricity-generation-costs

() Dokument dostepny pod adresem: https://www.gov.uk/government/publications/electricity-market-reform-delivery-plan


https://www.gov.uk/government/publications/electricity-generation-costs
https://www.gov.uk/government/publications/electricity-generation-costs
https://www.gov.uk/government/publications/electricity-generation-costs
https://www.gov.uk/government/publications/electricity-generation-costs
https://www.gov.uk/government/publications/electricity-market-reform-delivery-plan
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(23) W oparciu o zasady opisane w motywie 22 Zjednoczone Krdlestwo potwierdzilo, ze ani wytworca, ani zadna
z jego bezposrednich lub posrednich zainteresowanych stron nie otrzymali Zadnego innego wsparcia ze strony
Zjednoczonego Krdlestwa ani ktéregokolwiek innego panstwa czlonkowskiego, nie przyznano im takiego
wsparcia ani nie wystapili oni o takie wsparcie.

2.5. Wykorzystanie i dostgpno$¢ biomasy

(24)  Jak wyjasniono w motywie 9 powyzej, elektrownia w Lynemouth bedzie mogta spalaé jedynie granulat drzewny.
Granulat drzewny wykorzystywany w elektrowni w Lynemouth bedzie musiat spelnia¢ kryteria Zjednoczonego
Krélestwa w zakresie zrownowazonego rozwoju, w tym kryterium ograniczenia o co najmniej 60 % emisji gazéw
cieplarnianych w poréwnaniu ze $rednig intensywnoscia w unijnej sieci zasilanej paliwami kopalnymi
(@ mianowicie w poréwnaniu z unijng $rednig dla wegla i gazu, mierzong zgodnie z metodyka okreslona
w dyrektywie w sprawie odnawialnych 7rodel energii). Wspomniane warto$ci docelowe zostang podwyzszone,
tak aby osiggna¢ zmniejszenie o co najmniej 72 % emisji gazéw cieplarnianych od kwietnia 2020 r., a nastgpnie
o co najmniej 75 % od kwietnia 2025 r. Kryteria zréwnowazonego rozwoju stosowane przez Zjednoczone
Krélestwo zawierajg rowniez przepisy majace na celu ochrong réznorodnosci biologicznej i unikanie niezréwno-
wazonych praktyk (*°).

(25) Oszacowano, ze w 2011 r. $wiatowy handel zrebkami wyniést 22 mln ton w ujeciu rocznym. Popyt w Unii jest
wyzszy od produkcji, co oznacza, ze granulat drzewny jest importowany do Unii. W tym samym roku wielko$¢
przywozu netto granulatu drzewnego do Unii byla szacowana na 3,2 mln ton rocznie, a w 2012 r. zwickszyla si¢
ona do okolo 4 min ton rocznie.

(26) Swiatowe zuzycie granulatu drzewnego w 2012 r. szacowano na 22,4-24,5 min ton ('), z czego okoto 15,1 min
ton spozytkowano na terytorium Unii. Pafstwa czlonkowskie zuzywajace najwigcej granulatu drzewnego
w elektrowniach to Zjednoczone Krélestwo (1,3 mln ton w 2013 r.) (*?), Belgia (1,3 mln ton), Niderlandy (1,2
mln ton), Dania (1 mln ton) i Szwecja (1 mln ton).

2.6. Przejrzystosé

(27) Odno$nie do sprawozdawczo$ci i przejrzystosci Zjednoczone Krélestwo wskazalo, ze wszystkie umowy
inwestycyjne przyznane w ramach procedury ostatecznej decyzji inwestycyjnej umozliwiajacej wprowadzenie
odnawialnych Zrédet energii zostaly opublikowane w internecie w takiej formie, w jakiej je podpisano (*3).

2.7. Decyzja o wszczeciu formalnego postepowania wyjasniajacego

(28) W dniu 19 lutego 2015 r. Komisja zadecydowala o wszczeciu formalnego postepowania wyjasniajacego
dotyczgcego zgodnosci pomocy z rynkiem wewnetrznym, w szczegdlnosci pod wzgledem proporcjonalnosci
pomocy i ryzyka zakl6cenia na rynku.

(29) Dokladniej rzecz ujmujac, Komisja stwierdzila, Ze nie mozna wykluczy¢ ryzyka nadmiernej rekompensaty.
Komisja zauwazyla, ze na wewnetrzna stope zwrotu znaczacy wplyw maja pierwotne zalozenia przyjete
w kalkulacjach finansowych oraz Ze warto$ci parametréw operacyjnych pierwotnie oszacowanych przez
Zjednoczone Krélestwo nie s3 w pelni zgodne z dostgpnymi informacjami rynkowymi.

(30) Komisja przeprowadzita obliczenie wrazliwosci w celu oszacowania wplywu zmian $redniej sprawnosci cieplnej
elektrowni, wspolczynnika obcigzenia i kosztéw paliwa na wewnetrzng stope zwrotu. Z obliczen tych wynika, ze
gdyby sprawno$¢ cieplna i wspdlczynnik obciazenia zwigkszyly sie o 5 %, a koszty paliwa zmniejszyly sie o 5 %,
wewnetrzna stopa zwrotu (w ujeciu realnym, przed opodatkowaniem) wzrostaby z 9,7 % do 23,1 %. Analogiczne
zwickszenie tych trzech parametrow o 10 % spowodowaloby wzrost wewnetrznej stopy zwrotu do 31,7 %.
Komisja uznala zatem, ze watpliwoici co do zalozen przyjetych do kalkulacji kosztéw mogg potencjalnie
skutkowa¢ nadmierng rekompensatg.

(31) Ponadto Komisja wyrazila obawe, ze ilo§¢ surowcoéw niezbedna do zasilania elektrowni w Lynemouth wylacznie
biomasg jest znaczaca w poréwnaniu z rynkiem Unii Europejskiej i rynkiem $wiatowym. Z danych z 2012 r.
wynika, ze elektrownia w Lynemouth odpowiadalaby za okolo 7,4 % $wiatowego zuzycia granulatu drzewnego,
11,2 % zuzycia w Europie i 88,2 % zuzycia w Zjednoczonym Krélestwie przy zwigkszonym przywozie.

(") Wigcej informacji mozna znalez¢ pod adresem: www.gov.uk/government/consultations/ensuring-biomass-affordability-and-value-for-
money-under-the-renewables-obligation

(") AEBIOM European Bioenergy Outlook 2013.

(*?) AEBIOM European Bioenergy Outlook 2013.

() Umowy te s3 dostgpne pod adresem: https:/[www.gov.uk/government/publications/final-investment-decision-fid-enabling-for-
renewables-investment-contracts.


http://www.gov.uk/government/consultations/ensuring-biomass-affordability-and-value-for-money-under-the-renewables-obligation
http://www.gov.uk/government/consultations/ensuring-biomass-affordability-and-value-for-money-under-the-renewables-obligation
https://www.gov.uk/government/publications/final-investment-decision-fid-enabling-for-renewables-investment-contracts
https://www.gov.uk/government/publications/final-investment-decision-fid-enabling-for-renewables-investment-contracts
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(32) Komisja wyrazita watpliwosci co do tego, czy taki wzrost popytu w krotkim czasie méglby zostaé zaspokojony
przez rynek granulatu drzewnego bez powodowania znacznych zaktocen na rynku. Komisja zauwazyla ponadto,
ze biomasa drzewna jest wykorzystywana jako surowiec w wielu galeziach przemystu (takich jak produkcja masy
celulozowej oraz papieru lub tektury), i nie mogla wykluczy¢ zaklécen na rynku.

3. UWAGI ZAINTERESOWANYCH STRON

(33) Komisja otrzymala 30 uwag od zainteresowanych stron. W uwagach organizacji handlowych (**) i parlamenta-
rzystéw Zjednoczonego Krolestwa podkreslano gospodarcze i spoleczne znaczenie projektu. Lynemouth Power
LTD i Spencer Group przedlozyly réwniez pisma z wyrazami poparcia od réznych zainteresowanych stron.

(34)  Cztery organizacje pozarzadowe podkreslily ryzyko Srodowiskowe zwigzane z projektem ('*). W przedstawionych
uwagach w szczegdlnosci zakwestionowano wielko§¢ ograniczenia emisji CO, uzyskanego poprzez wytwarzanie
energii elektrycznej z przywozonej biomasy oraz wyrazono obawy odno$nie do potencjalnego negatywnego
wplywu na zanieczyszczenie powietrza i réznorodno$¢ biologiczna.

(35) Sze$¢ organizacji wysunglo argument przemawiajacy za opinig, ze elektrownia w Lynemouth moze zaklécaé
konkurencje na rynku surowcowym widkien drzewnych. Otrzymane uwagi dotyczyly: wplywu wzrostu
wykorzystania biomasy do wytwarzania energii elektrycznej na Swiatowy rynek widkien drzewnych (federacja
producentéw plyt drewnianych ze Zjednoczonego Krolestwa — ang. Wood Panel Industries Federation, WPF) oraz
na europejska cene surowcoéw (europejska federacja producentéw plyt drewnopochodnych — ang. European Panel
Federation, EPF); wplywu na rynek papier6wki w poludniowo-wschodniej czeSci Standéw Zjednoczonych
(amerykanskie stowarzyszenie przemystu leSnego i papierniczego — ang. American Forest & Paper Association —
oraz Steptoe & Johnson w imieniu zainteresowanego podmiotu z potudniowo-wschodniej czgsci Standéw Zjedno-
czonych oraz uzytkownika papieréwki majacego siedzibe w Stanach Zjednoczonych) oraz wplywu na péinocnoa-
merykanski rynek odpadéw drzewnych (rada ds. Scidtki i gleby, ang. Mulch & Soil Council).

(36) Uzytkownik papieréwki majacy siedzibe w Stanach Zjednoczonych oraz forma Steptoe & Johnson twierdza, ze
chociaz przedmiotowe zaklady produkcyjne maja siedzib¢ w Stanach Zjednoczonych, potprodukty sa wywozone
do Unii. W zwigzku z tym potencjalne zakldcenia na rynku moga wplywaé na dzialalno$¢ w Unii. WPF i EPF
twierdza w przedstawionych uwagach, ze projekt przeksztalcenia elektrowni w Lynemouth moze zakl6caé
konkurencj¢ na rynku widkien drzewnych w Zjednoczonym Krdlestwie i Unii Europejskiej. Na poparcie tego
twierdzenia federacja WPF przedstawila dane wskazujace na wzrost cen trocin, zrebkéw i drewna okraglego na
rynku Zjednoczonego Krélestwa uzyskane na podstawie badania. Z danych (wykres) wynika, ze ceny wzrosly
o okolo 80 % (dane nieskorygowane o stope inflacji). Federacja EPF przedstawila wykres dotyczacy cen drewna
okraglego, trocin i zr¢bkéw w Europie pochodzacy z badania przeprowadzonego przez firme¢ doradcza
Ecofys (*). Z danych tych wynika, ze od 2009 r. mial miejsce wzrost o ok. 40 %. Z danych wynika jednak, ze
wzrost cen jest ograniczony do niektérych panstw (Francja, Wlochy, Austria, Szwecja, Zjednoczone Krélestwo),
podczas gdy w innych krajach ceny byly stosunkowo stale (Belgia, Hiszpania, Litwa, Stowacja).

(37) W uwagach przedstawionych przez uzytkownika papieréwki majacego siedzibe w Stanach Zjednoczonych,
amerykanskie stowarzyszenie przemystu leSnego i papierniczego (ang. American Forest & Paper Association,
AFPA) oraz Steptoe & Johnson twierdzi si¢, Ze poniewaz wigkszo§¢ granulatu drzewnego bedzie przywozona
z potudniowo-wschodniej czesci Stanéw Zjednoczonych, proponowany $rodek moze zaktdcaé konkurencje na
rynku amerykanskim.

(38) Uzytkownik papieréwki majacy siedzibe w Stanach Zjednoczonych oraz AFPA twierdzili, ze catkowita produkcja
drewna w poludniowo-wschodniej czesci Stanéw Zjednoczonych w 2011 r. wyniosta 230 mln ton drewna
$wiezego (co odpowiada 107 mln ton drewna suchego, poniewaz ze wzgledu na wilgotno$¢ potrzeba 2,15 tony
drewna $wiezego, aby uzyska¢ 1 ton¢ drewna suchego (V). Z tej wartosci facznej ok. 115 min ton drewna
Swiezego stanowila papieréwka (glownie papieréwka z drewna iglastego). Na wykresie 1 pokazano mase calego
drewna pozyskanego w poludniowo-wschodniej czeSci Stanéw Zjednoczonych w podziale na rodzaj
produktu (*%).

(") lokalne partnerstwo na rzecz przedsigbiorczo$ci w regionie North East, ang. North East Local Enterprise Partnership; izba handlowa
regionu North East, ang. North East Chamber of Commerce; departament handlu i inwestycji Zjednoczonego Krélestwa, ang. UK Trade
& Investment.

(**) Przyjaciele ziemi, ang. Friends of the Earth; rada ochrony zasob6éw naturalnych, ang. Natural Resources Defense Council; Fern oraz
Biofuelwatch.

(") ECOFYS (2014), Carbon Leakage assessment for the European Panel Federation — Wood panel industry and the carbon leakage list
2015-2019 criteria.

(") Ze wzgledu na sp6jnosé wszystkie dane dotyczace rynku papieréwki i rynku poludniowo-wschodniej cz¢sci Stanéw Zjednoczonych
przedstawiono w tonach drewna $wiezego. Konsekwentnie stosuje si¢ wskaznik przeliczenia wynoszacy 2,15 tony drewna §wiezego na
1 tong drewna suchego.

(") Karen Lee Abt, Robert C. Abt, Christopher S. Galik i Kenneth E. Skogn. 2014. ,Effect of Policies on Pellet Production and Forests in the
U.S. South”. Dostgpne pod adresem: http:/[www.srs.fs.usda.gov/pubs/47281. Sprawozdanie to zostalo przedtozone przez kilka stron
w kontekscie etapu otwarcia postegpowania wyjasniajacego.
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Wykres 1

Scinka drewna na potrzeby wytwarzania produktéw z drewna w poludniowej czesci
Stanéw Zjednoczonych w latach 1995-2011 (Abt i in., 2014)
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(39) Z danych przedstawionych w tym sprawozdaniu wynika, Ze w ostatnich latach mialy miejsce wzrost produkeji
granulatu w poludniowo-wschodniej czesci Standéw Zjednoczonych oraz wzrost wywozu granulatu z tego
samego obszaru w tym samym okresie. Z tego samego sprawozdania wynika, ze zdolno$¢ produkgji granulatu
drzewnego w poludniowo-wschodniej czgsci Stanéw Zjednoczonych wzrosta z 2 mln ton drewna $wiezego
w 2010 r. do 6 min ton drewna $wiezego w 2011 r. Niemal cala ta nowa zdolno$¢ stuzyta produkowaniu
granulatu na potrzeby wywozu do panstw czlonkowskich UE.

(40)  Wedtug danych przedstawionych przez Steptoe & Johnson cena papieréwki z drewna sosnowego w potudniowo-
wschodniej czg$ci Standéw Zjednoczonych wzrosta o 25 % w latach 2011-2014, a cena papieréwki z drewna
lisciastego — 0 60 %. Wedlug AFPA ceny zapasu na pniu papieréwki z drewna sosnowego w poludniowej czgsci
Stanéw Zjednoczonych wzrosly o 11 % w 2013 r. i 0 10 % w 2014 r. Strony te twierdza, ze wzrost ten
spowodowany jest zwigkszeniem produkgji granulatu drzewnego. Uzytkownik papieréwki, o ktérym mowa
w motywie 36 powyzej, nie przedstawil danych dotyczacych kosztéw, ale wysuwa podobne argumenty dotyczace
ryzyka wzrostu ceny surowcow wskutek stosowania subsydiowanego granulatu drzewnego.

(41) Wedlug danych przedstawionych przez Steptoe & Johnson cena papieréwki z drewna sosnowego w potudniowo-
wschodniej czesci Stanéw Zjednoczonych wzrosta o 25 % w latach 2011-2014, a cena papieréwki z drewna
liSciastego — o 60 %. Wspomniane strony twierdzily, Ze wzrost ten spowodowany jest zwigkszeniem produkcji
granulatu drzewnego.

(42) Na poparcie tego twierdzenia uzytkownik papieréwki majacy siedzibe w Stanach Zjednoczonych oraz AFPA
przedlozyli badanie teoretyczne, w ktérym przeanalizowano wplyw gospodarczy duzego wzrostu produkcji
granulatu na rynek widkien drzewnych w potudniowo-wschodniej czesci Stanéw Zjednoczonych (*%). W badaniu
tym przedstawiono scenariusze o wysokim wskazniku rozpowszechnienia biomasy. Autorzy oszacowali przyszly
popyt na granulat drzewny z uwzglednieniem duzego rozpowszechnienia bioenergii (w tym tendencji w polityce
krajowej i migdzynarodowej oraz prognoz zawartych w unijnych krajowych planach dzialania w zakresie energii
ze Zrodel odnawialnych). W modelu wykorzystanym w badaniu zaklada si¢, ze do 2020 r. w poludniowo-
wschodniej czg$ci Stanéw Zjednoczonych bedzie produkowane nawet 44 mln ton drewna $wiezego w postaci
granulatoéw i zrebkéw. Zgodnie z wykorzystanym modelem ten duzy dodatkowy popyt powoduje znaczny wzrost
cen surowcow w krotkim okresie (rzedu $rednio 70 % dla calego rynku). W dluzszej perspektywie jednak zasoby
lesne wzrostyby w celu zaspokojenia popytu, a ceny by spadly.

(43) Firma Steptoe & Johnson zwrécila uwage, ze liczba drzew sadzonych w celach komercyjnych w potudniowo-
wschodniej czeéci Stanéw Zjednoczonych maleje od 30 lat. W polgczeniu z wzrostem produkeji granulatu moze
to doprowadzi¢ do ujemnych stép wzrostu w tym regionie, prowadzacych do stosowania niezréwnowazonych
praktyk srodowiskowych i utraty réznorodnosci biologiczne;.

() Abtiin., 2014.
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(44)  Uzytkownik papieréwki majacy siedzibe w Stanach Zjednoczonych, EPF oraz Steptoe & Johnson wyrazili obawy
odnosnie do skumulowanego wplywu innych duzych projektéw (w szczegdlnosci projektéw realizowanych przez
elektrowni¢ Drax w Zjednoczonym Krélestwie) oraz ogdlnej polityki europejskiej w zakresie biomasy.

(45) Rada ds. $ciotki i gleby wyrazila zaniepokojenie mozliwymi zakldceniami na pélnocnoamerykanskim rynku
odpadéw drzewnych.

(46) WPE, Steptoe & Johnson oraz rada ds. $ciétki i gleby zakwestionowaly wielkos¢ redukcji emisji CO,, ktdra
osiagnieto by poprzez wytwarzanie energii elektrycznej z biomasy przywozonej z Ameryki Pélnocnej. Firma
Steptoe & Johnson wyrazila réwniez watpliwosci co do proporcjonalnosci pomocy oraz przekazala dalsze dane
dotyczace zrodla drewna wykorzystywanego do produkeji granulatéw oraz na temat potrzeb surowcowych
przemystu opakowaniowego.

(47) Dwanascie (*) przedsigbiorstw i stowarzyszen branzowych przedstawilo argumenty techniczne podkreslajace
solidno$¢ i pozytywny wplyw projektu. Uwagi obejmowaly m.in. nastepujace zagadnienia: wewnetrzng stope
zwrotu projektu; dostepno$¢ i zréwnowazono$C biomasy; role energii z biomasy w osiagnieciu przez
Zjednoczone Krélestwo celéw w zakresie energii ze Zrddel odnawialnych; oczekiwane parametry operacyjne
elektrowni oraz logistyke dostaw paliwa.

(48) Amerykanskie stowarzyszenie producentéw granulatéw przemystowych w szczegdlnosci podkresdlito redukeje
emisji zwigzang z bioenergig i zrownowazonym charakterem granulatéw produkowanych w Stanach Zjedno-
czonych. Przekazalo réwniez dane dotyczgce ceny surowcéw w potudniowo-wschodniej czeici Stanéw Zjedno-
czonych (zob. wykres 2 ponizej).

(49) Kanadyjskie stowarzyszenie producentéw granulatéw drzewnych przekazalo dane dotyczace dostepnosci takich
granulatéw. W szczegdlnosci w przedstawionych uwagach zacytowano badanie przeprowadzone przez firme
doradcza Poyry (*'), zgodnie z ktérym regiony dostaw — poludniowo-wschodnia czgs§¢ Stanéw Zjednoczonych,
Kanada Zachodnia i Rosja — lacznie maja nadwyzke surowca w wysokosci 50 mln ton biomasy wysuszonej
w piecu suszarniczym.

Wykres 2
Ceny zapasu na pniu w poludniowo-wschodniej czesci Stanéw Zjednoczonych
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(*) RWE Group; EDF; Lynemouth Power LTD; stowarzyszenie energii odnawialnej, ang. Renewable Energy Association; Port na rzece Tyne;
Dong Energy; Energy UK; amerykanskie stowarzyszenie producentéw granulatéw, ang. U.S. Industrial Pellet Association; kanadyjskie
stowarzyszenie producentéw granulatéw, ang. Wood Pellet Association of Canada; Enviva; Doosan; europejska rada ds. granulatow,
ang. European Pellet Council.

(*) Poyry. The Risk of Indirect Wood Use Change (Ryzyko posredniej zmiany uzytkowania drewna), sprawozdanie koficowe przygotowane
dla Energie Nederland, lipiec 2014 r.



8.8.2017 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 205/77

(50) Enviva przedstawila dane dotyczace prognoz popytu i podazy dla granulatu drzewnego. Wedlug firmy Enviva
w pierwszym kwartale 2015 r. realizowane byly projekty dotyczace granulatu drzewnego, ktére po ukoniczeniu
zwigkszg Swiatowa zdolno§¢ produkcyjna facznie o 18,1 min ton suchego granulatu drzewnego. W uwagach
przekazano réwniez dane dotyczace produkcji drewna w Stanach Zjednoczonych (zob. wykres 3).

Wykres 3

Rozpoczecie budéw domoéw i zuzycie drewna w Stanach Zjednoczonych, lata 2004-2014

25 152 160
146 [ ]
143 Housi
® \. mm Housing Starts
«@=1JS Lumber Consumption 140
20 2.07 23 .
120 £
@
" £
9
£ 98 =
5 94 ® 100 3
8 85 87/"'" s
E @ ® =
-é 75/ \./ 80 5
o
o0
5 . 60 @
3 s
o o
T 4
2
a0 E
-
0.5
20
0.0 0
2005 2010 2011 2012 2013 2014

(51)  Europejska rada ds. granulatéw przedstawila dane dotyczace ceny i dostgpnosci granulatu drzewnego oraz cen
surowcéw w Unii i w Stanach Zjednoczonych. Wedlug europejskiej rady ds. granulatéw silny wzrost popytu na
granulat w latach 2012-2014 nie doprowadzil do znaczacego wzrostu cen granulatu. Na poparcie tego
argumentu europejska rada ds. granulatéw przekazala dane dotyczace ceny granulatu drzewnego w Stanach
Zjednoczonych w okresie od grudnia 2013 r. do kwietnia 2015 r. oraz w Unii od stycznia 2011 r. do marca
2015 r. W obu przypadkach nie zaobserwowano wzrostu cen.

(52) Zgodnie z tymi danymi silny wzrost popytu na granulat w latach 2012-2014 nie doprowadzil do znaczacego
wzrostu cen granulatu.

(53) Ponadto jeden podmiot (Société Générale) przekazal dane dotyczace rentownosci projektu.

4. UWAGI ZJEDNOCZONEGO KROLESTWA

(54)  Zjednoczone Krélestwo przekazalo dodatkowe informacje na temat parametréw operacyjnych elektrowni
w Lynemouth. W nastepstwie przegladu danych dotyczacych innych elektrowni wykorzystujacych biomase
wsp6lczynnik obciazenia elektrowni w Lynemouth zwigkszono z 75,3 % do 77 % (jak podano w tabeli, zob.
takze przypis 3). Ponadto Zjednoczone Krolestwo wykazalo, ze w przypadku elektrowni weglowych
w Zjednoczonym Krélestwie w latach 2009-2013 sprawno$¢ cieplna elektrowni zasilanych pylem weglowym
wynosila okolo 36 %. Zjednoczone Krélestwo przedstawito zestawienie kosztéw paliwa i wyjasnilo, ze wszystkie
parametry operacyjne s wiarygodne, poniewaz zostaly poréwnane z innymi elektrowniami i podane przegladowi
przez niezaleznych ekspertéw (*2).

(55) Zjednoczone Krélestwo twierdzi, ze warunki ekonomiczne projektu dotyczacego elektrowni w Lynemouth
znacznie si¢ zmienily od czasu zgloszenia. W szczegélnosci przewidywano, ze realizacja projektu zostanie
zlecona w trzecim kwartale 2016 r., ale Zjednoczone Krélestwo szacuje, ze nastapi to obecnie przed druga
potowa 2017 r. Poniewaz wsparcie na rzecz przeksztalcenia elektrowni w celu zasilania jej biomasa zakonczy si¢
w marcu 2027 r. niezaleznie od daty jego rozpoczecia, projekt stracit Srodki z dotacji w takiej wysokosci, jaka
zostalaby przyznana w okresie okolo jednego roku. Wzrosly réwniez koszty inwestycji w ramach projektu. Co
wiecej, wskutek zmiany polityki od sierpnia 2015 r. odnawialne Zrédta energii elektrycznej nie beda zwolnione
z podatku klimatycznego (podatku od emisji dwutlenku wegla). Ponadto deprecjacja funta w stosunku do dolara
amerykanskiego dodatkowo zmniejszyla rentownos¢ projektu.

(*® Oxera, Parsons, Brinckerhoff i Ramboll.
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(56) Zdaniem wiadz Zjednoczonego Krélestwa zmiany te znaczgco zmniejszyly rentowno$¢ projektu. Szacowana
wewnetrzna stopa zwrotu wynosi obecnie okoto [3-8 %] w ujeciu realnym, przed opodatkowaniem.

(57) W 2014 r. nastapil wzrost swiatowego rynku granulatu drzewnego, osiagajac poziom, w ktérym przedmiotem
obrotu bylo 27 min ton suchego granulatu. Zjednoczone Krélestwo przekazalo réwniez dane dotyczace handlu
na $wiatowym rynku granulatu drzewnego (zob. wykres 4). Zuzycie granulatu drzewnego w Unii wzrosto niemal

dwukrotnie — z okolo 8 mln ton suchego granulatu w 2009 r. do okolo 16 mln ton suchego granulatu
w 2013 1. (¥).

Wykres 4

Handel przywozonym suchym granulatem drzewnym w UE, w tonach
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(58) Jak wynika z wykresu 5, przywoz suchego granulatu do Unii wzrést z 1,8 min ton w 2009 r. do 3,2 mln ton
w 2011 r. W 2012 r. wielko§¢ przywozu suchego granulatu do Unii wynosita w przyblizeniu 4 min ton,
a oczekuje sig, ze w nadchodzacych latach przywoz wzrosnie. W 2014 r. wielko$¢ przywozu suchego granulatu
drzewnego z poludniowo-wschodniej czesci Stanéw Zjednoczonych do Unii wynosita w przyblizeniu 7,3 mln
ton (*).

Wykres 5

Przywéz suchego granulatu drzewnego do UE, w tonach
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(59) Zjednoczone Krélestwo wyjasnito réwniez, ze ogromna wigkszo$¢ dostepnej podazy granulatu jest obecnie
nabywana na podstawie indywidualnie negocjowanych uméw (o okresie obowigzywania wynoszacym zazwyczaj
5-10 lat). Rynek kasowy granulatu drzewnego stanowi bardzo ograniczona cze$¢ ogdlnej podazy granulatu
drzewnego. Zaklady produkujgce granulat drzewny mozna zbudowal w 18-30 miesiecy i moga one mieé
zabezpieczenie w postaci dlugoterminowej umowy na dostawy. Ze wzgledu na niskie bariery dla nowych
podmiotéw wchodzgcych na rynek wladze Zjednoczonego Krélestwa twierdza, ze rynek granulatu drzewnego
moze sprosta¢ wzrostowi popytu na granulat niezbedny do zaopatrywania elektrowni w Lynemouth.

(60) Na potwierdzenie tego argumentu Zjednoczone Krélestwo poréwnato zuzycie granulatu w Unii z ceng kasowa
w potudniowo-wschodniej czesci Stanéw Zjednoczonych. Jak przedstawiono na wykresie 5, w latach 2009-2011
przyw6z do Unii z potudniowo-wschodniej czeci Stanéw Zjednoczonych podwoit sie. W tym okresie ceny na
rynku kasowym nie ulegly znacznym zmianom mimo wigkszego przywozu do Unii, jak pokazano na wykresie 6.

Wykres 6

Zuzycie granulatu drzewnego i ceny kasowe FOB granulatu drzewnego w poludniowo-
wschodniej czesci Stanéw Zjednoczonych (lata 2009-2013)

(-1 ()

(61)  Zjednoczone Krdlestwo przekazalo réwniez dane dotyczace proponowanego laficucha dostaw. Planuje sig, ze
elektrownia w Lynemouth bedzie pozyskiwaé okoto [60-80 %] potrzebnego granulatu z potudniowo-wschodniej
czedci Standéw Zjednoczonych. Okolo [5-20 %] bedzie dostarczane z innych panstw czlonkowskich, a reszta
z Kanady Zachodniej. Elektrownia w Lynemouth zidentyfikowala [...] potencjalnych dostawcdw, z czego [...]
w [...] réznych stanach poludniowo-wschodniej cz¢ici Standéw Zjednoczonych, a [...] w Europie. Elektrownia
w Lynemouth ma nie pozyskiwaé biomasy ze Zjednoczonego Krélestwa.

(62) Zdaniem Zjednoczonego Krolestwa wzrost cen surowcéw mozna wyjasni¢ brakiem odpadéw tartacznych.
Zjednoczone Krélestwo wyjasnilo, ze odpady tartaczne powstajg w duzych ilosciach podczas obrébki tarcicy
i moga by¢ wykorzystywane do produkeji granulatu drzewnego, jak réwniez do innych zastosowarnl. Dostepnosé
odpaddw tartacznych jest jednak ograniczona i powiazana z produkcja tarcicy. Wedlug Zjednoczonego Krélestwa
amerykanski sektor budowlany nie odzyskal w pelni kondycji po kryzysie finansowym. Mniejsza liczba
rozpoczetych nowych budéw doméw i mniejsza produkcja tarcicy ograniczajg dostepng podaz odpadéw
tartacznych, ktére mozna byloby wykorzysta¢ do produkeji pulpy drzewnej i granulatu drzewnego. Zdaniem
Zjednoczonego Krolestwa niedobér odpadéw tartacznych istotnie przyczynia si¢ do wzrostu cen surowcow.

(63) Na poparcie tego argumentu wladze Zjednoczonego Krélestwa twierdzg, ze wzrost cen surowcéw na rynkach
lokalnych nie koreluje ze wzrostem produkgji granulatu. Na wykresie 7 przedstawiono wzrost ceny na lokalnych
rynkach Stanéw Zjednoczonych od drugiego kwartatu 2013 r. do pierwszego kwartatu 2015 r., wskazujac rynki,
na ktérych dostrzezono istotny wzrost produkgji granulatu.

Wykres 7

Wzrost ceny zapasu sosny na pniu na lokalnych rynkach Stanéw Zjednoczonych miedzy
drugim kwartalem 2013 r. a pierwszym kwartalem 2015 r.

.10

(64) Ponadto Zjednoczone Krdlestwo potwierdzilo, Ze poprzez zmiang postanowien umowy elektrownia
w Lynemouth moze by¢ zobowigzana do zmiany kryteri6w zréwnowazonosci opisanych w motywie 24, na
przyklad w przypadku jakichkolwiek przysztych europejskich obowigzkowych kryteriéw zréwnowazonosci
w odniesieniu do biomasy stalej.

5. OCENA SRODKA

(65 Srodek stanowi pomoc pafistwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, jesli jest pomoc jest ,przyznawana przez
panstwo czlonkowskie lub przy uzyciu zasobéw panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zakldca lub grozi
zakl6ceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym przedsigbiorstwom lub produkeji niektorych towardw
[...] w zakresie, w jakim wplywa na wymiang¢ handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi”.

(*) Informacje poufne.
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(66) Jak stwierdzono w decyzji o wszczeciu postgpowania z dnia 19 lutego 2015 r., beneficjent otrzyma pomoc
operacyjna w postaci zmiennej premii (zob. motywy 16-19 powyzej) od kontrahenta bedacego spétka
panstwowg ze Zjednoczonego Krdlestwa, Low Carbon Contracts Company Ltd, w odniesieniu do wytwarzanej
energii elektrycznej. W ramach Srodka promuje si¢ wytwarzanie energii elektrycznej ze Zrddel odnawialnych
(w tym przypadku z biomasy) przez wybranego beneficjenta. Pafistwa cztonkowskie prowadza szeroko zakrojony
handel energia elektryczna. Zgloszony $rodek méglby zatem zaklécaé konkurencje na rynku energii elektrycznej
oraz mie¢ wplyw na wymiane handlowg miedzy panstwami czlonkowskimi. Elektrownia bedzie ponadto
konkurowa¢ na rynku surowcowym w zakresie biomasy wykorzystywanej jako paliwo. Dokladniej rzecz ujmujac,
ze wzgledu na brak wystarczajacych lokalnych zasobéw lesnych wigkszo$¢ biomasy stalej potrzebnej jako paliwo
w elektrowni bedzie sprowadzana z zagranicy (zob. motyw 61).

(67) Komisja stwierdza, ze zgloszony $rodek stanowi pomoc pafistwa w rozumieniu art. 107 Traktatu (**).

5.1. Zgodno$¢ pomocy z prawem

(68) Na podstawie informacji przekazanych przez Zjednoczone Krélestwo Komisja zauwaza, ze nie podjeto
ostatecznej decyzji inwestycyjnej. Zadne $rodki nie zostana wyplacone przed uzyskaniem zatwierdzenia pomocy
panstwa. Komisja uznaje zatem, ze Zjednoczone Krélestwo wypelnilo swoje zobowigzania wynikajace z art. 108
ust. 3 TFUE.

5.2. Zgodno$¢ pomocy z rynkiem wewnetrznym

(69) Komisja stwierdza, ze zgloszony $rodek ma na celu wspieranie wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych
zrodel energii, a mianowicie biomasy stalej. Zgloszony $rodek wchodzi w zakres wytycznych w sprawie pomocy
pafistwa na ochrong $rodowiska i cele zwigzane z energig w latach 2014-2020 (wytyczne dotyczace Srodowiska
i energii) (**). Komisja ocenita zatem zgloszony $rodek na podstawie ogélnych zasad dotyczacych zgodnosci
ustanowionych w wytycznych dotyczacych $rodowiska i energii (okreslonych w sekcji 3.2 tych wytycznych) oraz
w oparciu o szczegblowe kryteria zgodnosci w odniesieniu do pomocy operacyjnej przyznanej na produkcje
energii elektrycznej ze zrédel odnawialnych (sekcja 3.3.2.1 wytycznych dotyczacych Srodowiska i energii).

5.2.1. Cel stanowigcy przedmiot wspdlnego zainteresowania

(70)  Jak stwierdzono w decyzji o wszczeciu postepowania, Komisja zauwaza, ze celem zgloszonego $rodka pomocy
jest udzielenie Zjednoczonemu Krélestwu pomocy w osiagnieciu celow w zakresie energii ze zrodel
odnawialnych oraz celéw w zakresie redukcji emisji CO, okreslonych przez UE w ramach jej strategii ,Europa
2020” (¥). Jak opisano w motywie 10 powyzej, zgodnie z szacunkami Zjednoczonego Krélestwa elektrownia ma
wytwarzal okolo 2,3 TWh energii elektrycznej ze Zrddel odnawialnych, co pozwoli ograniczy¢ emisje CO,
0 17,7 min ton. Dlatego tez zgodnie z pkt 30 i 31 oraz pkt 33 lit. a) wytycznych dotyczacych $rodowiska
i energii Zjednoczone Krélestwo jednoznacznie przedstawilo oczekiwana w wyniku projektu redukcje emisji CO,
i oczekiwang produkcje energii elektrycznej ze Zrédel odnawialnych. Komisja stwierdza, ze zgloszony $rodek
pomocy shuzy osiggnieciu celu stanowigcego przedmiot wspdlnego zainteresowania zgodnie z art. 107 ust. 3
lit. ¢) Traktatu.

(71)  Organizacje ekologiczne oraz firma Steptoe & Johnson zglosily obawy dotyczace wplywu projektu na
srodowisko. Zjednoczone Krélestwo potwierdzito, Ze pomoc zostanie przyznana tylko na rzecz biomasy zgodnej
z definicjami okreSlonymi w wytycznych dotyczacych $rodowiska i energii (zob. motyw 6 tych wytycznych).
Komisja przypomina, ze pomoc bedzie stuzy¢ osiggnieciu celéw Srodowiskowych okreslonych w motywie 69,
a tym samym musi zosta¢ poddana badaniu $rodowiskowemu przeprowadzanemu na potrzeby kontroli pomocy
pafistwa. Oprocz pomySlnego przejscia tego badania dotyczacego pomocy pafistwa elektrownia bedzie musiata
osiggnaé zgodno$¢ ze wszystkimi majacymi zastosowanie przepisami ochrony Srodowiska, w szczegdlnosci
w odniesieniu do wplywu na zanieczyszczenie powietrza. Elektrownia podlega dyrektywie Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2010/75/UE (*¥), w ktérej ustanowiono dopuszczalne wielkosci emisji NO,, SO, i czastek stalych
pochodzacych z duzych obiektéw energetycznego spalania, i musi jej przestrzegaé. Ponadto Komisja zauwaza, ze
granulat drzewny wykorzystywany w elektrowni w Lynemouth bedzie musiat spelniaé kryteria zréwnowazonego

(*) Zob. takze decyzje w sprawach SA.38758, SA.38759, SA.38761, SA.38763 i SA.38812 oraz sprawa SA.38796 (decyzja dotychczas
nieopublikowana), w ktérej korzystano z podobnej pomocy w postaci kontraktu na transakcje réznicowe.

(%) Dz.U.C 2007 28.6.2014,s. 1.

(*) Zob. dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii
ze Zr6del odnawialnych zmieniajaca i w nastepstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz.U. L 140 z 5.6.2009, s.
16) i dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego I Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca system handlu
przydziatami emisji gazow cieplarnianych we Wspdlnocie oraz zmieniajgca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz.U. L 275 z 25.10.2003,
s. 32) oraz komunikat COM(2011) 0885 final.

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane
zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola) (Dz.U.L 3342 17.12.2010, s. 17).
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rozwoju obowigzujace w Zjednoczonym Krélestwie. Wedtug wladz Zjednoczonego Krdlestwa kryteria te, tacznie
z minimalng wielko$cig ograniczenia emisji CO,, oblicza si¢ w kontekscie cyklu Zycia. Kryteria zréwnowazonosci
stosowane przez Zjednoczone Krélestwo zawierajg rowniez przepisy majace na celu unikniecie negatywnego
wplywu na Srodowisko (takiego jak utrata réznorodnosci biologicznej).

5.2.2. Istnienie potrzeby interwencji paristwa, efekt zachety i adekwatnos¢é pomocy

(72) W swojej decyzji o wszczeciu postepowania Komisja stwierdzila réwniez, ze przedmiotowa pomoc jest
konieczna, ma efekt zachety i jest adekwatna. W nawigzaniu do pkt 38, 107 i 115 wytycznych dotyczacych
Srodowiska i energii Komisja zauwaza w szczegdlnosci, ze niedoskonatosci rynku (tj. nieuwzglednienie efektéw
zewnetrznych wykorzystywania paliw kopalnych w cenie energii) nie s3 w wystarczajgcym stopniu uwzglednione
w obowigzujacych ramach politycznych oraz ze bez ocenianej pomocy operacyjnej projekt nie bytby oplacalny.

(73) W odniesieniu do pkt 49 i 58 wytycznych dotyczacych $rodowiska i energii Zjednoczone Krélestwo wykazalo, ze
usrednione koszty energii elektrycznej s3 znacznie wyzsze od oczekiwanej ceny rynkowej energii elektrycznej,
a wladze Zjednoczonego Krélestwa przedstawily analize finansowa wykazujaca, ze bez ocenianej pomocy
wewnetrzna stopa zwrotu projektu bylaby ujemna. W takiej sytuacji uczestnicy rynku nie chcieliby inwestowaé
w przedmiotowy projekt dotyczacy biomasy. Pomoc zmienia zatem zachowanie beneficjenta. Zjednoczone
Krélestwo potwierdzito, ze beneficjent byt zobowigzany do zlozenia wnioskéw oraz ze wnioski te ztozono przed
rozpoczeciem prac nad projektem (pkt 51 wytycznych dotyczacych Srodowiska i energii).

(74) W odniesieniu do w szczegdlnosci do pkt 40 i 116 wytycznych dotyczacych Srodowiska i energii Zjednoczone
Krélestwo wykazalo, ze pomoc jest adekwatnym instrumentem. Jak wyjasniono w decyzji o wszczeciu
postepowania, uSrednione koszty energii elektrycznej s3 wyzsze od oczekiwanej ceny rynkowej energii
elektrycznej, a bez pomocy pafistwa oczekiwana wewngtrzna stopa zwrotu bylaby ujemna. Aby zaradzi¢ brakowi
wystarczajgcych przychodéw w odniesieniu do konkretnego projektu, Zjednoczone Krdlestwo przyznaje pomoc
panistwa, ktéra jest ukierunkowana w szczegdlnosci na konkretny projekt i uwzglednia potrzeby projektu, ktory
nalezy zrealizowal, nie przekraczajac oczekiwanej wewnetrznej stopy zwrotu (np. miesci si¢ w granicach stép
progowych opisanych w motywie 18 powyzej). W szczegdlnosci projekt dotyczacy elektrowni w Lynemouth
wybrano sposrdd kilku innych na potrzeby osiagnigcia unijnych celow w zakresie energii ze zrodel odnawialnych
(zob. motyw 7 powyzej) i przyznano na ten projekt pomoc operacyjng w postaci kontraktu na transakcje
réznicowe. W swojej decyzji w sprawie SA.36196 (¥) (Reforma rynku energii elektrycznej — kontrakt na
transakcje réznicowe w zakresie odnawialnych Zrédel energii) Komisja stwierdzita, ze kontrakt na transakcje
réznicowe jest adekwatnym instrumentem stuzacym osiagnigciu celu stanowiacego przedmiot wspélnego zainte-
resowania.

(75) Komisja stwierdza zatem, ze pomoc dla zgloszonego projektu jest konieczna, posiada efekt zachety oraz jest
przyznana w postaci adekwatnego instrumentu.

5.2.3. Proporcjonalnosé

(76) W swojej decyzji o wszczeciu postgpowania Komisja wyrazita watpliwosci co do proporcjonalnosci pomocy (zob.
motyw 28 powyzej). Komisja przypomina, ze w odniesieniu do takiego projektu dotyczacego biomasy
Zjednoczone Krélestwo wyliczylo usrednione koszty wytworzenia energii na podstawie wewnetrznej stopy
zwrotu réwnej 10 % na co najmniej 105 GBP/MWh (zob. motyw 19). Komisja uwaza te usrednione koszty
wytworzenia energii za odpowiednie, jak juz potwierdzono we wczesniejszych decyzjach (*). Zjednoczone
Krélestwo wykazalo, ze pomoc na jednostke energii nie przekracza réznicy miedzy usrednionymi kosztami
wytworzenia energii a oczekiwang cena rynkowg energii elektrycznej, poniewaz kurs wykonania (odzwiercied-
lajacy ceng¢ rynkowa powigkszona o oplate) nie przekracza usrednionych kosztéw wytworzenia energii (*').
Ponadto Zjednoczone Krélestwo potwierdzilo, Ze pomoc zostanie przyznana do czasu pelnej amortyzacji
inwestycji zgodnie z przyjetymi zasadami rachunkowosci.

(77) W przypadku zgloszonego projektu stopa progowa wynosi 8,8-12,7 % w ujeciu realnym przed opodatkowaniem,
jak opisano w motywie 18 powyzej, i zostala ona przyjeta przez Komisje w swojej decyzji o wszczeciu
postepowania. Byta ona zgodna ze stopami zatwierdzonymi wczesniej przez Komisje w odniesieniu do projektéw
dotyczacych biomasy w Zjednoczonym Krélestwie (*2). Komisja oceni, czy wewnetrzna stopa zwrotu projektu jest
zgodna ze stopg progowa.

(*) Dz.U.C39327.11.2014,s. 2.

(**) Zob. np. decyzje w sprawach SA.38758, SA.38759, SA.38761, SA.38763 i SA.38812 oraz decyzja w sprawie SA.38796 (decyzja
dotychczas nieopublikowana).

(") Wigcej szczegdtowych informacji na temat usrednionych kosztéw wytworzenia energii w ramach projektu mozna znalez¢é w motywach
20-33 decyzji 0 wszczgciu postgpowania.

(*» Zob. np. program zobowigzania dotyczacego odnawialnych Zrédel energii — SA.35565 (Dz.U. C 167 2 13.6.2013, 5. 5).
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(78) W nastepstwie decyzji o wszczgciu postgpowania Zjednoczone Krélestwo przedstawito zaktualizowane
informacje na temat projektu, wskazujace, Ze wewnetrzna stopa zwrotu dla projektu dotyczacego elektrowni
w Lynemouth jest znacznie nizsza w pordwnaniu z analogiczng stopg podang w zgloszeniu, gtéwnie z powodu
utraty $rodkéw z dotacji w takiej wysokosci, jaka zostalaby przyznana w okresie okoto jednego roku, wyzszych
kosztow inwestycji, zniesienia zwolnienia z podatku klimatycznego oraz niekorzystnych zmian kurséw
walutowych. Ponadto wladze Zjednoczonego Krdlestwa zaktualizowaly jeden z parametrow operacyjnych,
wspolczynnik obcigzenia, ktéry ma obecnie korzystniejsza wartos.

(79) Zgodnie z przedlozonymi kalkulacjami finansowymi wewnetrzna stopa zwrotu dla projektu wynosi obecnie
okolo [3-8 %] w ujeciu realnym przed opodatkowaniem, czyli jest znacznie nizsza od stopy progowej, a zatem
juz wskazuje na brak nadmiernej rekompensaty. Niemniej jednak Komisja zauwaza, ze nadal mogg ulec zmianie
parametry operacyjne, takie jak: $rednia sprawnos¢ cieplna, wspélczynnik obcigzenia i koszt paliwa.

(80) W tym kontekscie Zjednoczone Krélestwo przekazalo dane wykazujace, ze sprawno$¢ cieplna elektrowni
zasilanych pytem weglowym wynosi okolo 36 %, informacje rynkowe wskazuja za$ na to, ze w przypadku tego
rodzaju projektu przeksztalcenia elektrowni w celu zasilania jej biomasa mozna osiagnaé sprawno$¢ cieplna
wynoszaca okolo 38-39 %. Wydaje sie zatem, Ze wzrost sprawnosci cieplnej o 10 %, o ktérym mowa w decyzji
0 wszczgciu postgpowania, nie jest realistyczny.

(81) Jak wykazano powyzej, wspolczynnik obcigzenia w ramach projektu (zob. motyw 12) zostal zwigkszony do
77 % na podstawie analizy danych dotyczacych innych elektrowni wykorzystujacych biomase, ktére Zjednoczone
Krélestwo poddalo przegladowi w nastepstwie decyzji o wszczeciu postgpowania. Ponadto informacje
przedtozone przez Zjednoczone Krélestwo wskazuja na to, ze wspolczynnik obciazenia netto w przypadku tego
typu elektrowni nie przekraczalby okoto 80 % (**).

(82)  Jesli chodzi o koszty paliwa, Zjednoczone Krélestwo szczegdtowo wyjasnito koszt zapewnienia wystarczajacych
dostaw granulatu drzewnego. Dostarczona dokumentacja zostala zweryfikowana przez niezaleznych ekspertéw
i zawiera ona szczegélowy podzial gléwnych elementéw kosztéw w lafcuchu dostaw do elektrowni
w Lynemouth, w tym kosztéw produkgji, transportu i logistyki (z uwzglednieniem kosztéw zwigzanych
z modernizacja obiektéw portowych konieczng ze wzgledu na elektrownie w Lynemouth). Na podstawie
przedstawionych wyjasnieri Komisja stwierdza, ze koszt paliwa wynoszacy 7,17 GBP/GJ stanowi racjonalny
szacunek oczekiwanego kosztu paliwa.

(83) Wewnetrzng stope zwrotu oszacowano przy zalozeniu, Ze sprawno$¢ cieplna i wspélczynnik obcigzenia
zwigkszylyby sie o 5 %, a koszty paliwa zmniejszylyby sie o 5 %. Zmiany tej wielkosci uznaje si¢ za zgodne
z realistycznymi zakresami parametréw operacyjnych, o ktérych mowa w motywach 79-81. Takie taczne zmiany
spowodowalyby wzrost wewnetrznej stopy zwrotu (w ujeciu realnym przed opodatkowaniem) z okoto [3-8 %]
do [...]. Warto$¢ ta nadal miesci si¢ w zakresie stop progowych przewidzianych przez Zjednoczone Krélestwo.

(84) W Swietle powyzszych ustalen Komisja stwierdza, ze przedmiotowa pomoc nie prowadzi do nadmiernej
rekompensaty. Zgloszony $rodek jest zatem proporcjonalny pod wzgledem osiagnigcia celu stanowiacego
przedmiot wspdlnego zainteresowania.

5.2.4. Unikanie nadmiernego negatywnego wplywu na konkurencje i handel

(85)  Oceniajac zgodno$¢ Srodka pomocy panstwa, Komisja musi ustalié, ze ,negatywny wplyw Srodka pomocy
w postaci zaklécen konkurencji i oddzialywania na handel miedzy panistwami cztonkowskimi byt ograniczony
i zréwnowazony pozytywnymi efektami w postaci wkladu w osiagniecie celu stanowigcego przedmiot wspdlnego
zainteresowania” (zob. pkt 88 wytycznych dotyczacych $rodowiska i energii).

(86) W odniesieniu do pkt 94-96 wytycznych dotyczacych Srodowiska i energii Komisja stwierdza, ze przedmiotowy
Srodek nie wywiera wyraZnego negatywnego wplywu, poniewaz pomoc jest proporcjonalna i nie prowadzi
wylacznie do przeniesienia dzialalno$ci bez wplywu na Srodowisko. Pomoc postuzy przeksztalceniu elektrowni
weglowej w Lynemouth w elektrowni¢ na biomasg, co spowoduje ograniczenie emisji CO, (zob. motyw 10

powyzej).

(87)  Przy ocenie negatywnych skutkéw $rodka pomocy Komisja skupia si¢ na zaktdceniach wynikajacych z przewidy-
walnego wplywu pomocy na konkurencje na wlasciwych rynkach produktowych i lokalizacje dziatalnosci
gospodarczej (zob. pkt 97 wytycznych dotyczacych Srodowiska i energii). Poniewaz pomoc przyznawana jest na
wytwarzanie energii elektrycznej ze Zrodel odnawialnych, wlasciwym rynkiem produktowym jest rynek energii
elektrycznej.

(*)) Zalozenia te sg zgodne z danymi przekazanymi przez Société Générale w uwagach (zob. motyw 53 powyzej).
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(88) Po pierwsze, Komisja przypomina, Ze beneficjent ma ograniczony udzial w rynku (0,7 % rynku wytwarzania
energii elektrycznej w Zjednoczonym Krélestwie). Po drugie, w odniesieniu do pkt 101 wytycznych dotyczacych
Srodowiska i energii Komisja zauwaza ponadto, ze projekt polega na modernizacji istniejacej elektrowni
weglowej, a tym samym nie wywrze negatywnego wplywu, w szczegélnosci takiego jak zwigkszenie wladzy
rynkowej beneficjenta. W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdza, ze przedmiotowy Srodek nie mialby
znacznego wplywu na konkurencje na rynku wytwarzania energii elektrycznej w Zjednoczonym Krélestwie.

(89) W swojej decyzji o wszczeciu postepowania Komisja wyrazita watpliwosci co do tego, czy projekt zakldoca
konkurencj¢ na rynku granulatu drzewnego oraz na rynku wyzszego szczebla, tj. rynku surowcéw, w zakresie
sprzecznym ze wspOlnym interesem. Z uwagi na cechy szczegdlne tego indywidualnie zgloszonego projektu
Komisja poszerzyla analiz¢ o wplyw posredni na rynki wtdrne.

5.2.5. Zaktdcenia na rynku granulatu drzewnego

(90) Komisja najpierw przypomina, ze w elektrowni w Lynemouth bedzie mozna uzywaé wylacznie przemystowego
granulatu drzewnego. Chociaz w niektorych elektrowniach mozna czgSciowo zastgpi¢ granulat drzewny innymi
paliwami, z uwagi na konstrukcje elektrowni w Lynemouth nie nalezy oczekiwaé, by w tym przypadku mozna
bylo zastapi¢ granulat drzewny innym produktem. Na potrzeby analizy skali zaklocenia konkurencji wskutek
projektu wlasciwym rynkiem produktowym jest rynek przemystowego granulatu drzewnego.

(91) Z danych przekazanych przez Zjednoczone Krélestwo (zob. wykres 4) wynika, Ze granulat drzewny jest
przedmiotem handlu migdzy gléwnymi obszarami produkeji i konsumpcji. Ponadto w ciagu ostatnich kilku lat
przeplywy handlowe znacznie wzrosly (o ponad 40 % w ciggu jednego roku). Ponadto z danych przekazanych
przez Zjednoczone Krélestwo wynika, ze przywoz granulatu drzewnego do UE z potudniowo-wschodniej czgsci
Stanéw Zjednoczonych podwoit si¢ w latach 20092011 (jak przedstawiono na wykresie 5).

(92) W zwiazku z tym na podstawie przeplywéw handlowych i wielkosci przywozu do Unii Komisja stwierdza, ze
rynek granulatu drzewnego nie jest ograniczony do jednego paristwa czlonkowskiego ani do Unii, lecz na
potrzeby oceny zaklécen na rynku granulatu drzewnego nalezy go uzna¢ za rynek Swiatowy.

(93) W 2014 r. nastapil wzrost $wiatowego rynku granulatu drzewnego, osiagajac poziom, w ktérym przedmiotem
obrotu bylo 27 mln ton suchego granulatu. Zuzycie granulatu drzewnego w Europie wzrosto dwukrotnie
w latach 2009-2012 (jak pokazano na wykresie 5). Pomimo tego wzrostu z danych przedstawionych na wykresie
6 wynika, Ze ceny na rynku kasowym nie ulegly znacznej zmianie.

(94) Ponadto na podstawie informacji przedlozonych w odpowiedzi na decyzje o wszczeciu postgpowania Komisja
zauwaza, ze zakup wigkszo$ci podazy granulatu obecnie odbywa si¢ na podstawie indywidualnie negocjowanych
uméw. Zaklady produkujace granulat drzewny mozna zbudowaé w ciagu dwdch lat od podpisania nowych
uméw i zabezpieczenia sprzedazy (lub wczesniej). Wydaje si¢ zatem, ze bariery rynkowe dla nowych zakladéw
produkeyjnych sa niskie. Niedawny wzrost zdolnosci produkeji granulatu drzewnego zaréwno w poludniowo-
wschodniej czg$ci Stanéw Zjednoczonych, jak i w Unii (*) potwierdza to spostrzezenie.

(95) Tos¢ granulatu drzewnego, jakiej potrzebuje elektrownia w Lynemouth, stanowi okoto 5,5 % s$wiatowego rynku
granulatu drzewnego w 2014 r. Jest to znacznie mniej niz 7,4 % oszacowane na podstawie danych z 2012 r.
w decyzji o wszczeciu postepowania. Z uwagi na fakt, ze nowe zaklady produkujgce granulat drzewny mozna
budowa¢ mniej wiecej réwnolegle — pod wzgledem czasu trwania — z realizacja projektu przeksztalcenia
elektrowni (zob. motywy 59 i 60), mozna oczekiwaé, ze dodatkowe zdolnosci produkcyjne stang si¢ dostepne
wraz z dodatkowym popytem, jak potwierdzil przewidywany taficuch dostaw na potrzeby projektu.

(96) Rowniez jezeli wzigé pod uwage przeszto$¢, poziomy przywozu i zuzycia granulatu szybko wzrosty w Unii, co
stanowi kolejny wskaznik przemawiajacy za tym, ze rynek granulatu drzewnego moze pochlonaé duzy wzrost
popytu na granulat drzewny. Nalezy réwniez zauwazy¢, Ze cena kasowa w poludniowo-wschodniej czgsci Standw
Zjednoczonych — gtéwnym obszarze, z ktérego ma by¢ pozyskiwany granulat drzewny na potrzeby projektu —
nie zmienila si¢ znacznie (wykres 6), podczas gdy przywéz do Unii z tego regionu zwigkszyl sie (wykres 5).

(97)  Z analizy wynika, Ze rynek granulatu drzewnego jest rynkiem globalnym i moze dostosowac si¢ do wzrostu
popytu na granulat drzewny oczekiwanego w wyniku projektu. Komisja stwierdza zatem, Ze pomoc nie wywiera
negatywnego wplywu na warunki wymiany handlowej na rynku granulatu drzewnego w zakresie sprzecznym ze
wspolnym interesem (redukcja emisji CO, i zwigkszenie produkgji energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych).

(**) Zob. np. wykres 2 w decyzji o wszczeciu postgpowania (Dz.U. C 116 z 10.4.2015, 5. 52).
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5.2.6. Zaktdcenia na rynku surowcéw

(98) W decyzji o wszczeciu postepowania Komisja zauwazyla (zob. motyw 75 decyzji o wszczeciu postepowania), Ze
zwickszony popyt na granulat drzewny moze prowadzi¢ do dalszych zaklécen na rynku surowcéw (tj. na rynku
wlokna drzewnego). W zwigzku z tym przypomina si¢, Ze pomoc przyznaje si¢ w przeliczeniu na MWh energii
elektrycznej wytworzonej przez elektrowni¢ w Lynemouth. Potencjalne zaktécenia na rynku granulatu drzewnego
i rynku surowc6éw nie wynikajg z dotacji bezposrednich na granulat drzewny lub surowiec, lecz ze zwigkszonego
zapotrzebowania na paliwo do celéw produkgji energii elektrycznej. Ponadto wplyw na rynek surowcéw jest
posredni w poréwnaniu z zaktdceniami na rynku granulatu drzewnego.

(99) Chociaz mozliwe jest transportowanie granulatu za granice, ze wzgledéw ekonomicznych surowce uzywane
przez przemyst produkujacy granulat drzewny mozna zazwyczaj transportowaé tylko na ograniczone odleglosci.
Zaklady produkujgce pélprodukty z papierdwki pozyskuja dostawy drewna z obszaru w promieniu $rednio
okoto 100-150 km (zwanego strefg zasiegu zakladu). Aby oceni¢ wplyw tych zakladéw na konkurencj¢, nalezy
zatem ustali¢, z ktérego rynku lokalnego bedzie lub prawdopodobnie bedzie pozyskiwany granulat drzewny.

(100) Jak wyjasniono w motywie 11 powyzej, elektrownia w Lynemouth ma pozyskiwal okoto [60-80 %] calego
granulatu drzewnego potrzebnego jako paliwo z potudniowo-wschodniej czesci Stanéw Zjednoczonych. Okoto
[5-20]-15 % granulatu bedzie pochodzito z innych panstw cztonkowskich. Oznacza to, ze okolo [...] min ton
suchego granulatu rocznie bedzie pozyskiwane z innych pafstw cztonkowskich od okoto 16 réznych dostawcow.
Stanowitoby to okolo [...] zuzycia granulatu drzewnego w UE (zob. wykres 6). Poza tym elektrownia
w Lynemouth ma nie pozyskiwal biomasy ze Zjednoczonego Krélestwa. Jest wigc malo prawdopodobne, zeby
projekt doprowadzil do wzrostu cen surowcéw na rynku Zjednoczonego Krdlestwa lub na rynku Unii
Europejskiej, jak twierdza odpowiednio EPF i WPF. Przedmiotowy $rodek nie powinien zatem prowadzi¢ do
wystgpienia nadmiernych zaklécen konkurencji w Unii. Poniewaz wigkszo$¢ granulatu drzewnego pozyskuje si¢
spoza Unii, a rynek surowcow jest rynkiem lokalnym, wplyw wystepuje poza obszarem Unii.

(101) Okolo [10-30 %] potrzebnego granulatu drzewnego bedzie pochodzilo z Kanady. Uwaza sig, ze potencjalne
dostawy z Kanady beda znacznie wigksze niz z Europy. Z danych przedlozonych przez kanadyjskie stowarzy-
szenie producentéw granulatéw wynika, ze szacowana nadwyzka biomasy suchej w Kanadzie Zachodniej wynosi
14 mln ton. Ilo§¢ granulatu pozyskiwana z Kanady stanowilaby [...] tej szacowanej nadwyzki. Dlatego tez
projekt nie powinien mie¢ nadmiernego wplywu na kanadyjski rynek w odniesieniu do surowca do produkcji
granulatu drzewnego.

(102) Wigkszos§¢ dostaw granulatu na potrzeby projektu bedzie przywozona z poludniowo-wschodniej czesci Standow
Zjednoczonych. W badaniu potencjalnych zaktécen na rynku surowcéw (rynku widkna drzewnego) skupiono sig
zatem na tym regionie.

(103) Wielkos¢ przywozu z poludniowo-wschodniej czesci Stanéw Zjednoczonych do elektrowni w Lynemouth bedzie
wynosila okoto 2 mln ton drewna $wiezego (co odpowiada okoto 0,9 miln ton suchego granulatu). Stanowi to
1,7 % calkowitej podazy papieréwki w 2011 r. w potudniowo-wschodniej czesci Stanéw Zjednoczonych
i odpowiada 0,9 % calkowitej ilosci drewna Scigtego w tym samym roku w tym regionie. Same takie niskie
odsetki nie stanowig wyraznych przeslanek $wiadczacych o nadmiernych zaktéceniach na rynku surowcéw.
Biorac pod uwage catkowit ilos¢ Scigtego drewna, wplyw ten w szczegdlnosci nie doprowadzilby do
nadmiernych zaklécefi na rynku. Ponadto w warto$ciach tych uwzglednia si¢ wylacznie papieréwke i nie
uwzglednia si¢ innych materialéw wsadowych, takich jak pozostatosci lesne i odpady tartaczne, ktére réwniez
moga by¢ w pewnym stopniu wykorzystywane do produkcji granulatu drzewnego.

(104) Niektére osoby trzecie twierdzily jednak, ze wzrost produkcji granulatu spowodowal wzrost cen surowcow
(papieréwki) w potudniowo-wschodniej czgici Standéw Zjednoczonych. W szczeg6lnosci Steptoe & Johnson oraz
AFPA przedlozyly dane wskazujace na wzrost cen w latach 2011-2014. Te same dane, ale dotyczace dluzszego
okresu, przedlozyto amerykanskie stowarzyszenie producentéw granulatéw przemystowych (wykres 3).

(105) Komisja zauwaza, ze — jak pokazano na wykresie 2 — $rednia cena surowca (cena zapasu na pniu) w poludniowo-
wschodniej czesci Stanéw Zjednoczonych nie wykracza poza zakres historyczny. Wydaje si¢ zatem, Ze wzrost cen
od 2011 r. nie jest niezwykly. W 2010 r. ceny byly jeszcze wyzsze, co miato by¢ wynikiem zjawisk pogodowych.

(106) Ponadto Zjednoczone Krdlestwo twierdzilo, Ze rynek amerykanski nadal boryka si¢ ze spadkiem popytu
w nastgpstwie kryzysu finansowego. W szczegélnosci produkgja tarcicy zmniejszyla si¢ o okoto 57 mln ton
drewna $wiezego w pordwnaniu z 2005 r. Gdyby ilo$¢ ta byla dostepna, daloby to okoto 28-19 min ton
Swiezych pozostatosci, ktére moglyby stanowi¢ surowiec do produkcji granulatu drzewnego lub produktéw
konkurencyjnych. Ponadto Zjednoczone Krélestwo twierdzi, ze nie ma wspélzaleznosci miedzy obszarami
o duzej produkgji granulatu a wzrostem cen papieréwki na rynkach lokalnych (wykres 7).
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(107) Z danych przedstawionych na wykresie 1 rzeczywiscie wynika, ze wigksze ilosci tarcicy, a zatem i pozostalodci,
byly dostepne przed 2008 r. Bardziej ograniczona dostgpnos$¢ pozostalosci mogla zatem negatywnie wplynaé na
ceng papieréwki. Ponadto Zjednoczone Krélestwo wykazalo, ze wysoki poziom produkcji granulatu
niekoniecznie koreluje ze wzrostem cen surowcow (zob. motyw 63 powyzej).

(108) Jak stwierdzono powyzej (zob. motyw 62 powyzej), na ceny papieréwki wplywaja czynniki takie jak warunki
pogodowe, a w przeszlosci zaobserwowano réwniez wahania dostepnosci pozostalosci (zwigzane z rynkiem
tarcicy) i fluktuacje cen. Ponadto do wzrostu i spadku cen dochodzi zaréwno na obszarach o wysokim poziomie
produkgji granulatu, jak i na obszarach o niskim poziomie tej produkcji. Posredni popyt na surowce bedacy
wynikiem projektu dotyczacego elektrowni w Lynemouth nie powinien zatem prowadzi¢ do nadmiernych
zakl6cen na rynku.

(109) Zainteresowane strony przedlozyly réwniez badanie teoretyczne, w ktérym przedstawiono mozliwy wplyw
przyszlych scenariuszy o wysokim wskaZniku rozpowszechnienia bioenergii. W badaniu tym nie ocenia si¢
wplywu projektu dotyczacego elektrowni w Lynemouth na rynek, lecz szacuje si¢ skutek oczekiwanego
$wiatowego popytu na biomase, biorac pod uwage aktualng i przyszla polityke. Nie ma jednak pewnosci co do
tego, w jakim stopniu przyszle plany zwigzane z biomasg zostang zrealizowane oraz na jakich warunkach
i z jakich regionéw faktycznie pozyskiwana bylaby biomasa w przypadku zrealizowania tych planéw. Badanie to
nie wplywa zatem na zmiang wnioskéw dotyczacych potencjalnego wplywu projektu dotyczacego elektrowni
w Lynemouth, poniewaz dotyczy ono w szczegdlnosci potencjalnego wplywu przyszlych wydarzen.

(110) Ponadto wedlug danych przedlozonych przez Zjednoczone Krélestwo elektrownia w Lynemouth ma pozyskiwacé
biomasg z okolo [...] zakladéw produkujacych granulat drzewny z [...] stanéw w poludniowo-wschodniej czgsci
Stanéw Zjednoczonych. Dywersyfikacja laficucha dostaw jeszcze bardziej zmniejszy ryzyko wystapienia zakl6cen
na rynkach lokalnych.

(111) Komisja stwierdza zatem, ze przedmiotowy Srodek nie powinien prowadzi¢ do wystgpienia nadmiernych
zaktécen na rynku surowcéw. W zwigzku z tym przypomina sig, Ze pomoc przyznaje si¢ na wytwarzanie energii
elektrycznej z biomasy stalej, a wszelki wplyw pomocy bylby posredni wzgledem pozyskiwania surowca
wykorzystywanego przez przemyst produkujgcy granulat drzewny.

5.2.7. Test bilansujgcy

(112) Jak okreslono w pkt 97 wytycznych dotyczacych $rodowiska i energii, w przypadku Srodkéw pomocy panstwa
wlasciwie ukierunkowanych na niedoskonato$¢ rynku, ktéra maja one skorygowaé, ryzyko, Ze pomoc nadmiernie
zakl6ci konkurencjg, jest bardziej ograniczone. Komisja zauwaza, ze bezposrednim celem pomocy jest osiagnigcie
celow w zakresie energii ze Zrédel odnawialnych oraz redukcji emisji CO, w spos6b proporcjonalny i adekwatny.
Zatem bardziej ograniczone jest réwniez ryzyko nadmiernych zaklécen konkurencji. Jak okreslono w motywie
110 powyzej, Komisja nie stwierdzila nadmiernych zaklécen na wlasciwym rynku produktowym (rynku
granulatu drzewnego). Nie stwierdzono réwniez nadmiernych zakldceri na rynkach wyzszego szczebla (rynkach
SUrowcow).

(113) Ponadto Komisja musi ocenié, czy $rodek zaktdca konkurencje lub grozi zakldceniem konkurencji w zakresie,
w jakim wplywa na wymian¢ handlowa migdzy panistwami czlonkowskimi. Wplyw na rynek surowcéw ma
charakter lokalny i wystepuje przewaznie poza Europg, poniewaz granulat drzewny jest przywozony. Wplyw na
wymiang¢ handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi bytby zatem w kazdym razie ograniczony.

(114) Komisja uwaza zatem, ze negatywny wplyw pomocy na rzecz projektu dotyczacego elektrowni w Lynemouth
w postaci zakl6cen konkurencji i oddzialywania na handel migdzy panstwami czlonkowskimi jest ograniczony
i zréwnowazony pozytywnymi efektami w postaci wkladu w osiagnigcie celu stanowiacego przedmiot wspdlnego
zainteresowania (wytwarzanie energii ze zroédel odnawialnych oraz ograniczenie emisji CO, z wytwarzania energii
elektrycznej), dlatego ogdlny bilans jest dodatni.

5.2.8. Inne aspekty — zgodno$¢ z art. 30 i 110 TFUE

(115) W kontekscie decyzji dotyczacej kontraktu na transakcje réznicowe w zakresie odnawialnych Zrédet energii
(SA.36196) oraz decyzji dotyczacej pomocy w ramach ostatecznej decyzji inwestycyjnej umozliwiajacej
wprowadzenie odnawialnych Zrédel energii w odniesieniu do pigciu projektéw dotyczacych morskiej energii
wiatrowej (SA.38758, SA.38759, SA.38761, SA.38763 i SA.38812) i projektu dotyczacego elektrocieptowni
wykorzystujacej biomase (SA.38796) Zjednoczone Krdlestwo zobowigzalo si¢ dostosowal sposéb obliczania
zobowigzan dostawcow energii elektrycznej z tytutu platnosci w ramach kontraktu na transakcje réznicowe, tak
by udzialy dostawcéw w rynku nie obejmowaly kwalifikujacej si¢ energii ze zrédel odnawialnych wytwarzanej
w panstwach czlonkowskich UE poza Zjednoczonym Krélestwem i dostarczanej klientom w Zjednoczonym
Krolestwie.
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(116) Zjednoczone Krélestwo zapewni, aby zadne platnoéci w ramach kontraktu na transakcje réznicowe nie zostaly
dokonane przed ustanowieniem tego wylaczenia, lub jesli nie jest to mozliwe, Zjednoczone Krélestwo wprowadzi
mechanizm zwrotu dostawcom kosztéw wszelkiej importowanej kwalifikujacej si¢ energii elektrycznej ze Zrodel
odnawialnych dostarczonej przed wejSciem w zycie wspomnianego wylaczenia, ale po rozpoczeciu dokonywania
platno$ci w ramach kontraktu na transakcje réznicowe.

(117) Zobowigzanie, o ktérym mowa w motywie 114, bedzie mialo zastosowanie réwniez do zgloszonego $rodka.

(118) W S$wietle zobowiazania, o ktéorym mowa w motywie 114, Komisja uwaza, ze mechanizm finansowania
zgloszonych Srodkéw pomocy nie powinien wprowadzaé zadnych ograniczen sprzecznych z art. 30 lub art. 110
TFUE.

6. WNIOSEK
(119) W Swietle powyzszego Komisja stwierdza, ze zgloszony srodek pomocy shuzy osiagnieciu celu stanowigcego
przedmiot wspdlnego zainteresowania w sposéb niezbedny i proporcjonalny zgodnie z wytycznymi dotyczacymi

Srodowiska i energii, a zatem pomoc ta jest zgodna z rynkiem wewnetrznym na podstawie art. 107 ust. 3 lit. )
TFUE.

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Srodek pomocy zgloszony przez Zjednoczone Krélestwo jest zgodny z rynkiem wewnetrznym w rozumieniu art. 107
ust. 3 lit. ¢) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 1 grudnia 2015 r.

W imieniu Komisji
Margrethe VESTAGER

Czlonek Komisji



	DECYZJA KOMISJI (UE) 2017/1436 z dnia 1 grudnia 2015 r. w sprawie pomocy państwa na rzecz przekształcenia elektrowni w Lynemouth w elektrownię na biomasę SA.38762 (2015/C), którą Zjednoczone Królestwo planuje wdrożyć (notyfikowana jako dokument nr C(2015) 8441) (Jedynie tekst w języku angielskim jest autentyczny) (Tekst mający znaczenie dla EOG) 

