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II

(Akty o charakterze nieustawodawczym)

DECYZJE

DECYZJA KOMISJI (UE) 2017/1494
z dnia 19 grudnia 2016 r.

w sprawie pomocy panstwa, ktéra Zjednoczone Krélestwo planuje wdrozy¢ na rzecz umowy
inwestycyjnej dotyczacej przeksztalcenia pierwszego bloku elektrowni Drax na spalanie biomasy
SA.38760 (2016/C)

(notyfikowana jako dokument nr C(2016) 8442)

(Jedynie tekst w jezyku angielskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 108 ust. 2 akapit pierwszy,
uwzgledniajgc Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym, w szczeg6lnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag zgodnie z przywolanymi artykutami (') i uwzgledniajac
otrzymane odpowiedzi,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA

(1) W nastgpstwie kontaktéw przedzgloszeniowych w dniu 2 kwietnia 2015 r. Zjednoczone Krélestwo zglosito
Komisji, zgodnie z art. 108 ust. 3 Traktatu, wsparcie dla przeksztalcenia pierwszego bloku elektrowni Drax na
spalanie biomasy. W pismach z dnia 20 maja, 24 lipca i 23 pazdziernika 2015 r. Komisja zwrdcita si¢ do Zjedno-
czonego Krolestwa o przekazanie dodatkowych informacji. Zjednoczone Krélestwo udzielito odpowiedzi Komisji
w pismach z dnia 26 maja, 25 sierpnia i 5 listopada 2015 .

(2)  Pismem z dnia 5 stycznia 2016 r. Komisja powiadomila Zjednoczone Krélestwo o podjeciu decyzji o wszczeciu
postepowania okreslonego w art. 108 ust. 2 Traktatu w odniesieniu do pomocy na rzecz przeksztalcenia
pierwszego bloku elektrowni Drax na spalanie biomasy (,decyzja o wszczeciu postgpowania”).

(3) W dniu 18 lutego 2015 r. Zjednoczone Krolestwo przedstawilo Komisji swoje uwagi na temat decyzji
0 WSZCZ¢Ciu postepowania.

(4) W dniu 5 lutego 2016 r. decyzje o wszczeciu postegpowania opublikowano w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej. Komisja zwrdcita si¢ réwniez do zainteresowanych stron o zglaszanie uwag.

(5)  Komisja otrzymala uwagi od 49 zainteresowanych stron. W dniu 7 kwietnia 2016 r. Komisja przekazala te uwagi
Zjednoczonemu Krélestwu, ktére mialo mozliwo$¢ udzielenia na nie odpowiedzi. Zjednoczone Krélestwo
odpowiedzialo nalezycie na te uwagi w dniu 9 maja 2016 r.

() Dz.U.C46725.2.2016,s.19.



L 217/2 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 23.8.2017

2. SZCZEGOLOWY OPIS SRODKA POMOCY
2.1. Projekt przeksztalcenia elektrowni Drax na spalanie biomasy i jego beneficjent

(6) W toku procedury ostatecznej decyzji inwestycyjnej umozliwiajacej wprowadzenie odnawialnych Zrédet energii
Zjednoczone Krélestwo wybralo osiem projektéw dotyczacych energii ze zrédel odnawialnych (3). Wybrane
projekty zostang objete wsparciem na podstawie uméw inwestycyjnych. Zgloszony Srodek dotyczacy pierwszego
bloku elektrowni Drax jest jednym z o$miu projektéw wybranych w ramach ostatecznej decyzji inwestycyjnej
umozliwiajacej wprowadzenie odnawialnych zrédel energii ().

(7)  Zgloszony Srodek pomocy dotyczy pomocy operacyjnej na produkcje energii elektrycznej wytwarzanej w jednym
z blokéw (bloku nr 1) elektrowni Drax zasilanej weglem, ktéry jest przeksztalcany w blok zasilany w calosci
biomasa. Elektrownia znajduje si¢ w Selby w hrabstwie North Yorkshire na pélnocnym wschodzie Anglii, a jej
wlascicielem i operatorem jest Drax Power Limited (beneficjent), jednostka, w ktdrej calosciowy udzial posiada
Drax Holding Limited.

(8)  Drax jest elektrownia weglowa o mocy 3 960 MW, ktéra rozpoczela dziatalno$¢ komercyjna w 1974 r. Zgodnie
z wnioskiem, ktérego dotyczy omawiana sprawa, jeden z szeSciu blokéw elektrowni zostanie doposazony, aby
umozliwi¢ zasilanie go wylacznie biomasg. Ze wzgledu na cechy charakterystyczne procesu spalania elektrownia
bedzie w stanie spalaé wylacznie granulat drzewny klasy przemystowej. Elektrownia zapewni dostawy energii
elektrycznej do krajowej sieci elektroenergetycznej i zgodnie z szacunkami Zjednoczonego Krélestwa
w przysztosci projekt ten bedzie wytwarzal 1,1 % Sredniej rocznej ilosci energii elektrycznej w Zjednoczonym
Krolestwie.

(9)  Wedlug szacunkéw Zjednoczonego Krolestwa zgloszony projekt pozwoli ograniczy¢ emisje CO, o okolo
28,8 mln ton w calym okresie jego realizacji oraz zapewni dostawe okolo 3,6 TWh energii elektrycznej rocznie.
Zaklad bedzie zapewnial niskoemisyjng energie elektryczng wytwarzang przy obcigzeniu podstawowym.

(10) Wedlug szacunkéw Zjednoczonego Krolestwa blok elektrowni Drax zaprojektowano do dzialania przy
nominalnej mocy elektrycznej 645 MW i wspélczynniku $redniego obcigzenia na poziomie 78 % (*). Bedzie on
wykorzystywal rocznie okolo 2,4 mln ton suchego granulatu drzewnego, ktéry w wigkszosci bedzie przywozony
z poludniowo-wschodniej czeSci Stanéw Zjednoczonych. Przyblizone zestawienie Zrédel granulatu drzewnego
przedstawia si¢ nastepujaco: a) 60 % bedzie przywozone z potudniowo-wschodniej czesci Stanéw Zjedno-
czonych (°); b) 13 % bedzie przywozone z Brazylii; c) okolo 7 % bedzie kupowane na rynku spot granulatu
drzewnego; d) 4 % bedzie pozyskiwane z Europy. Pozostala czg$¢ wynoszaca okolo 16 % bedzie pozyskiwana
z potudniowo-wschodniej cze$ci Stanéw Zjednoczonych i z Kanady, chol niewielkie ilosci moga byé
pozyskiwane rowniez z pozostalych krajow Europy, w zaleznosci od dostepnosci granulatu. Pierwszy blok
elektrowni Drax nie bedzie z zalozenia spelnial obowigzujacych przepiséw dotyczacych spalania odpadéw,
dlatego nie bedzie mozliwe spalanie w nim odpadéw drzewnych. Srodek jest zaprojektowany w oparciu o majace
zastosowanie zasady EU ETS, zgodnie z ktérymi nie wymaga si¢ umorzenia zadnych uprawnien w systemie ETS
do emisji gazéw cieplarnianych powstalych w wyniku spalania biomasy.

(11) Tabela przedstawia oczekiwane parametry operacyjne bloku elektrowni Drax, zaktualizowane przez Zjednoczone
Krélestwo w nastepstwie wszczecia formalnego postgpowania wyjasniajacego. Zdaniem Zjednoczonego Krélestwa
wspolczynnik obcigzenia okresla si¢ jako wypadkows czasu, przez ktéry elektrownia ma techniczng mozliwosé
wytwarzania energii elektrycznej, i czasu, w ktdrym zgodnie z grafikiem elektrownia ma faktycznie wytwarzaé
energi¢ elektryczng. Przedstawiony w tabeli wspolczynnik obcigzenia netto otrzymuje si¢, mnozac $rednia
dostepnos¢ techniczng wynoszaca 83,7 % przez wspdlczynnik obciazenia brutto wynoszacy 93,1 % (°).

—
<>

Komisja przyjela decyzje w sprawie siedmiu z o$miu projektéw dotyczacych energii ze Zrédel odnawialnych. W dniu 23 lipca 2014 r.

w sprawie pigciu projektéw dotyczacych morskiej energii wiatrowej przyjeto decyzje o niewnoszeniu zastrzezen (C(2014) 5074 final)

(sprawy dotyczace pomocy paristwa: SA.38758 (2014/N), SA.38759 (2014/N), SA.38761 (2014/N), SA.38763 (2014/N) i SA.38812

(2014/N) — Wsparcie Zjednoczonego Krdlestwa dla pigciu morskich farm wiatrowych: Walney, Dudgeon, Hornsea, BurboBank

i Beatrice) (Dz.U. C 393 z 7.11.2014, s. 1); w dniu 22 stycznia 2015 r. przyjeto decyzj¢ o niewnoszeniu zastrzezen (C(2015) 168 cor)

w sprawie dotyczacej pomocy panistwa SA.38796 (2014/N) — Zjednoczone Krélestwo, projekt Teesside Dedicated CHP Biomass

(Dz.U. C 406 z 4.11.2016, 5. 1), oraz przyjeto ostateczng decyzje o niewnoszeniu zastrzezef (C(2015) 8441 final) w sprawie dotyczacej

pomocy panstwa SA.38762 (2015/C) (2014/N) — Zjednoczone Krélestwo, umowa inwestycyjna dotyczaca przeksztalcenia elektrowni

w Lynemouth w elektrowni¢ na biomase, decyzja podjeta w dniu 1 grudnia 2015 r. (dotychczas nieopublikowana).

() Elektrownie czgSciowo opalane biomasg akredytowane w ramach systemu wsparcia na rzecz wypelienia zobowigzania dotyczacego
odnawialnych Zrédel energii, ktére sa przeksztalcane na spalanie wylacznie biomasy, kwalifikuja si¢ do uczestnictwa w procedurze
ostatecznej decyzji inwestycyjnej umozliwiajacej wprowadzenie odnawialnych Zrédel energii.

(*) Podana warto$¢ liczbowa zostata zaktualizowana w nastgpstwie wszczecia formalnego postgpowania wyjasniajacego w lutym 2016 .
Poczatkowo szacowana warto$¢ wspolczynnika obciazenia wynosita 70,5 %.

(®) W informacjach przekazanych przez Zjednoczone Krélestwo w odpowiedzi na decyzje o wszczeciu postgpowania wyjasniono rowniez
strategie dostaw, ktora beneficjent zamierza stosowac.

(®) Sredni wspolczynnik obciazenia netto, przed zaktualizowaniem przez Zjednoczone Krélestwo po wszczgciu postgpowania wyjasnia-

jacego (70,5 %), stanowit iloczyn Sredniej dostepnosci technicznej wynoszacej 83,7 % oraz Sredniego wspélczynnika obcigzenia brutto

wynoszacego 83,7 %.
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Parametry operacyjne bloku elektrowni

Parametry operacyjne bloku elektrowni Drax (zaktualizowane) (?)

Sredni wspétczynnik obcigzenia netto

Koszty paliwa (GBP/GJ) Sprawnos(¢ cieplna (%) %)

8,18 38,6 78

(') Pierwotne parametry operacyjne okreslone w decyzji o wszczeciu postepowania: a) koszty paliwa: 8,39 (GBP/GJ); b) spraw-
no$¢ cieplna: 38,6 %; i c) $redni wspdlczynnik obcigzenia netto: 70,5 %.

2.2. Krajowa podstawa prawna, finansowanie i budzet

(12) Krajowa podstawa prawng przedmiotowego $rodka jest ustawa o energii z 2013 r. (ang. Energy Act 2013)
Zjednoczonego Krolestwa.

(13) Calkowity budzet zgloszonego projektu szacuje si¢ na 1,3 mld GBP; Zjednoczone Krdlestwo potwierdzito, ze
przed terminem uruchomienia beneficjentowi nie zostanie wyplacona zadna pomoc.

(14) Pomoc zostanie wyplacona przez kontrahenta bedacego spdlka panstwowsg, Low Carbon Contracts Company Ltd,
finansowang za pomoca oplaty ustawowej nalozonej na wszystkich licencjonowanych dostawcéw energii
elektrycznej, obliczanej w oparciu o udzial dostawcow w rynku i w odniesieniu do zuzycia energii elektrycznej
przez ich klientéw zgodnie ze wskazaniami licznika. Dostawcy energii elektrycznej beda musieli pokry¢ koszty
wypelnienia spoczywajacych na nich zobowiazan z zasobéw wilasnych, ale beda oni mieli mozliwosé
przerzucania kosztow na konsumentéw w ramach swoich ogdlnych strategii cenowych.

2.3. Forma pomocy, czas trwania i koszty produkcji

(15) Pomoc na rzecz energii elektrycznej wytwarzanej w ramach zgloszonego projektu zostanie przyznana w postaci
zmiennej premii (znanej jako kontrakt na transakcje réznicowe) obliczanej jako rdéznica platnoci pomiedzy
wczesniej ustalong ceng (kurs wykonania) a oszacowang rynkowa ceng energii elektrycznej (cena referencyjna).
Cena referencyjna jest to cena oparta na cenach energii elektrycznej na terminowym rynku hurtowym z danego
okresu. Beneficjent bedzie osiggal przychody ze sprzedazy energii elektrycznej na rynku ('), jednak w przypadku
gdy $rednia cena hurtowa energii elektrycznej spadnie ponizej kursu wykonania, beneficjent otrzyma z tytulu tej
réznicy doplate uzupelniajaca od kontrahenta bedacego spotka panstwows, Low Carbon Contracts Company Ltd
(-kontrahent w ramach kontraktéw na transakcje réznicowe”). Beneficjent poniesie jednak ryzyko nieosiggnigcia
ceny referencyjnej oraz zwigzane z wielkoScig obrotu ryzyko nieosiggnigcia prognozowanej wielkosci
sprzedazy (*). Niezaleznie od terminu uruchomienia wyplaty pomocy zakonczg si¢ z dniem 31 marca 2027 r.

(16) Kwote pomocy dla danego projektu ustala si¢ zatem na podstawie administracyjnie ustalonego kursu wykonania.
Zjednoczone Krolestwo ustalito kursy wykonania na poziomach zapewniajacych, by wsparcie w ramach
ostatecznej decyzji inwestycyjnej umozliwiajagcej wprowadzenie odnawialnych 7Zrédel energii zasadniczo
odpowiadalo wsparciu udzielanemu w ramach programu zobowigzania dotyczacego odnawialnych Zrddet
energii (°), tak by umozliwi¢ plynne przejscie migdzy systemami wsparcia.

(17)  Aby obliczy¢ kurs wykonania dla wybranych elektrowni przeksztalcanych na spalanie biomasy, takich jak blok
elektrowni Drax, Zjednoczone Krolestwo uwzglednito zakresy usrednionych kosztéw wytwarzania energii
elektrycznej mieszczgce si¢ w przedziale 105-115 GBP/MWh. Zjednoczone Krélestwo wyjasnilo, Ze poziom
kursu wykonania dla projektéw przeksztalcania elektrowni na spalanie biomasy obliczono, przyjmujac stopy
progowe (%) w przedziale 8,8-12,7 %.

() Zjednoczone Krélestwo wyjasnito, ze zmieniony warunek dotyczacy braku zachet do generowania cen ujemnych wprowadzony na

potrzeby ogblnego systemu kontraktéw na transakcje roznicowe (SA.36196) nie ma zastosowania do zgloszonego projektu.

(}) Wigcej informacji na temat mechanizmu wynagradzania opartego na kontrakcie na transakcje réznicowe mozna znalezZ¢ w motywach
17-31 decyzji Komisji z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie dotyczacej pomocy panstwa SA.36196 (2014/N) — reforma rynku energii
elektrycznej Zjednoczonego Krdlestwa — kontrakty na transakcje réznicowe w zakresie odnawialnych Zrodel energii (C(2014) 5079
final). (Dz.U. C 3937 7.11.2014,s. 1).

Program zobowigzania dotyczgcego odnawialnych Zrédel energii pierwotnie zatwierdzono w decyzji Komisji z dnia 28 lutego 2001 .
w sprawie dotyczacej pomocy pafistwa N 504/2000 — Zjednoczone Krélestwo — zobowigzanie dotyczace odnawialnych zrédel energii
i Capital Grants for Renewable Technologies C(2001) 3267 final (Dz.U. C 30 z 2.2.2002, s. 14), a nastepnie kilkakrotnie wprowadzano
do niego zmiany. Komisja zatwierdzila wspomniany program w jego obecnej formie w swojej decyzji z dnia 2 kwietnia 2013 r.
w sprawie dotyczacej pomocy pafistwa SA.35565 (2013/N) — zmiany wprowadzone przez Zjednoczone Krélestwo w programie
zobowigzania dotyczacego odnawialnych Zrédel energii (Dz.U. C 167 z 13.6.2013, s. 5). Pewne konkretne elementy zostaly
w pézZniejszym terminie zatwierdzone w odniesieniu do Irlandii Péinocnej w sprawie dotyczacej pomocy panstwa SA.36084 (13/N) —
Zobowigzanie dotyczace odnawialnych Zrédel energii w Irlandii Polnocnej (Dz.U. C 167 z 13.6.2013, s. 1) — i Szkocji w sprawie
dotyczacej pomocy panistwa SA.37453 (2014/N) zmieniajacej pomoc paristwa SA.35565 — Program zobowiazania dotyczacego
odnawialnych Zrédet energii (Dz.U. C 1722 6.6.2014, 5. 1).

(") Stope progowa definiuje si¢ jako minimalng stope zwrotu konieczng do wdroZenia tego rodzaju projektu.

S
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(18) Kurs wykonania majacy zastosowanie do zgloszonego projektu wynosi 100 GBP/MWh (ceny z 2012 r. —
corocznie indeksowane wskaZnikiem cen towaréw konsumpcyjnych), znajduje si¢ zatem ponizej zakresu
okreslonego przez Zjednoczone Krélestwo jako odpowiedni w przypadku projektéw przeksztalcania elektrowni
na spalanie biomasy. USrednione koszty obejmuja koszty finansowania nowych elektrowni w oparciu
o wynoszacag 10 % stope dyskontowa w odniesieniu do wszystkich technologii. Zjednoczone Krélestwo
szczegbtowo przedstawilo, w jaki sposob obliczono te koszty, zrédta wykorzystanych danych i uwzglednione
stopy progowe ().

(19) Gléwne zalozenia przyjete do obliczenia kurséw wykonania, w tym dotyczace uSrednionych kosztéw, cen paliw
kopalnych, efektywnych stawek podatkowych i maksymalnych zalozen dotyczacych budowy, sa wymienione
w sprawozdaniu rzadu dotyczacym usrednionych kosztéw (%) i w sprawozdaniach Departamentu Energetyki
i Zmiany Klimatu ()). W tym celu przyjmuje si¢, ze hurtowa cena energii elektrycznej wynosi okolo
55 GBP/MWh w ujeciu realnym i Ze w 2020 r. wzro$nie ona do poziomu 65 GBP/MWh. W oparciu o ten kurs
wykonania i wstgpne parametry operacyjne (**) wewnetrzng stope zwrotu dla zgloszonego projektu oszacowano
na 4,7 % w ujeciu realnym przed opodatkowaniem.

2.4. Kumulacja

(20)  Zjednoczone Krélestwo wyjasnilo, ze projekty, ktérym przyznano umowy w ramach ostatecznej decyzji inwesty-
cyjnej umozliwiajgcej wprowadzenie odnawialnych Zrédel energii, nie bedg kwalifikowaly si¢ do objecia pomoca
na rzecz tego samego wytwarzania energii elektrycznej objetego nowym systemem wsparcia w ramach
kontraktéw na transakcje réznicowe. Ponadto zaden projekt, na ktéry otrzymywane sg platnosci z tytulu uméw
w ramach ostatecznej decyzji inwestycyjnej umozliwiajacej wprowadzenie odnawialnych zrédel energii, nie bedzie
kwalifikowat si¢ do otrzymania $wiadectw wywigzania sie z zobowigzania dotyczacego odnawialnych Zrédet
energii za to samo wytwarzanie energii elektrycznej. Ponadto wytwarzanie energii elektrycznej ze Zrddet
odnawialnych objete wsparciem za posSrednictwem umowy inwestycyjnej nie bedzie kwalifikowalo si¢ do
uczestnictwa w rynku zdolnosci wytworczych ani do otrzymania pomocy inwestycyjnej w okresie obowigzywania
umowy inwestycyjnej.

(21) Na podstawie zasad opisanych w motywie 20 Zjednoczone Krdlestwo potwierdzilo, ze ani beneficjent, ani zadna
z jego bezposrednich lub posrednich zainteresowanych stron nie otrzymali Zadnego innego wsparcia ze strony
Zjednoczonego Krélestwa ani zadnego innego pafistwa czlonkowskiego, nie przyznano im takiego wsparcia ani
nie wystapili oni o takie wsparcie.

2.5. Wykorzystanie i dostepno$¢ biomasy

(22)  Jak wyjasniono w motywie 8, blok elektrowni Drax bedzie w stanie spala¢ jedynie granulat drzewny. Granulat
drzewny spalany w elektrowni Drax bedzie musial spelniaé kryteria Zjednoczonego Krélestwa w zakresie
zréwnowazonego rozwoju, w tym kryterium ograniczenia o co najmniej 60 % emisji gazéw cieplarnianych (%)
w poréwnaniu ze Srednig intensywno$cig w sieci zasilanej paliwami kopalnymi w Unii, tj. w poréwnaniu ze
Srednig dla wegla i gazu w Unii. Wspomniane wartosci docelowe zostang podwyzszone, tak aby osiaggnaé
zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych o co najmniej 72 % od kwietnia 2020 r., a nastgpnie o co najmniej
75 % od kwietnia 2025 r. Kryteria zrownowazonego rozwoju zawierajg réwniez przepisy majace na celu ochrong
réznorodnosci biologicznej i unikanie niezréwnowazonych praktyk (*°).

(23)  Swiatowy popyt na granulat drzewny oszacowano na 25 min ton (") rocznie w 2014 r. i 17 mln w 2012 r. (*9).
Popyt w Unii jest wyzszy od produkgji, co oznacza, ze granulat drzewny jest przywozony do Unii. W 2012 r.
wielko$¢ przywozu netto granulatu drzewnego do Unii szacowano na 4 mln ton rocznie i oczekuje sig, ze
w 2014 r. zwigkszy si¢ ona do okoto 5,3 mln ton rocznie (*%).

(24) W Unii Europejskiej (*) w 2014 r. zuzyto okoto 18,8 mln ton granulatu drzewnego. Z tych 18,8 mln ton okoto
7,8 min ton wykorzystuje si¢ do produkcji energii w przemysle. Przy zuzyciu na poziomie 4,7 mln ton
w 2014 r. Zjednoczone Krdlestwo jest najwigkszym uzytkownikiem granulatu drzewnego w sektorze

przemystowym.

(") Wiadze Zjednoczonego Krdlestwa opublikowaly wszystkie powyzsze elementy w dokumencie pt. ,Electricity Generation Costs”
(,Koszty wytwarzania energii elektrycznej”), dostgpnym na stronie https://www.gov.uk/government/publications/electricity-generation-
costs.

(") ,Electricity Generation Costs December 2013” DECC (201 3), www.gov.uk/government/publications/electricity-generation-costs.

(") www.gov.uk/government/publications/electricity-market-reform-delivery-plan

(**) Zob. przypis 4 do motywu 10.

(**) Emisje z biomasy beda obliczane w oparciu o cykl Zycia.

(") Wiecej informacji mozna uzyskaé pod adresem: www.gov.uk/government/consultations/ensuring-biomass-affordability-and-value-for-
money-under-the-renewables-obligation.

(") Oile nie okreslono inaczej, jednostka tony odnosi si¢ zawsze do ton metrycznych granulatu wysuszonego w piecu suszarniczym.

(") opracowany przez RISI przeglad globalnego popytu na granulat pt. Global Pellet Demand Outlook Study: www.risiinfo.com/product/
201 5-global-pellet-demand-outlook-study/.

(*) Sprawozdanie roczne AEBIOM za 2015 r.

(*) Sprawozdanie statystyczne AEBIOM za 2015 1.


https://www.gov.uk/government/publications/electricity-generation-costs
https://www.gov.uk/government/publications/electricity-generation-costs
http://www.gov.uk/government/publications/electricity-generation-costs
http://www.gov.uk/government/publications/electricity-market-reform-delivery-plan
http://www.gov.uk/government/consultations/ensuring-biomass-affordability-and-value-for-money-under-the-renewables-obligation
http://www.gov.uk/government/consultations/ensuring-biomass-affordability-and-value-for-money-under-the-renewables-obligation
http://www.risiinfo.com/product/2015-global-pellet-demand-outlook-study/
http://www.risiinfo.com/product/2015-global-pellet-demand-outlook-study/
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2.6. Przejrzystosc¢

(25) W odniesieniu do sprawozdawczosci i przejrzystoéci Zjednoczone Krélestwo wskazalo, ze wszystkie umowy
inwestycyjne przyznane w ramach procedury ostatecznej decyzji inwestycyjnej umozliwiajacej wprowadzenie
odnawialnych zrédel energii zostaly opublikowane online w takiej formie, w jakiej je zawarto (*!).

2.7. Decyzja o wszczeciu formalnego postepowania wyjasniajacego

(26) W dniu 5 stycznia 2016 r. Komisja podjela decyzje o wszczeciu formalnego postepowania wyjasniajacego
dotyczacego zgodnosci zgloszonej pomocy z rynkiem wewnetrznym, w szczeg6lnosci pod wzgledem proporcjo-
nalnosci pomocy i ryzyka zaktdcenia na rynku.

(27) Dokladniej rzecz ujmujac, Komisja stwierdzita, Ze nie mozna wykluczy¢ ryzyka nadmiernej rekompensaty ze
wzgledu na watpliwosci co do zalozen i w oparciu o obliczenie wrazliwosci przekazane przez Zjednoczone
Krélestwo w celu oszacowania wplywu zmian $redniej sprawnosci cieplnej elektrowni, wspélczynnika obcigzenia
i kosztéw paliwa na wewnetrzng stope zwrotu. Gdyby sprawnos$¢ cieplna i wspotczynnik obcigzenia zwigkszyly
si¢ 0 5 %, a koszty paliwa spadly o 5 %, wewngtrzna stopa zwrotu (w ujeciu realnym przed opodatkowaniem)
wzrostaby z szacowanych 4,7 % do ponad 15,6 %. Komisja wyrazila zatem watpliwosci co do braku nadmiernej
rekompensaty.

(28) Komisja wyrazila réwniez obawy o to, ze ilo§¢ granulatu drzewnego potrzebna do zasilania bloku elektrowni
Drax w calosci biomasg doprowadzitaby do nadmiernych negatywnych skutkéw dla innych uczestnikéw na
rynku granulatu drzewnego. Z danych za 2012 r. wynika, ze projekt przeksztalcenia elektrowni Drax na spalanie
biomasy zuzylby okoto 9 % Swiatowej produkeji granulatu drzewnego i odpowiadalby za 16 % zuzycia w Unii.
Komisja wyrazita watpliwosci, czy rynek bylby w stanie odpowiedzie¢ na taki wzrostu popytu bez wystgpienia
nadmiernych zaktéceri na rynku.

(29) Komisja zauwazyla ponadto, ze biomasa drzewna jako surowiec ma rdzne zastosowania. Zwigkszony popyt na
granulat drzewny moze réwniez prowadzi¢ do zaklécen na rynku widkien drzewnych, co wywarloby wplyw na
inne sektory, takie jak produkcja celulozy i papieru lub tektury. Biorac pod uwage skale projektu przeksztalcenia
elektrowni Drax na spalanie biomasy, Komisja nie mogla z wystarczajaca pewnoscig wykluczyé wystgpienia
nadmiernych zakl6cen na rynku surowcéw (tj. na rynku widkien drzewnych).

3. UWAGI ZAINTERESOWANYCH STRON

(30) W nastepstwie decyzji o wszczgciu postgpowania Komisja otrzymata 49 uwag od zainteresowanych stron.
Komisja otrzymala takze uwagi od zwigzkéw zawodowych i postéw, zaréwno do Parlamentu Europejskiego, jak
i do parlamentu Zjednoczonego Krélestwa, w ktorych popierajg oni projekt przeksztalcenia elektrowni Drax na
spalanie biomasy, podkreslajgc gospodarczg i spoleczng wage zgloszonego projektu. Gubernator stanu Missisipi
rowniez wyrazil swoje poparcie dla zgloszonego projektu, wymieniajac korzysci, jakie przynosi temu stanowi
sektor granulatu drzewnego. Otrzymano réwniez pisma, w ktorych swoje poparcie dla zgloszonego projektu
wyrazaja rozne przedsigbiorstwa dzialajgce w rdznych sektorach, takich jak produkcja wagonéw towarowych,
przemyst lesny i sektor granulatu drzewnego (*2).

(31) Ogdlem 33 zainteresowane strony (**) zlozyly uwagi, w ktérych podkreslaja one pozytywny wplyw projektu
przeksztalcenia elektrowni Drax na spalanie biomasy i ograniczone ryzyko wystapienia zakldcenn na rynku
widkien drzewnych, ktdére pociagnalby za sobg zgloszony projekt. W uwagach poruszono réznorodne tematy,
np.: dostepno$¢ i zréwnowazony charakter biomasy; wplyw gospodarczy zgloszonego projektu, role energii
z biomasy w dazeniu do realizacji celéw w zakresie energii ze Zrédel odnawialnych okreslonych w dyrektywie
w sprawie odnawialnych Zrédel energii, szacowane parametry operacyjne elektrowni i logistyke dostaw paliwa.

(32) Kilka stowarzyszen producentéw przemystowego granulatu drzewnego podkreslalo korzysci plynace z bioenergii
dla $rodowiska naturalnego i zréwnowazony charakter produkowanego w Stanach Zjednoczonych granulatu
drzewnego. Podkreslali oni, ze biomasa ma do odegrania wazna role¢ pod wzgledem redukcji emisji gazéw cieplar-
nianych.

(33) Europejska Rada ds. Granulatéw wskazala w swoich uwagach, ze popyt na granulat drzewny nie doprowadzitby
do nadmiernego zaklécenia na rynku granulatu drzewnego ani nie spowodowalby zakléceri dla innych
uzytkownikéw biomasy. Z przedstawionych danych wynika, ze wzrost popytu na granulat drzewny o sze$¢ min

(*) www.gov.uk/government/publications/final-investment-decision-fid-enabling-for-renewables-investment-contracts. Po opublikowaniu
umowy inwestycyjnej Zjednoczone Krélestwo obnizylo kurs wykonania ze 105 GBP/MWh do 100 GBP/MWh. Pod tym wzgledem
umowy inwestycyjne opublikowane online nie odzwierciedlajg ich ostatecznej wersji.

(*3) Np. Davis Group i TANAC.

() Shaw Resources; CANFOR; FIBRECO; Pinnacle; Smart Green Shipping; Astec; Europejska Rada ds. Granulatéw (ang. European Pellet
Council); Pacific bioenergy; Georgia Biomass; Hancock Group; Onex; DB Cargo; Fram; Enviva; Stowarzyszenie na rzecz Energii
Odnawialnej (ang. Renewable Energy Association); Highland Pellets; Forest2Market; CM Biomass Partners; Westervelt Renewable
Energy; Weyerhaeuser; AEBIOM; FEDNAV; SGSF; Evolution Markets; USIPA; Scotia Atlantic; Drax; Beasley Forest Products; Cosan;
NAFO; WPAG; port na rzece Tyne; Amerykariska Fundacja Lesnictwa (ang. American Forest Foundation).


http://www.gov.uk/government/publications/final-investment-decision-fid-enabling-for-renewables-investment-contracts
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ton w latach 2013-2015 nie doprowadzit do znacznego wzrostu cen, a raczej dane pokazujg, ze ceny spadaly od
2014 r. Rada podkreslifa réwniez, ze odsetek (2,4 %) widkien drzewnych pozyskiwanych na potrzeby produkeji
granulatu drzewnego w poréwnaniu z iloScig pozyskiwang na potrzeby innych sektoréw przemystu jest
nieznaczny. Ponadto w odniesieniu do badania (**) Rada zauwazyla m.in., ze wzrost popytu na granulat drzewny
jest mniejszy niz spadek popytu na rynku celulozy.

(34) Firma doradcza Forest2Market przedlozyla Komisji sprawozdanie (**) sporzadzone w celu okreslenia ilosci
i kontekstu produkcji, dostaw drewna i trendéw cenowych, ktére wystapily w poludniowo-wschodniej czesci
Stanéw Zjednoczonych przed pojawieniem si¢ sektora granulatu drzewnego i od tego czasu. Ustalono, ze wplyw
zaktadéw produkujacych granulat drzewny przeznaczony do wywozu na zapasy lesne i ceny widkien drzewnych
na poludniu Stanéw Zjednoczonych byl minimalny oraz ze same zaklady produkujace granulat drzewny
wywozony do Unii nie napedzajg zmian cen ani zmian w zasobach lesnych i zarzadzaniu nimi.

(35) Firma Forest2Market oszacowata, ze dodatkowy wywoz granulatu drzewnego do Unii Europejskiej odpowiada za
1 % calosci zapaséw papieréwki w potludniowej czeici Standéw Zjednoczonych i 0,3 % lacznych zapaséw
w Stanach Zjednoczonych. Ponadto ceny widkien drzewnych prawdopodobnie wzrostyby, gdyby nie zwigkszony
popyt na granulat drzewny ze strony rynkéw unijnych. Wéréd czynnikéw majacych wplyw na ceng widkien
drzewnych firma Forest2Markets wskazala nast¢pujace elementy: a) spadek produkeji zrebkéw bedacych pozosta-
tosciami z tartakéw spowodowany zalamaniem si¢ rynku mieszkaniowego, co przelozylo si¢ na zwigkszony
popyt na papieréwke; b) powazne odstepstwa od Srednich dlugoterminowych wzorcéw opadéw; i ¢) zmiany
w zakresie wlasnosci gruntéw.

(36) Firma Forest2Market przekazala réwniez dane dotyczace zasobéw lesnych. Wedlug tych danych S$rednia
dostepnos¢ pozostalosci w latach 2007-2014 byla o 21 % nizsza niz dostepno$¢ w latach 2000-2006, co
spowodowalo wzrost cen pozostaloici z drewna sosnowego o 12,5 % i cen pozostaloici z drewna drzew
lisciastych o 10,7 %, poréwnujac Srednie z obu tych okreséw. Zdaniem firmy Forest2Market sytuacja ta pokazuje
wplyw ograniczonej dostepnosci odpadéw tartacznych na ceny drewna.

(37)  Przedsigbiorstwo zajmujace si¢ handlem biomasg, Evolution Markets, przekazalo informacje dotyczace rynku spot
granulatu drzewnego. Wedlug Evolution Markets rynek spot granulatu drzewnego charakteryzowal si¢ pewng
zmiennoscig w ciggu ostatnich 24 miesigcy, ale cena spot granulatu drzewnego klasy przemystowej osiagnela
w 2016 r. najnizsza cen¢ w historii. Rynek spot granulatu drzewnego jest réwniez w duzej mierze nieptynny,
a wolumen granulatu drzewnego bedacy przedmiotem obrotu w warunkach rynku spot pozostaje niski
w poréwnaniu z wolumenem bedgcym w obrocie w ramach uméw dtugoterminowych. Firma Evolution Markets
uwaza, ze cho¢ ceny na rynku spot s3 obecnie nizsze niz w przypadku uméw dlugoterminowych, pozyskiwanie
wolumenéw wystarczajacych do zapewnienia chocby polowy wymaganego przez blok Drax zuzycia byloby
niezwykle trudne.

(38) Inne zainteresowane strony wspierajace projekt przeksztalcenia elektrowni Drax na spalanie biomasy przedlozyly
argumenty podobne do argumentéw wymienionych w motywach 33-37. Wiele stron (*) argumentowalo, ze
zaklady produkujace granulat drzewny beda wykorzystywal gléwnie pozostalosci i wiékna drzewne niskiej
jakosci. Niektére z tych zainteresowanych stron (¥) twierdza, ze sektor granulatu drzewnego ma najnizsze
zdolnoéci do placenia za widkna drzewne, a zatem jego konkurencyjno$¢ wobec tradycyjnych sektoréw
przemystu bedzie ograniczona.

(39) Inne zainteresowane strony (**) stwierdzily, ze sektor granulatu drzewnego wykorzystuje jedynie niewielkg czesé
caloici zapaséw drewna w poludniowo-wschodniej czeici Stanéw Zjednoczonych. Sam sektor granulatu
drzewnego nie napedza zatem dynamiki przemystu leSnego w poludniowo-wschodniej czg$ci Stanéw Zjedno-
czonych i nie ma Zadnego wplywu na ceny lub wplyw ten jest ograniczony. W rezultacie nie ma przekonujacych
dowod6w na poparcie argumentu, ze rynek wywozu granulatu drzewnego doprowadzit do zamkniecia papierni
lub zakladéw produkujacych opakowania (**).

(40) Niektére zainteresowane strony (*) argumentowaly, ze koszty dlugoterminowych uméw koniecznych do
zapewnienia taficucha dostaw bloku elektrowni Drax przeksztalcanego na spalanie biomasy sg wyzsze niz koszty
zakupu granulatu drzewnego na rynku spot, ktory nie jest wystarczajagco plynny, by zaopatrywal tak duzy
projekt. Amerykanskie stowarzyszenie producentéw granulatu drzewnego (USIPA) przedlozylo w swojej uwadze,
ze wymiana handlowa zaréwno wldkien drzewnych, jak i produktéw drzewnych migdzy Stanami Zjednoczonymi
a Unig Europejska jest ograniczona. Ograniczone s3 zatem mozliwosci wystapienia nadmiernych zakl6cen na
rynku.

(**) Forest2Market; Wood Supply Market Trends in the US South 1995-2015: www.theusipa.org/Documents/USSouthWoodSupplyTrends.
pdf.

(*) Forest2Market; Wood Supply Market Trends in the US South 1995-2015: www.theusipa.org/Documents/USSouthWoodSupplyTrends.

df.
(*) Canfor Pacific Bioenergy; Pinnacle; Onex; FRAM Renewable Fuels; Georgia Biomass; Hancock Natural Resources; Enviva; Highlands
Pellets; USIPA i Weyerhaeuser.

(¥) Highlands Pellets; Drax; Weyerhacuser; CM Biomass Partners.

(**) Enviva; NAFO; Drax; Astec; Baesley; Drax; AEBIOM i stowarzyszenie energii odnawialnej.

(*) Baesley; Astec, przytaczajac sprawozdanie opracowane przez Forest2Market; FRAM Renewable Fuels; NAFO.

(*)

*%) Hancock Natural Resources Group; sektor granulatu drzewnego Stanéw Zjednoczonych i Highlands Pellets.


http://www.theusipa.org/Documents/USSouthWoodSupplyTrends.pdf
http://www.theusipa.org/Documents/USSouthWoodSupplyTrends.pdf
http://www.theusipa.org/Documents/USSouthWoodSupplyTrends.pdf
http://www.theusipa.org/Documents/USSouthWoodSupplyTrends.pdf
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(41) Wedlug szeregu zainteresowanych stron popyt ze strony sektora granulatu drzewnego korzystnie wplywa na
przemyst lesny, na ktéry negatywnie wplywa pogorszenie si¢ sytuacji w tradycyjnych sektorach (*!). Nie nalezy
zatem uwazaé, ze przemyst ten wywoluje nadmierne zaklécenia. Przedsigbiorstwo Westervelt przedlozylo
sprawozdanie z badania lasu (*2), w ktérym oceniono ryzyko posredniej zmiany uzytkowania drewna (IUWC) ().
W sprawozdaniu stwierdzono, ze ryzyko posredniej zmiany uzytkowania drewna w poludniowo-wschodniej
czedci Stanéw Zjednoczonych jest niewielkie, poniewaz oczekuje si¢, ze pozostang znaczne nadwyzki biomasy
oraz ze nowe zaklady produkujace granulat drzewny majg ograniczone zdolno$ci placenia za drewno
w poréwnaniu z obecnie istniejagcymi zdolno$ciami przetworczymi.

(42)  Administracja Handlu Migdzynarodowego (ITA) Departamentu Handlu Stanéw Zjednoczonych przekazala dane
dotyczace handlu w zakresie amerykariskiego wywozu granulatu drzewnego. ITA nie wyciagneta z tych danych
zadnych wnioskéw, ale wskazala wpis na blogu gléwnego ekonomisty Departamentu Rolnictwa Stanéw Zjedno-
czonych, w ktérym podkresla sie pozytywny wplyw gospodarczy produkgji granulatu drzewnego.

(43) Trzy zainteresowane strony argumentowaly, ze objecie wsparciem projektu przeksztalcenia elektrowni Drax na
spalanie biomasy doprowadzitoby do nadmiernej rekompensaty i zaktdcent na rynku widkien drzewnych. Firma
Renewable Energy Systems Ltd (RES) stwierdzila, Ze parametry operacyjne elektrowni Drax zostaly zanizone,
odnoszac si¢ konkretnie do wspdlczynnika obcigzenia netto. Zalecita ona wprowadzenie klauzuli o wycofaniu
i gérnego limitu MWh objetych pomoca. Firma Renewable Energy Systems Ltd wskazala réwniez, ze procedura
przetargowa zgodna z zasadami konkurencji mogta obnizy¢ kurs wykonania.

(44)  Firma Fern przedlozyla uwagi w imieniu siedmiu organizacji (*), ktére wskazaly, ze niskie szacunki dotyczace
wspolczynnika obcigzenia i wysokie szacunki dotyczace kosztow paliwa przeloza si¢ na nadmierng
rekompensate. Ponadto w uwagach tych zaznaczono, ze ze wzgledu na duzy rozmiar projektu przeksztalcenia
elektrowni Drax na spalanie biomasy moze on doprowadzi¢ do zaklécen na rynku widkien drzewnych.
W powyzszych uwagach zakwestionowano réwniez twierdzenia dotyczgce ograniczenia emisji CO, dzigki
zgloszonemu projektowi.

(45) Ponadto, firma Fern zaznaczyla, przytaczajagc dane przekazane przez firme doradczg RISI, ze w latach
2011-2015 r. ceny w potudniowej cze$ci Stanéw Zjednoczonych wzrosly o 27 % w przypadku drewna drzew
iglastych i 0 56 % w przypadku drewna drzew liciastych. W swojej uwadze Fern powotal si¢ na analiz¢ rynku
sporzadzong przez niezalezng firm¢ doradcza FORISK (*). W analizie tej zalozono, ze globalny popyt na widkna
drzewne w przemySle produkujacym granulat drzewny wzréstby z 10,6 do 25 mln ton rocznie w latach
2014-2019 r; w analizie nie wzigto pod uwage wplywu pozostalosci z tartakéw. Nastepnie firma ustalita, ze
ceny zapasu na pniu (**) w poludniowo-wschodniej czgsci Stanéw Zjednoczonych mogag wzrosnaé o 30-40 %.

(46) W osobnej uwadze firma Biofuelwatch podkreslifa, ze wsparcie na rzecz projektu przeksztalcenia elektrowni
Drax na spalanie biomasy doprowadziloby do nadmiernej rekompensaty ze wzgledu na zanizony wspétczynnik
obcigzenia i zawyzone koszty paliwa. W uwadze tej stwierdzono réwniez, ze ze wzgledu na swoj rozmiar
zgloszony projekt wywolalby zaklécenia na rynku w potudniowo-wschodniej czesci Stanéw Zjednoczonych oraz
w Ameryce Poludniowej, skad elektrownia Drax pozyskiwalaby okoto 16 % potrzebnego jej paliwa, powolujac si¢
na ryzyko masowego wykupu i dzierzawy ziemi, jakie stwarzalaby niedostatecznie uregulowana dzialalnos¢
w Ameryce Poludniowej.

(47)  Trzy zainteresowane strony (*) poparly opinie, Ze projekt przeksztalcenia elektrowni Drax na spalanie biomasy
moze zakléci¢ konkurencje na rynku surowcéw widkien drzewnych. Stowarzyszenie AFPA przekazalo dane
szacunkowe dotyczace produkcji granulatu drzewnego i wywozu z potudniowo-wschodniej czesci Standw
Zjednoczonych, sporzadzone w oparciu o badanie przeprowadzone przez niezalezng firme¢ doradcza RISL
W latach 2012-2015 wywoz granulatu drzewnego do Unii Europejskiej wzrdst z 1,8 mln ton do 4,5 min ton
rocznie. Wedlug przewidywan RISI wyw6z mdglby wzrosnaé jeszcze bardziej i osiagnaé poziom 10,6 mln ton
rocznie w 2019 r. Na wykresie 1 przedstawiono szacowang roczng produkcje granulatu drzewnego w Stanach
Zjednoczonych.

(*') Pinnacle; Onex; Scotia Atlantic biomass; Georgia Biomass; Westervelt Renewable Energy; amerykanska fundacja na rzecz le$nictwa;
Drax; Weyerhaeuser; Southern Group of State Foresters; CM biomass partners i Smart Green shipping alliance.

(*») Ryzyko posredniej zmiany uzytkowania drewna (maj 2014 r.): https:/[ec.europa.cu/energy/sites/ener/files/2014_biomass_forest_
research_report_.pdf.

(*) Ryzyko, ze produkcja granulatu drzewnego na potrzeby wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej wypchnie z rynku innych
uzytkownikéw tego samego surowca do produkcji biomasy. )

(**) Biofuelwatch; Dogwood Alliance; BirdLife; Europejskie Biuro Ochrony Srodowiska; FERN; NRDC i Southern Environmental Law Center.

(**) ,How can global demand for wood pellets affect local timber markets in the U.S. South?” Forisk Consulting, maj 2015 r.: www.forisk.
com/blog/2015/06/02/how-can-global-demand-for-wood-pellets-affect-local-timber-markets-in-the-u-s-south/.

(**) Chodzi o cen¢ uiszczong za prawo do pozyskiwania drewna.

(*’) Graphic Package International Inc. — GPII; Amerykariskie Stowarzyszenie Przemystu Le$nego i Papierniczego (ang. American Forest &
Paper Association, AFPA) i Westrock.


https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/2014_biomass_forest_research_report_.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/2014_biomass_forest_research_report_.pdf
http://www.forisk.com/blog/2015/06/02/how-can-global-demand-for-wood-pellets-affect-local-timber-markets-in-the-u-s-south/
http://www.forisk.com/blog/2015/06/02/how-can-global-demand-for-wood-pellets-affect-local-timber-markets-in-the-u-s-south/
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Wykres 1

Szacowana roczna produkcja granulatu drzewnego w Stanach Zjednoczonych (mln ton
amerykanskich; Zrodto: RISI)
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(48) Wedlug AFPA wrzrost produkcji granulatu drzewnego juz teraz powoduje wzrost cen zapasu na pniu
w poludniowo-wschodniej cze$ci Stanéw Zjednoczonych. Wykres 2 pokazuje przekazane przez AFPA ceny
zapasu na pniu papieréwki w poludniowo-wschodniej czesci Stanéw Zjednoczonych w latach 2006-2015.

Wykres 2

Ceny zapasu na pniu papieréwki w poludniowo-wschodniej czesci Stanéw Zjednoczonych
(USD/sag, Zrédlo: RISI)
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(49) Badanie RISI zawiera rowniez szczeg6lowy podzial kosztéw produkeji granulatu drzewnego w potudniowo-
wschodniej czesci Stanéw Zjednoczonych (%) i ich wywozu do Zjednoczonego Krélestwa. Na podstawie tych
danych firma RISI oszacowala maksymalng zdolno$¢ beneficjenta do zaplaty za widkna drzewne w ramach
kontraktu na transakcje réznicowe. Elektrownia, ktérej oferuje si¢ kurs wykonania kontraktu na transakcje
réznicowe w wysokoSci 105 GBP/MWh, bylaby w stanie zaplaci¢ do 275 USD za tong¢ granulatu drzewnego.
Biorgc pod uwage transport, produkcje i pozyskanie, przeklada si¢ to na kwote 57,9 USD za tong¢ zapasu na
pniu, czyli ponad 4,7 razy wigcej niz $rednia cena zapasu na pniu. Beneficjent bylby zatem w stanie przelicytowaé
innych uzytkownikéw widkien drzewnych.

(**) W latach 2009-2015 $rednia cena przywozu granulatu drzewnego do Zjednoczonego Krélestwa wynosita 194 USD za tone (175 USD
za tong po cenie CIF). W tym samym okresie $redni koszt transportu morskiego (w tym fracht, tadowanie i transport do portu) wynosit
46 USD za tong. Biorac pod uwage dochody zakladu produkcyjnego, koszt drewna (pozyskanego i przetransportowanego do wejscia
do zakladu produkujacego granulat drzewny) wynosit $rednio 34 % ceny importowej. Wedlug tego samego sprawozdania koszt
pozyskania i transportu do zakladu produkcyjnego wynosi 22 USD za mokra tong amerykarska (co odpowiada 49,3 USD za sucha
tong metryczna).
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(50) Ponadto firma RISI oszacowala, ze sklad granulatu drzewnego z poludniowej czesci Stanéw Zjednoczonych
zawiera 64 % papierowki z drzew iglastych, 12 % papieréwki z drzew liSciastych, 12 % pozostalosci z tartakéw
i 12 % biomasy le$nej, czyli pozostatosci lesnych lub materialéw pozostalych po pozyskiwaniu drewna, ktére sa
zbyt male lub zbyt niskiej jakosci, aby wykorzysta¢ je do produkcji masy widknistej. Granulat drzewny bylby
zatem w znacznej mierze produkowany z materialéw wykorzystywanych réwniez w innych sektorach przemystu.

(51) Podobnie firma Graphic Package International Inc. (GPII) zglosila, ze drewno wykorzystywane do produkeji
granulatu drzewnego w potudniowo-wschodniej czesci Stanéw Zjednoczonych to gléwnie drewno okragle
rozmiaru papieréwki i pozostalosci z tartakéw, w ktorych zawarto$¢ pozostatosci lesnych odpowiada za jedynie
niewielki, wynoszacy mniej niz 20 %, odsetek ogdlnej ilosci wymaganego drewna. Przewiduje si¢, Ze zuzycie
wldkien drzewnych przez przemyst produktéw lesnych w potudniowej czeici Stanéw Zjednoczonych wzronie
ze 170 mln ton metrycznych produktu suchego w 2014 r do 182 mln ton w 2019 r., czyli wzrost ten wyniesie
okolo 1,4 %.

(52)  Cytujac dane przekazane przez firm¢ doradcza Forest2Market, firma GPII dodata réwniez, ze zwigkszone zuzycie
widkien drzewnych przez sektor granulatu drzewnego powoduje wzrost ceny zapasu na pniu w potudniowo-
wschodniej czesci Stanéw Zjednoczonych. Firma GPII zglosila, ze cena zapasu na pniu papieréwki z drewna
sosnowego w poludniowo-wschodniej czesci Stanéw Zjednoczonych wzrosta $rednio o 11 % w 2013 r.i0 10 %
w 2014 1.

(53) Firma GPI przekazala mapy, na ktérych zaznaczono istniejace i planowane zaklady produkujgce granulat
drzewny zlokalizowane niedaleko dwoch z jej zakladéw produkujacych tekture. Chociaz w przedmiotowym
obszarze zamknigto niektdre celulozownie, papiernie i zaklady przetwérstwa drewna, liczba zakladéw produku-
jacych granulat drzewny byla wyzsza niz liczba zamknietych celulozowni, papierni i zakladéw przetworstwa
drewna. Firma GPII stwierdza zatem, ze przedmiotowe zaklady produkujace granulat drzewny przyczyniaja si¢ do
powstania dodatkowych zakl6cen.

(54) Ponadto firma GPII przedlozyta réwniez sfinansowane ze $rodkéw Departamentu Rolnictwa Stanéw Zjedno-
czonych (USDA) badanie (*) dotyczace wplywu eksportu granulatu drzewnego na ceny widkien drzewnych
w poludniowo-wschodniej czeéci Stanéw Zjednoczonych. Zgodnie z tym sprawozdaniem w latach 2016-2017
do wytworzenia bioenergii w poludniowo-wschodniej czgici Standéw Zjednoczonych zuzytych zostanie 40 mln
ton amerykanskich mokrego produktu, co odpowiada 16,9 tonom metrycznym suchego produktu, w tym
8,4 min ton granulatu drzewnego. W konsekwencji z modelu gospodarczego przedsigbiorstwa Drax Power
Limited wynika, ze ceny zapasu na pniu tych samych rodzajéow drewna, tzn. drewna sosnowego nie przezna-
czonego na tarcicg, moga wzrosngé ponad dwukrotnie.

(55) Powolujgc si¢ na badanie przeprowadzone przez RISI, firma Westrock réwniez zauwazyla, ze udzial biomasy
z pozostalosci lesnych w granulacie drzewnym produkowanym w potudniowej czesci Stanéw Zjednoczonych nie
przekracza 12 %. Na podstawie badania przeprowadzonego przez RISI firma Westrock stwierdzita rowniez, ze do
2019 r. przewiduje si¢ roczny wzrost zuzycia widkien drzewnych przez producentéw granulatu drzewnego
wynoszacy 14 %. Przewiduje si¢, ze w tym samym okresie laczna dostepnos¢ widkien drzewnych wzro$nie
o jedynie 2,0 % rocznie. Oznaczaloby to potencjalnie znaczny wzrost ceny zapasu na pniu ze szkody dla
tradycyjnych sektoré6w przemystu lesnego.

4. UWAGI ZJEDNOCZONEGO KROLESTWA

(56) W odpowiedzi na decyzje o wszczeciu formalnego postgpowania wyjasniajacego Zjednoczone Krélestwo
przekazato zaktualizowane informacje dotyczace parametréw operacyjnych bloku elektrowni Drax przeksztal-
canego na spalanie biomasy. Wspélczynnik $redniego obciazenia zwigkszono z 70,5 % do 78 %. Zjednoczone
Krélestwo wyjasnilo, Ze szacowana dostgpno$¢ elektrowni Drax odzwierciedla do§wiadczenie nabyte w podobnej
jednostce przeksztalconej na spalanie biomasy oraz ze szacunki te zostaly poparte przez niezalezne doradztwo.
Zjednoczone Krélestwo wydtuzylo jednak czas, w ktérym zgodnie z harmonogramem elektrownia ma dzialaé —
jezeli jest to mozliwe z technicznego punktu widzenia — z 84,1 % do 93,3 % czasu dostgpnego w ciagu roku.
Bylo to spowodowane wykluczeniem niskich wspélczynnikéw obciazenia brutto, ktére wlaczono z uwagi na
potencjalne ograniczenia dostaw paliwa. Wykluczenie to stanowi odzwierciedlenie wigkszego poziomu pewnosci
co do mozliwoéci zapewnienia wystarczajagcych dostaw granulatu drzewnego oraz zarzadzania ryzykiem
zgromadzenia nadmiernej ilo$ci biomasy po zakonczeniu eksploatacji elektrowni.

(57) Ponadto Zjednoczone Krdlestwo dokonalo przegladu szacunkowej oceny sprawnosci cieplnej projektu
przeksztalcenia elektrowni Drax na spalanie biomasy, zatwierdzajac uprzednig warto$¢ szacunkowg na poziomie
38,6 %, poniewaz odzwierciedla ona do$wiadczenie w realizacji projektéw przeksztalcenia na spalanie biomasy
poparte przez niezalezne doradztwo otrzymane przez elektrowni¢ Drax.

(*’) Karen Lee Abt, Robert C. Abt, Christopher S. Galik i Kenneth E. Skogn. 2014. ,Effect of Policies on Pellet Production and Forests in the
U.S. South”: www.srs.fs.usda.gov/pubs/47281.
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(58) Zjednoczone Krélestwo przedstawilo rowniez zaktualizowane zestawienie kosztéw dostaw paliwa. Zgodnie
z obecnymi szacunkami $rednie koszty paliwa wynosza 8,18 GBP/GJ, co stanowi spadek w stosunku do
8,40 (*) GBP/GJ. Nowe szacunki kosztéw paliwa odzwierciedlajg dodatkowe umowy na dostarczanie granulatu
drzewnego, optymalizacje niektérych kosztéw zwigzanych z paliwem i zmiany w zmiennych makroekono-
micznych. Zjednoczone Krélestwo zauwaza w szczegdlnosci, ze rynek spot granulatu drzewnego nie jest
dostatecznie plynny, aby duze elektrownie przeksztalcone na spalanie biomasy mogly na nim polegac.

(59) Ceny oparte na dlugoterminowych umowach na dostawe granulatu drzewnego s3 na ogdt wyzsze niz cena spot.
W zaktualizowanym zgloszeniu koszt paliwa opiera si¢ obecnie na $redniej wazonej obowigzujacych uméw
dtugoterminowych, ktére odpowiadaja za okoto 77 % zapotrzebowania na granulat drzewny, uméw dlugotermi-
nowych, ktdre dopiero zostang zawarte, odpowiadajacych za okolo 15 % zapotrzebowania na granulat drzewny,
i szacowanych cen spot, odpowiadajacych za 7 % zapotrzebowania na granulat drzewny. Koszty dystrybucji
paliwa, takie jak oplaty portowe i kolejowe w Zjednoczonym Krélestwie, sktadowanie, koszty zréwnowazonego
rozwoju, zabezpieczenie ryzyka i kurs wymiany, szacuje si¢ na 1,49 GBP/GJ. Koszty granulatu drzewnego
z biomasy dostarczonego do portu w Zjednoczonym Krélestwie wynosityby zatem [...] GBP/GJ] pomniejszone
o [...] GBP/G], co daje [...] GBP/G]. Odzwierciedlaloby to koszt granulatu drzewnego na poziomie 181 USD za
tong (w tym koszty ubezpieczenia i transportu (CIF)). Zjednoczone Krélestwo wyja$nito réwniez, ze cena ta jest
zgodna ze zgloszonymi przez amerykanskich dostawcéw kosztami wynoszacymi od 6,27-8,24 GBP/G] (wedle
szacunkow niezaleznej firmy doradczej Ricardo Energy & Environment).

(60)  Zjednoczone Krélestwo podkreslito solidno$é szacunkéw dotyczacych parametréw operacyjnych elektrowni Drax,
jako ze zostaly one zweryfikowane przez niezaleznych ekspertéw (*!). Ponadto Zjednoczone Krdlestwo
zauwazylo, Ze wymienione trzy parametry operacyjne nie sa ze soba skorelowane. W zwiazku z tym bardzo
malo prawdopodobne jest, ze w 20-letnim okresie jednoczesnie zajdg duze zmiany w kierunku zwigkszania
zyskow.

(61)  Wedlug Zjednoczonego Krélestwa zmiany te w znaczny sposéb wplynely na rentowno$¢ projektu przeksztalcenia
elektrowni Drax na spalanie biomasy. Szacowana wewnetrzna stopa zwrotu wynosi obecnie [4-12 %] w ujeciu
realnym przed opodatkowaniem, w oparciu o solidne parametry mieszczace si¢ w stopach progowych.

(62)  Zjednoczone Krolestwo potwierdzito, ze beneficjent nie bedzie pozyskiwal widkien drzewnych ze starodrzewu.
Zgodnie z wymogami rozporzadzenia ustanawiajacego standardy dotyczace drewna w Zjednoczonym Krélestwie
drewno bedzie pozyskiwane jedynie z laséw gospodarczych, ktére sg zarzadzane w sposéb zréwnowazony
i czynny.

(63) Odnosnie do zamiaru pozyskiwania przez beneficjenta granulatu drzewnego z Ameryki Poludniowej
Zjednoczone Krélestwo wyjasnilo, Ze materialy pozyskane z Brazylii beda pochodzily od jednego przedsie-
biorstwa prowadzgcego dzialalno$¢ w poludniowym stanie Rio Grande do Sul. Do wyrobu granulatu drzewnego
wykorzystywana bedzie cz¢$¢ nadwyzki widkien drzewnych. Pozyskiwane materialy beda posiadaly certyfikat
systemu gospodarki lesnej Rady ds. Odpowiedzialnej Gospodarki Le$nej (FSC) albo certyfikat Drewna Kontrolo-
wanego FSC, a przedsigbiorstwo produkujgce granulat drzewny posiada certyfikat fafncucha kontroli pochodzenia
FSC. Zjednoczone Krélestwo potwierdzilo, ze przedsigbiorstwo i jego dziatalno$¢ zostaly poddane niezaleznej
kontroli, aby zapewni¢ zgodno$¢ z wymogami w zakresie zréwnowazonego rozwoju i wymogami prawnymi
Zjednoczonego Krélestwa dla biomasy.

(64) W odpowiedzi na przekazane przez AFPA dane dotyczace skladu granulatu drzewnego Zjednoczone Krélestwo
wyjasnito, ze widkna drzewne pozyskiwane dzigki praktykom lesnym stanowia nieco ponad 80 % materialow,
z ktérych produkuje si¢ granulat drzewny w Stanach Zjednoczonych. Zjednoczone Krélestwo zauwaza, ze dane
te pokrywajg si¢ z danymi zgloszonymi przez RISI w przypadkach, w ktérych uzywaja one pordéwnywalnych
definicji réznych rodzajéow drewna.

(65) Zjednoczone Krolestwo przekazalo réwniez dane dotyczace wzglednej wielkoSci sektora granulatu drzewnego
w Stanach Zjednoczonych. Zgodnie z analiza przeprowadzong przez firme¢ Forest2Market (*3) w latach 2000-
2014 zasoby lesne w potudniowej czgsci Standéw Zjednoczonych wzrosly o niemal 1,2 mld ton. W latach 2008-
2014 przemyst eksportowy granulatu drzewnego na tym obszarze wzrdst od zera do 3,6 mln ton. Odpowiada to
0,3 % catkowitego zapasu papieréwki z drewna sosnowego w poludniowej czgsci Stanéw Zjednoczonych
i 0,09 % lacznych zapaséw drewna sosnowego, tj. papieréwki i tarcicy.

(66) Zapotrzebowanie na widkno drzewne elektrowni Drax przeksztalconej na spalanie biomasy wynoszace 2,4 mln
ton granulatu drzewnego stanowito 0,2 % lacznych zapasoéw papieréwki z drewna drzew liSciastych i 0,06 %
facznych zapaséw drewna drzew liSciastych, szczegdlnie papieréwki i tarcicy. Laczna ilo$¢ widkien drzewnych
uzyskanych na potrzeby wszystkich konsumentéw w poludniowej czgsci Standw Zjednoczonych w 2014 r.
wyniosta 250,2 mln ton, co odpowiada 3,3 % lacznych zasobéw lesnych.

(*) W zgloszeniu Zjednoczonego Krélestwa z kwietnia 2015 r. koszty paliwa okreSlono na poziomie 8,39 GBP/GJ, a nastepnie
w dodatkowych informacjach przetozonych w sierpniu 2015 r. zaktualizowano je do poziomu 8,40 GBP/GJ.

(*) Zjednoczone Krélestwo przedtozylo sprawozdanie sporzadzone przez firme Ricardo Energy & Environment.

(*) http://biomassmagazine.com/articles/13137 [export-industryundefineds-impacts-on-southern-forests-markets
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(67) Odnosnie do polozenia zakladéw produkujgcych granulat drzewny (zob. uwagi GPII) Zjednoczone Krélestwo
twierdzi, ze aby zapewni¢ finansowanie na rzecz budowy nowych zakladéw produkujacych granulat drzewny,
muszg by¢ one zlokalizowane na obszarach, na ktorych nie beda one musialy bezposrednio konkurowaé
z innymi uzytkownikami surowcéw drzewnych. Powolujac si¢ na sprawozdanie sporzadzone przez firme
doradcza Forest2Market (¥), Zjednoczone Krdlestwo twierdzi, ze polozenie zakladéw produkujacych granulat
drzewny zalezy od szeregu czynnikéw, takich jak obecnie niezaspokojony popyt, zachety na rzecz rozwoju
gospodarczego, ulgi podatkowe, dostepnos¢ i cena widkien, bliskos¢ dostawcéw widkien i bliskos¢ infrastruktury
kolejowej obstugujacej port glebokowodny. W sprawozdaniu wykazano, ze 61 % zakladéw produkujacych
granulat drzewny w potudniowej czeici Stanéw Zjednoczonych znajduje si¢ w odlegtosci ponad 30 mil od
konkurenta. W tym samym sprawozdaniu uznano réwniez, ze wszystkie zaklady produkujgce granulat drzewny,
w ktérych przeprowadzono badanie, mieszczg si¢ w odleglosci 65 mil od konkurencji. Ze sprawozdania wynika,
ze jest to praktyka szeroko rozpowszechniona réwniez wsrdd innych uzytkownikéw widkna drzewnego, ktorzy
w przeszlosci prowadzili dzialalno$¢ przy braku konkurencji. Jednoczesnie 72 % zakladéw produkujacych
granulat drzewny przeznaczony do wywozu, w ktérych Forest2Market przeprowadzilo badanie, jest potozonych
w odlegtosci 65 mil od zamknietego zakladu, co wskazuje na to, ze zaklady produkujace granulat drzewny
przeznaczony do wywozu znajduja si¢ niedaleko zamknietych zaktadow.

(68) Odnoszac si¢ do badan przeprowadzonych przez FORISK i Departament Rolnictwa Stanéw Zjednoczonych,
w ktérych polaczono zwigkszone zuzycie biomasy ze wzrostem ceny zapasu na pniu, Zjednoczone Krélestwo
zasugerowalo, ze przewidywania dotyczace produkcji granulatu drzewnego sa zawyzone. Na przyklad
w przedlozonym przez GPII badaniu sporzadzonym dla Departamentu Rolnictwa Stanéw Zjednoczonych zaklada
sig, ze do 2017 r. na potudniowym wybrzezu Stanéw Zjednoczonych popyt na wiékna drzewne wyniesie ponad
40 mln mokrych ton amerykanskich, co stanowi wzrost w poréwnaniu z okolo 20 min mokrych ton
amerykanskich w 2015 r. W wyniku tego w 2017 r. na tylko potudniowym wybrzezu Stanéw Zjednoczonych
wyprodukowano by okolo 18 mln ton granulatu drzewnego. Liczba ta znacznie przewyzsza przekazane przez
FORISK szacunkowe dane wskazujace na 11,6 mln ton do 2019 r. Ponadto inne czynniki, takie jak zwiekszona
dostepno$¢ pozostatosci, nie zostaly wzigte pod uwage.

(69) Odnosnie do stwierdzen dotyczacych zdolnoSci beneficjenta do zaplaty za widkna drzewne Zjednoczone
Krélestwo zauwaza, ze w przekazanych przez RISI danych szacunkowych nie uwzgledniono zaktualizowanego
kursu wykonania wynoszacego 100 GBP/MWh zamiast 105 GBP/MWh ani pewnych dodatkowych kosztéw
paliwa. Zaktualizowany S$redni koszt paliwa dla pierwszego bloku wynosi 8,18 GBP/GJ. Koszt granulatu
z biomasy wynosi [...] GBP/GJ, podczas gdy inne koszty zwigzane z paliwem, tj. oplaty za korzystanie z portu,
transport kolejowy, skladowanie, certyfikaty zréwnowazonego rozwoju, zabezpieczanie i kurs walut wynosza
facznie [...] GBP/GJ (zob. motyw 51 powyzej). Zjednoczone Krélestwo uwaza, ze liczba ta miesci si¢ w zakresie
cenowym amerykanskich dostawcéw granulatu drzewnego oszacowanym przez niezalezng firm¢ doradcza
Ricardo Energy & Environment na poziomie 6,27-8,24 GBP/GJ.

(70)  Zjednoczone Krélestwo zwrdcito uwage, Ze inne czynniki, w tym spadek zaopatrzenia w pozostalosci z tartakéw
w wyniku zalamania si¢ rynku mieszkaniowego, przyczynily si¢ do niedawno odnotowanego wzrostu cen zapasu
na pniu. Aby uzasadni¢ t¢ kwesti¢, Zjednoczone Krélestwo stwierdzito, ze nie istnieje Zadna widoczna korelacja
miedzy zmiang ceny zapasu na pniu drewna sosnowego lub drewna drzew liSciastych a faktem wzmozonej
produkgji granulatu drzewnego.

(71)  Zjednoczone Krélestwo stwierdzilo réwniez, ze wolumeny obrotu drewnem przemyslowym miedzy Stanami
Zjednoczonymi a Unig Europejska sa ograniczone. W 2013 r. Stany Zjednoczone eksportowaly do Europy okoto
3,3 mln mokrych ton przemyslowego drewna okraglego z lacznie wyprodukowanych 270 min ton drewna
Swiezego (*). Dla poréwnania w 2013 r. Unia Europejska przywiozla okoto 31 mln mokrych ton drewna
Swiezego okraglego i 15 mln ton drewna Swiezego zrebkow i trocin, ktére pochodzit gléwnie z innych panstw
europejskich. W zwigzku z tym Unia Europejska w ograniczonym stopniu korzysta z surowcéw nieenerge-
tycznych kupowanych od Stanéw Zjednoczonych.

5. OCENA SRODKA

(72)  Srodek stanowi pomoc panstwa w znaczeniu art. 107 ust. 1 Traktatu, jezeli pomoc jest ,przyznawana przez
panistwo czlonkowskie lub przy uzyciu zasobéw panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zaktdca lub grozi
zaktéceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym przedsi¢biorstwom lub produkcji niektérych towaréw
[...] w zakresie, w jakim wplywa na wymiane handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi”.

(73) Jak okre$lono w decyzji o wszczeciu postgpowania, beneficjent (Drax Power Limited) otrzyma pomoc operacyjna
w postaci zmiennej premii od kontrahenta w ramach kontraktéw na transakcje réznicowe bedacego spotkg
panstwowg na rzecz energii elektrycznej wytwarzanej przez przeksztalcony blok. W ramach $rodka promuje si¢

(¥) www.usendowment.org/images/Forests2Market_Pellet_Report_11.2015.pdf
(*) Z czego niemal 0,25 mln ton drewna $wiezego zrebkéw i trocin; niemal 2 mln ton drewna §wiezego pulpy drzewnej, okolo 0,97 mln
ton drewna §wiezego przemystowego drewna okraglego i 0,056 mln ton drewna $wiezego kt6d tartacznych.


http://www.usendowment.org/images/Forests2Market_Pellet_Report_11.2015.pdf
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wytwarzanie energii elektrycznej ze Zrédel odnawialnych (w tym przypadku z biomasy) przez wybranego
beneficjenta. Panstwa cztonkowskie prowadzg handel energig elektryczng na duza skale. Zgloszony $rodek moze
zatem zakléci¢ konkurencje na rynku energii elektrycznej i wplynaé na wymiane handlowa miedzy pafstwami
cztonkowskimi. Ponadto elektrownia bedzie réwniez konkurowac o paliwo z biomasy na rynku surowcéw, jako
ze ze wzgledu na niewystarczajace lokalne zasoby lesne wigkszo§¢ granulatu drzewnego wymaganego do
zasilania elektrowni Drax bedzie przywozona z zagranicy (zob. motyw 11 powyzej).

(74) Komisja wyciagnela stwierdzila, ze zgloszony $rodek stanowi pomoc paistwa w rozumieniu art. 107 ust. 1
Traktatu ().

5.1. Zgodno$¢ pomocy z prawem

(75) Na podstawie informacji przekazanych przez Zjednoczone Krdlestwo Komisja zauwaza, ze nie podjeto jeszcze
ostatecznej decyzji inwestycyjnej oraz ze zadne $rodki nie zostana wyplacone przed uzyskaniem zatwierdzenia
pomocy pafistwa. Komisja uznaje zatem, ze Zjednoczone Krélestwo wypelnilo swoje zobowigzania wynikajace
z art. 108 ust. 3 Traktatu.

5.2. Zgodno$¢ pomocy z rynkiem wewnetrznym

(76) Komisja zauwaza, ze zgloszony Srodek ma na celu promowanie wytwarzania energii elektrycznej ze Zrédet
odnawialnych, tj. z biomasy stalej. Zgloszony Srodek wchodzi w zakres wytycznych w sprawie pomocy pafistwa
na ochrong $rodowiska i cele zwigzane z energia w latach 2014-2020 (wytyczne dotyczgce Srodowiska
i energii) (*). Komisja dokonala zatem oceny zgloszonego $rodka zgodnie z ogdlnymi zasadami dotyczacymi
zgodnosci okreslonymi w sekgcji 3.2 wytycznych dotyczacych Srodowiska i energii oraz zgodnie ze szczeg6lnymi
kryteriami zgodnosci dla pomocy operacyjnej na energi¢ elektryczng z ze Zrédel odnawialnych okreslonych
w sekcji 3.3.2.1 wytycznych dotyczacych Srodowiska i energii.

5.2.1. Cel stanowigcy przedmiot wspdlnego zainteresowania

(77)  Jak stwierdzono w decyzji o wszczeciu postepowania, Komisja zauwaza, ze celem zgloszonego Srodka pomocy
jest wsparcie Zjednoczonego Krélestwa w realizacji celow w zakresie energii ze Zrédel odnawialnych (V) i celow
ograniczenia emisji CO, ustanowionych przez Uni¢ w ramach jej strategii UE 2020 (*). Jak opisano w motywie 9
i zgodnie z pkt 30, 31 i 33 lit. a) wytycznych dotyczacych Srodowiska i energii, Zjednoczone Krélestwo wyraznie
oszacowalo oczekiwana w zwigzku ze zgloszonym projektem redukcje emisji CO, i zdolno$¢ wytworcza energii
elektrycznej. Komisja stwierdza, ze zgloszony Srodek pomocy stuzy osiagnieciu celu stanowigcego przedmiot
wspolnego zainteresowania zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu.

(78) Wiele organizacji ochrony $rodowiska wyrazito obawy dotyczace wplywu zgloszonego projektu na $rodowisko
naturalne. Zjednoczone Krélestwo potwierdzilo, ze zgloszona pomoc zostanie przyznana jedynie na biomase,
ktérg zdefiniowano w pkt 19 ppkt 6 wytycznych dotyczacych $rodowiska i energii. Komisja przypomina, Ze
zgloszona pomoc pomoze Zjednoczonemu Krélestwu osiggnaé unijne cele w zakresie klimatu i energii na
2020 r. Ponadto Komisja zauwaza, ze granulat drzewny, ktéry bedzie wykorzystywany w bloku elektrowni Drax
przeksztalcanym na spalanie biomasy, bedzie musial spelniaé wewnetrzne kryteria Zjednoczonego Krdlestwa
w zakresie zrownowazonego rozwoju, w tym minimalny poziom ograniczenia emisji CO, obliczony w oparciu
o cykl zycia. Kryteria zréwnowazonego rozwoju stosowane przez Zjednoczone Krolestwo zawierajg réwniez
pewne przepisy stuzace uniknieciu negatywnego wplywu na Srodowisko, takiego jak utrata réznorodnosci
biologicznej.

5.2.2. Istnienie potrzeby interwencji paristwa, efekt zachety i adekwatnos¢ pomocy

(79) Komisja stwierdzita w swojej decyzji 0 wszczeciu postgpowania, ze zgloszona pomoc jest konieczna, posiada
efekt zachety oraz ze stanowi adekwatny instrument. W szczegdlno$ci w odniesieniu do pkt 38, 107 i 115
wytycznych dotyczacych Srodowiska i energii Komisja zauwaza, ze niedoskonalosci rynku, tj. brak pelnego

(*) Zob. réwniez decyzje Komisji w sprawach SA.38758 (2014/N), SA.38759 (2014/N), SA.38761 (2014/N), SA.38763 (2014/N)
i SA.38812 (2014/N); C(2014) 5074 final; Dz.U. C 393 z 7.11.2014, s. 1, oraz sprawy SA.38796 (2014/N); SA.387962
(2015/C)(2014/N) (decyzja dotychczas nieopublikowana), ktdre korzystaly z podobnej pomocy w postaci kontraktéw na transakcje
réznicowe.

(*) Dz.U.C200z28.6.2014,s.1.

(*) Zjednoczone Krdlestwo dazy do tego, aby 15 % zapotrzebowania na energi¢ bylo zaspokajane ze Zrddel odnawialnych oraz by
w 2013 r. udzial energii ze zrédet odnawialnych wynosit 5,1 % (2013) - (SWD(2015) 117 final).

(**) Zob. dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii
ze zrédel odnawialnych zmieniajaca i w nastepstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77[WE oraz 2003/30/WE (Dz.U. L 140 z 5.6.2009,
s. 16) i dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazZdziernika 2003 r. ustanawiajaca system handlu
przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz.U. L 275 z 25.10.2003,
s. 32), a takze komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw z dnia 15 grudnia 2011 r. dotyczacy planu dziatania w zakresie energii do roku 2050 (COM(2011) 885 final).
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uwzglednienia wszystkich efektéw zewnetrznych pojawiajacych sie w wyniku korzystania z paliw kopalnych
w cenie energii elektrycznej, nie s3 wystarczajaco uregulowane w istniejgcych ramach politycznych oraz ze
w sytuacji braku pomocy operacyjnej oceniany w niniejszej decyzji projekt przeksztalcenia elektrowni na spalanie
biomasy nie bytby oplacalny.

(80) W odniesieniu do pkt 49 i 58 wytycznych dotyczacych $rodowiska i energii Zjednoczone Krélestwo wykazalo, ze
usrednione koszty wytworzenia energii w przeksztalconym bloku elektrowni Drax znacznie przekraczajg
oczekiwana ceng rynkowa energii elektrycznej, i przekazalo réwniez analize¢ finansows, z ktérej wynika, ze gdyby
nie pomoc bedaca przedmiotem oceny, wewnetrzna stopa zwrotu zgloszonego projektu bylaby ujemna. W takiej
sytuacji uczestnicy rynku nie chcieliby inwestowaé w projekt przeksztalcenia elektrowni Drax na spalanie
biomasy. Zgloszona pomoc zmienilaby zatem zachowanie beneficjenta. Zjednoczone Krélestwo potwierdzito, ze
beneficjent mial obowigzek zlozy¢ wnioski oraz ze wnioski te zlozono przed rozpoczeciem prac w ramach
zgloszonego projektu zgodnie z pkt 51 wytycznych dotyczacych Srodowiska i energii.

(81) W odniesieniu do pkt 40 i 116 wytycznych dotyczacych $rodowiska i energii Zjednoczone Krélestwo wykazalo,
ze zgloszona pomoc jest instrumentem adekwatnym. Jak wyjasniono w decyzji o wszczgciu postgpowania,
usrednione koszty wytworzenia energii przekraczaja oczekiwang ceng rynkowa energii elektrycznej, zatem
w przypadku braku pomocy pafistwa oczekiwana wewngtrzna stopa zwrotu bylyby ujemna. Aby zajaé sie
problemem braku przychodéw wystarczajacych do sfinansowania przeksztalcenia bloku elektrowni Drax na
spalanie biomasy, Zjednoczone Krélestwo ma zamiar przyznaé pomoc pafstwa, ktéra jest specyficznie ukierun-
kowana i zaspokaja potrzeby projektu, nie przekraczajac stopy progowej. Zgloszony projekt wybrano sposréd
szeregu innych projektéw, aby osiagna¢ unijne cele w zakresie energii ze Zrédel odnawialnych (*) poprzez
przyznanie pomocy operacyjnej w postaci kontraktu na transakcje réznicowe. W decyzji w sprawie SA.36196
(2014/N) — reforma rynku energii elektrycznej Zjednoczonego Krélestwa — kontrakty na transakcje réznicowe
w zakresie odnawialnych Zrddel energii (C(2014) 5079 final) (*°) Komisja stwierdzila, ze kontrakt na transakcje
réznicowe jest adekwatnym instrumentem realizacji celu stanowigcego przedmiot wspélnego zainteresowania.

(82) Komisja stwierdza zatem, ze pomoc dla zgloszonego projektu jest konieczna, posiada efekt zachety oraz jest
przyznana w postaci adekwatnego instrumentu.

5.2.3. Proporcjonalnosé

(83) Komisja przypomina, ze uSrednione koszty wytworzenia energii w odniesieniu do tego rodzaju projektéw
zasilania biomasa, ktére Zjednoczone Krélestwo obliczylo w oparciu o podstawa stope zwrotu w wysokosci
10 %, wynosza co najmniej 105 GBP/MWh (*!). Komisja uznaje, Ze uSrednione koszty wytworzenia energii sa
adekwatne dla tego rodzaju projektu, poniewaz potwierdzono je juz we wczesniejszych decyzjach (*2).
Zjednoczone Krélestwo wykazalo, ze zgloszona pomoc na jednostke energii nie przekracza réznicy miedzy
usrednionymi kosztami wytworzenia energii a oczekiwang ceng rynkowsg energii elektrycznej, poniewaz kurs
wykonania ustalony na poziomie 100 GBP/MWHh, ktéry odzwierciedla ceng¢ rynkowa powigkszong o oplate, nie
przekracza usrednionych kosztéw wytworzenia energii (**). Ponadto Zjednoczone Krélestwo potwierdzito, ze
zgloszona pomoc bedzie nadal przekazywana do momentu zamortyzowania inwestycji zgodnie z normalnymi
regutami rachunkowosci oraz ze zgloszona pomoc nie zostanie polaczona z zadng inng pomoca.

(84) W przypadku zgloszonego projektu stopa progowa wynosi 8,8-12,7 % w ujeciu realnym przed opodatko-
waniem (**) i zostala ona przyjeta w takiej postaci przez Komisj¢ w decyzji o wszczgciu postgpowania. Byla ona
zgodna ze stopami uprzednio zatwierdzonymi przez Komisj¢ w przypadku projektow dotyczacych biomasy
w Zjednoczonym Krolestwie (). W niniejszej decyzji Komisja przeprowadzi oceng tego, wewnetrzna stopa
zwrotu projektu jest zgodna ze stopg progowa.

(85) W decyzji o wszczeciu postgpowania Komisja wyrazita watpliwosci co do tego, ze pomoc pafstwa nie
doprowadzi do nadmiernej rekompensaty, jako podstawe podajac analize wrazliwosci przekazang przez
Zjednoczone Krélestwo (*°). Gdyby sprawnos¢ cieplna i wspdlczynnik obcigzenia zwigkszyly sie o 5 %, a koszty

(*)) Zob. motyw 6 niniejszej decyzji.

() Dz.U.C39327.11.2014,s. 1.

(*!) Zob. motyw 17.

(*) Zob. na przyklad decyzja w sprawach SA.38758 (2014/N), SA.38759 (2014/N), SA.38761 (2014/N), SA.38763 (2014/N) i SA.38812
(2014/N) — Wsparcie Zjednoczonego Krdlestwa dla pigciu morskich farm wiatrowych: Walney, Dudgeon, Hornsea, BurboBank
i Beatrice — C(2014) 5074 final (Dz.U. C 393z 7.11.2014, s. 1) oraz decyzja w sprawach SA.38796 (2014/N) - Zjednoczone Krélestwo,
projekt Teesside Dedicated CHP Biomass (Dz.U. C 406 z 4.11.2016, s. 1) oraz decyzja z dnia 1 grudnia 2015 r. w sprawie SA.38762
(2015/C) (2014/N) - Zjednoczone Krélestwo, umowa inwestycyjna dotyczaca przeksztalcenia elektrowni w Lynemouth w elektrownie
na biomasg (decyzja dotychczas nieopublikowana).

(**) Aby uzyska¢ wiecej informacji na temat usrednionych kosztow wytwarzania energii zgloszonego projektu, zob. motywy 26—29 decyzji
0 WSZCzgciu postepowania.

(**) Zob. motyw 17.

(**) Zob. na przyklad sprawa dotyczaca pomocy panstwa: SA.37453 (2014/N) zmieniajaca pomoc pafistwa SA.35565 — program
zobowigzania dotyczacego odnawialnych Zrédet energii (Dz.U. C 1722 6.6.2014, s. 1).

(**) Zob. motyw 27.
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paliwa zmniejszyly siec o 5 %, wewnetrzna stopa zwrotu przed opodatkowaniem wzrostaby z wartosci
szacowanej wynoszacej 4,7 % do 15,6 %. Komisja zglosita watpliwosci dotyczace tych zalozen, zwlaszcza jesli
chodzi o obnizenie wspélczynnika obcigzenia podczas kilku lat eksploatacji ze wzgledu na obawy natury
logistycznej zwigzane z dostawami granulatu drzewnego oraz o poziom kosztéw paliwa (poniewaz w umowach
na dostawe nie uwzgledniono caloéci zapotrzebowania na dostawy bloku zasilanego biomasg).

(86) W nastepstwie przyjecia decyzji o wszczeciu postgpowania Zjednoczone Krélestwo przekazalo zaktualizowane
informacje dotyczace zgloszonego projektu, zawierajace w szczeg6lnosci przeglad i aktualizacje parametréw
operacyjnych. Na podstawie tych zaktualizowanych informacji szacuje si¢, Ze wewnetrzna stopa zwrotu dla
zgloszonego projektu wynosi obecnie okolo [4-12 %] w ujeciu realnym przed opodatkowaniem, co jest zgodne
ze Stopg progows.

(87) Jako opisano w motywie 11, w nastepstwie przyjecia decyzji o wszczeciu postgpowania Zjednoczone Krélestwo
wykluczylo uprzednio uwzglednione S$rednie wspélczynniki obcigzenia brutto oraz zwigkszylo w Sredni
wspolczynnik obcigzenia netto do z 71 % do 78 %. Zjednoczone Krélestwo uzasadnilo, ze podstawa
zastosowania nowego wspélczynnika obcigZenia jest poréwnanie z innymi podobnymi elektrowniami. Komisja
zauwaza, ze wzrost ten jest wigkszy niz zalozono w analizie wrazliwo$ci oraz Ze szacowany wspélczynnik
obcigzenia wynoszacy 78 % jest obecnie zgodny ze wspdlczynnikiem zaobserwowanym w innych
elektrowniach (7).

(88) Podczas przegladu wspdlczynnika obcigzenia odniesiono si¢ réwniez do zgloszonych przez osoby trzecie
watpliwosci dotyczacych obliczenia niskiego wspélczynnika obcigzenia (*%). W oparciu o ogdlne doswiadczenia
w zakresie procedur przetargowych firma RES Ltd poinformowala, ze przeprowadzenie procedury przetargowej
zgodnej z zasadami konkurencji moglo przelozy¢ si¢ na nizsza potrzebng kwote pomocy (**). Komisja zauwaza,
ze procedura przetargowa zgodna z zasadami konkurencji nie jest wymagana oraz ze biezacy Srodek nie
prowadzi do nadmiernej rekompensaty.

(89) W stosunku do kosztéw paliwa okre$lonych w decyzji o wszczeciu postgpowania Komisja uznaje, Ze zapotrze-
bowanie zgloszonego projektu na granulat drzewny w znacznej mierze zaspokajaja umowy dlugoterminowe,
w przypadku ktérych ceny moga by¢ wyzsze od cen spot. Komisja zauwazyla jednak, nadal utrzymuja si¢ pewne
niepewnosci, jako ze w dniu przyjecia decyzji o wszczeciu postgpowania obowigzujace umowy na dostawe nie
pokrywaly catkowitego zapotrzebowania zgloszonego projektu.

(90)  Zjednoczone Krélestwo przedstawilo szczegdlowe wyjasnienia dotyczace kosztéw paliwa zwigzanych z wystar-
czajagcym zaopatrzeniem w granulat drzewny oraz zaktualizowalo swoje szacunki dotyczace kosztéw paliwa.
Koszty paliwa zmniejszono z 8,40 USD|GJ do 8,18 USD|GJ, co wykracza poza zakladane w analizie wrazliwosci
5 %, czyli 8,23 USD|GJ. Zjednoczone Krédlestwo stwierdzilo, ze szacunkowe koszty paliwa opieraja si¢ teraz na
wigkszej liczbie uméw diugoterminowych zaspokajajacych wigkszo$¢ zapotrzebowania na granulat drzewny, jak
réwniez na szacunkach dotyczacych przyszlych uméw na dostawe i przyszlych cen spot (*°).

(91) Dokumentacja przekazana przez Zjednoczone Krélestwo obejmowala réwniez szczegbtowy podzial gtownych
elementéw kosztéw laficucha dostaw bloku elektrowni Drax przeksztalcanego na spalanie biomasy, w tym koszty
zwigzane z paliwem, takie jak oplaty za korzystanie z portéw, transport kolejowy, skladowanie, certyfikaty
zréwnowazonego rozwoju, zabezpieczanie i kursy wymiany. Zgodnie z opinig niezaleznych ekspertéw, ktorg
réwniez przedlozylo Zjednoczone Krélestwo, Srednie koszty paliwa szacowane dla bloku elektrowni Drax
przeksztalcanego na spalanie biomasy mieszcza si¢ w zakresie cenowym amerykaniskich dostawcéw granulatu
drzewnego (*'). Zaktualizowane koszty paliwa odzwierciedlaja cen¢ granulatu drzewnego (cen¢ CIF) w wysokosci
181 USDVt, co jest rowniez zgodne z szacunkami RISI (%2).

(92)  Aby uzasadni¢ stwierdzenie dotyczace sprawnosci cieplnej, Zjednoczone Krélestwo przekazalo dane wykazujace,
ze sprawno$¢ cieplna tego rodzaju projektu przeksztalcenia elektrowni na spalanie biomasy moze wzrosngé
o okolo 38-39 %. Komisja zauwaza, ze w decyzji o wszczeciu postgpowania nie przedstawiono zadnych
konkretnych watpliwosci w odniesieniu do tej kwestii oraz uwaza, ze poziom sprawnoéci pokrywa sie
z typowymi poziomami sprawnosci zaobserwowanymi w poréwnywalnych elektrowniach (%3).

(93) Ponadto wewnetrzna stopa zwrotu zgloszonego projektu zmienita si¢ wyniku szeregu czynnikéw, w tym utraty
srodkéw réownych wysokosci pomocy, ktdra zostalaby przyznana przez okres okolo jednego roku, jako ze
proponowana umowa inwestycyjna zakonczy si¢ z dniem 31 marca 2027 r. niezaleznie od daty uruchomienia
srodka, oraz ze wzgledu na niekorzystny rozwdj kurséw walutowych. Wewnetrzna stopa zwrotu jest zatem
wyzsza niz warto$¢ 4,7 %, ktéra oszacowano w pierwotnym zgloszeniu do Komisji. Roznica wynika z zaktualizo-
wanych szacunkowych parametréw operacyjnych elektrowni.

(*) Zob. na przyklad wynoszacy 77 % $redni wspolczynnik obciazenia netto zatwierdzony przez Komisje w przypadku elektrowni
w Lynemouth w sprawie SA.38762 (2015/C) (2014/N) — Zjednoczone Krélestwo, umowa inwestycyjna dotyczaca przeksztalcenia
elektrowni w Lynemouth w elektrowni¢ na biomase (decyzja dotychczas nieopublikowana).

(*®) Zob. motyw 44.

(*)) Zob. motyw 43.

(®) Zob. motyw 59.

(*) Zob. motyw 59.

(®3) Zob. przypis 38 w niniejszej decyzji.

(*) Zob. na przyklad decyzja Komisji w sprawie SA.38762 (2014/|N).
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(94) W $wietle wymienionych wyzej kwestii Komisja stwierdza, Ze szacowana wewnetrzna stopa zwrotu zgloszonego
projektu opiera si¢ na solidnych szacunkach kosztéw i parametréw operacyjnych elektrowni. Ponadto szacowana
wewnetrzna stopa zwrotu mieSci si¢ w zakresie stép progowych wymaganych w przypadku tego typu projektu.
Pomoc nie prowadzi zatem do nadmiernej rekompensaty i jest proporcjonalna do realizacji celu stanowigcego
przedmiot wspélnego zainteresowania.

5.2.4. Unikanie nadmiernego negatywnego wplywu na konkurencje i handel

(95) Podczas oceny zgodnosci $rodka pomocy pafistwa Komisja musi ustali¢, czy ,negatywny wplyw srodka pomocy
w postaci zaklocenn konkurencji i oddzialywania na handel migdzy pafistwami cztonkowskimi byl ograniczony
i zréwnowazony pozytywnymi efektami w postaci wkladu w osiagniecie celu stanowiacego przedmiot wspdlnego
zainteresowania” (*4).

(96) W odniesieniu do pkt 94, 95 i 96 wytycznych dotyczacych Srodowiska i energii Komisja uwaza, ze zgloszony
§rodek nie prowadzi do wystgpienia oczywistych negatywnych skutkéw, poniewaz pomoc jest proporcjonalna
i nie prowadzi jedynie do relokacji dzialalnoici bez zadnego wplywu na $rodowisko. Pomoc zostanie
wykorzystana na wsparcie przeksztalcenia bloku elektrowni Drax z zasilania weglem na zasilanie biomass,
zwickszajac udzial energii ze Zrédel odnawialnych w Zjednoczonym Krélestwie (*%).

(97) Aby dokonaé oceny negatywnych skutkéw $rodka pomocy, Komisja skupita si¢ na zakl6ceniach wynikajacych
z przewidywalnego wplywu, jaki pomoc mialaby na konkurencje miedzy przedsigbiorstwami na wiasciwych
rynkach produktowych i lokalizacje dziatalnosci gospodarczej ().

5.2.4.1. Negatywny wplyw na rynek energii elektrycznej

(98) Jako ze pomoc przyznaje si¢ na produkcje energii elektrycznej ze Zrédel odnawialnych, rynkiem produktowym,
na ktéry ma ona wplyw, jest rynek energii elektrycznej. W odniesieniu do pkt 89 wytycznych dotyczacych
Srodowiska i energii Komisja dostrzega dwa gléwne potencjalne zakldcenia powodowane przez pomoc,
mianowicie zakl6cenia rynku produktowego i skutki dotyczace lokalizacji.

(99) W odniesieniu do pkt 101 wytycznych dotyczacych srodowiska i energii Komisja zauwaza, ze projekt polega na
modernizacji bloku w istniejacej elektrowni weglowej. Jako ze projekt polega na przeksztalceniu istniejgcej
elektrowni, nie przyczyni si¢ on do zwigkszenia zdolnosci wytworczej beneficjenta na rynku energii elektrycznej.
Srodek nie zwigkszy zatem udziatu beneficjenta w rynku wytwérczym.

(100) Ponadto Komisja przypomina, ze zdolno$¢ wytworcza energii elektrycznej bloku elektrowni Drax przeksztal-
canego na spalanie biomasy odpowiada okoto 1,1 % rynku wytwarzania energii elektrycznej Zjednoczonego
Krélestwa. Srodek nie bedzie zatem mial negatywnego wplywu w postaci wzmocnienia wiladzy rynkowej
beneficjenta.

(101) W odniesieniu do pkt 94-96 wytycznych dotyczacych Srodowiska i energii Komisja uwaza, ze projekt nie
obejmuje relokacji dzialalnosci oraz ze nie bedzie on mial znacznego wplywu na konkurencje na rynku
wytwarzania energii elektrycznej w Zjednoczonym Krdlestwie. Komisja stwierdza zatem, ze $rodek nie mialby
zadnego znacznego wplywu na konkurencje na rynku energii elektrycznej. Ponadto zgloszona pomoc - ze
wzgledu na poziom wzajemnego polgczenia Zjednoczonego Krélestwa — nie bedzie miata negatywnego wplywu
na warunki transakcji na rynku energii elektryczne;j.

(102) W swojej decyzji o wszczeciu postegpowania Komisja wyrazita watpliwosci co do tego, czy zgloszony projekt
zaktéci konkurencje na rynku granulatu drzewnego lub na rynku surowcéw wyzszego szczebla w takim stopniu,
ze stanie si¢ on sprzeczny ze wsp6lnym interesem. Majgc na uwadze specyficzne cechy charakterystyczne tych
osobno zgloszonych projektéw, Komisja poszerzyla analize o posredni wplyw na rynki paliw, ktére w tym
kontekscie s3 rynkami wtérnymi (zob. ponizej).

5.2.4.2. Negatywny wplyw na rynek granulatu drzewnego

(103) Komisja zauwaza najpierw, ze jedynym paliwem, ktére bedzie mozna wykorzysta¢ do zasilania przedmiotowego
bloku elektrowni Drax, jest granulat drzewny klasy przemystowej. Chociaz w niektorych elektrowniach mozna
czgdciowo zastgpi¢ granulat drzewny inny paliwami, z uwagi na konstrukcje bloku elektrowni Drax nie nalezy
oczekiwaé, by w tym przypadku mozna bylo zastgpi¢ granulat drzewny innymi produktami. W zwigzku
z powyzszym rynek granulatu drzewnego klasy przemystowej jest wlasciwym rynkiem produktowym do przepro-
wadzenia dalszej analizy skali zaklocenia konkurencji i handlu przez pomoc operacyjna przyznang na energie
elektryczng wytwarzana przez zmodernizowany blok Drax.

(**) Zob. pkt 88 wytycznych dotyczgcych Srodowiska i energii.
(*) Zob. motyw 9.
(*®) Zob. pkt 97 wytycznych dotyczgcych Srodowiska i energii.
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(104) Na potrzeby oceny zaklécen na rynku Komisja — podobnie jak w decyzji o wszczeciu postgpowania i w oparciu
o przeplywy handlowe, wielko$¢ przywozu do Unii i wzrost rynku w ostatnich latach — stwierdza, ze rynek
granulatu drzewnego nie ogranicza si¢ do jednego panstwa czlonkowskiego lub do Unii Europejskiej, lecz nalezy
uzna¢ go za rynek $wiatowy. Stwierdzenie to znajduje potwierdzenie w duzym wolumenie granulatu drzewnego
przywozonego droga morska na potrzeby zaopatrzenia bloku elektrowni Drax oraz jest zgodne z wnioskami
ustalonymi w sprawie SA.38762 (2014/N).

(105) Komisja zauwaza, ze obecnie wigkszo$¢ dostaw granulatu drzewnego nabywa si¢ w ramach indywidualnie
negocjowanych uméw dlugoterminowych. Ponadto wydaje si¢, ze bariery rynkowe dla nowych zaktadéw produk-
cyjnych sa niewielkie. Spostrzezenie to potwierdzaja niedawny wzrost zdolnoSci produkcyjnej granulatu
drzewnego zaréwno w poludniowo-wschodniej czgsci Standéw Zjednoczonych, jak i w Unii Europejskiej (*),
a takze zawieranie przez elektrowni¢ Drax uméw dlugoterminowych w celu zapewnienia zaopatrzenia bloku.

(106) Biorgc pod uwage wczesniejsze tendencji, zauwazono réwniez, ze cena spot w potudniowo-wschodniej czesci
Stanéw Zjednoczonych — skad wedle oczekiwan ma pochodzi¢ wigkszo§¢ granulatu drzewnego na potrzeby
zgloszonego projektu — nie zmienita si¢ znacznie w wyniku zwigkszenia przywozu do Unii Europejskiej z tego
regionu. Potwierdzajg to réwniez dane przekazane przez Europejska Rade ds. Granulatéw (°%).

(107) Przeksztalcenie bloku elektrowni Drax stworzy popyt na dodatkowe 2,4 min ton granulatu drzewnego.
Odpowiada to 12,8 % lacznego zuzycia granulatu drzewnego w Unii Europejskiej w 2014 r. (). W latach 2012-
2014 roczne zuzycie w Unii wzrosto jednak o niemal 25 %, czyli o 3,7 mln ton. Ponadto zdolno$¢ produkcyjna
granulatu drzewnego w potudniowo-wschodniej czg$ci Stanéw Zjednoczonych szybko wzrosta i przewiduje sig
jej dalszy wzrost w przysztosci (7).

(108) W wyniku formalnego postgpowania wyjasniajacego nie pojawily si¢ zadne przestanki, z ktérych wynikatoby, ze
rynek granulatu drzewnego nie bedzie w stanie rozwijac si¢ w podobnym tempie w nadchodzacych latach, aby
zaspokoi¢ zwigkszony popyt w zwiazku z projektem dotyczacym elektrowni Drax.

5.2.4.3. Negatywny wplyw na rynek surowcow

(109) W motywach 81-84 decyzji o wszczeciu postepowania Komisja zauwazyla, ze zwickszony popyt na granulat
drzewny moze prowadzi¢ do dalszych zakldceri na rynku surowcéw, ktérym jest rynek widkien drzewnych.

(110) Z powodéw ekonomicznych zaklady produkujace pélprodukty z papieréwki pozyskuja dostawy drewna
z obszaru w promieniu wynoszacym S$rednio okolo 100-150 km, zwanym strefg zasiggu zakladu. Z tego
powodu widkna drzewne sa produktem lokalnym, podczas gdy granulat transportuje si¢ na duze odlegtosci
i posiada on globalny rynek. W konsekwencji, aby oceni¢ wplyw zgloszonego $rodka na konkurencje i handel,
nalezy okresli¢, z ktérego lokalnego rynku bedzie lub prawdopodobnie bedzie pozyskiwany granulat drzewny.

(111) Jak wyja$niono w motywie 10 — w poréwnaniu z decyzjg o wszczeciu postgpowania — blok elektrowni Drax
przedstawil wyja$nienia dotyczace zaopatrzenia w paliwo, zgodnie z ktérymi 60 % lacznej potrzebnej iloci
wlokien drzewnych bedzie pozyskiwane ze Stanéw Zjednoczonych; okolo 13 % potrzebnego paliwa bedzie
pozyskiwane z Brazylii; 7 % potrzebnego paliwa bedzie kupowane na rynku spot; okolo 4 % potrzebnego paliwa
bedzie pozyskiwane z Europy z panstw baltyckich; okoto 15 % potrzebnego paliwa bedzie kupowane od
handlarzy dzialajacych w potudniowo-wschodniej czesci Stanéw Zjednoczonych. Pozostata cze$¢ potrzebnego
paliwa bedzie pozyskiwana z Kanady i ewentualnie z innych pafistw czlonkowskich. Wynika z tego, ze z innych
panistw cztonkowskich na podstawie uméw dlugoterminowych pozyskiwane bedzie okoto 100 000 suchych ton
rocznie. Bedzie to odpowiadato okoto 0,7 % unijnej produkcji granulatu drzewnego w 2014 r., ktéra oszacowano
na 13,5 min ton (™).

(112) Komisja zauwaza, ze wigkszo§¢ granulatu drzewnego pozyskuje si¢ spoza Unii Europejskiej, i ze rynek surowcow
jest rynkiem lokalnym. W zwiazku z powyzszym wplyw zwigkszonego popytu na granulat drzewny na rynki
surowcéw bedzie odczuwalny w duzym stopniu poza Unig Europejska. Jest zatem malo prawdopodobne, ze
zgloszony projekt wplynie na ceny na unijnym rynku surowcéw.

(113) Poniewaz wickszo§¢ granulatu drzewnego na potrzeby zaopatrzenia projektu zostanie przywieziona
z poludniowo-wschodniej cze$ci Stanéw Zjednoczonych, potencjalne zaktdcenia na rynku surowcéw widkien
drzewnych beda najwigksze w tym regionie (7).

(*) Sprawozdanie statystyczne AEBIOM ,Przeglad bioenergii w Europie w 2013 r.”: www.acbiom.org/201 3-european-bioenergy-outlook-
aebiom-statistical-report/.

(°)) Zob. motyw 33.

(*) Sprawozdanie statystyczne AEBIOM ,Przeglad bioenergii w Europie w 2015 r.”: www.aebiom.org/library/statistical-reports/statistical-
report-2015/.

(") Zob. wykres 1.

(") Zob. przypis 20.

("} Odnosnie do granulatu drzewnego pozyskiwanego z Brazylii i do ryzyka nieprawidlowego dziatania w Ameryce Poludniowej Komisja
zauwaza, ze cato§¢ granulatu bedzie pozyskiwana od jednej renomowanej plantacji posiadajacej certyfikat Rady ds. Odpowiedzialnej
Gospodarki Lesnej (zob. motyw 63).


http://www.aebiom.org/2013-european-bioenergy-outlook-aebiom-statistical-report/
http://www.aebiom.org/2013-european-bioenergy-outlook-aebiom-statistical-report/
http://www.aebiom.org/library/statistical-reports/statistical-report-2015/
http://www.aebiom.org/library/statistical-reports/statistical-report-2015/
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(114) W wigkszosci uwag przekazanych podczas formalnego postepowania wyjasniajacego popierano poglad, zgodnie
z ktérym granulat drzewny klasy przemystowej z potudniowo-wschodniej czgsci Stanéw Zjednoczonych bedzie
sktadal si¢ gtéwnie z widkien drzewnych uzyskanych w wyniku praktyk lesnych. Komisja zauwaza, ze do 2019 r.
szacowany wzrost sektora granulatu drzewnego (wynoszacy okolo 14 % rocznie (%)) jest znacznie wyzszy od
tempa wzrostu tradycyjnego przemystu lesnego, ktory szacuje si¢ na okoto 1,4 % rocznie (). Ze wzgledu na
niewielki udziat zakladéw produkujacych granulat drzewny w rynku widkien drzewnych (*) do 2019 r. skladana
stopa rozwoju przemystu uzyskiwania widkien drzewnych wyniostaby jednak mniej niz 1,8 % rocznie. W oparciu
o szacunkowe dane przedlozone przez Westrock przewiduje si¢, ze faczna podaz widkien drzewnych bedzie rosta
w tempie 2,0 % rocznie, a zatem wzrost bedzie wolniejszy niz przewidywano. Oczekuje si¢ zatem, ze wplyw
wsparcia udzielonego elektrowni Drax bedzie ograniczony.

(115) Z danych przedlozonych przez Zjednoczone Krélestwo (%) wynika, ze ilo$¢ surowca wymaganego przez blok
elektrowni Drax, czyli 2,4 mln ton rocznie, bedzie stanowi¢ mniej niz 1 % lacznej Scinki drewna w potudniowej
czesci Stanéw Zjednoczonych w 2014 r., wynoszacej okolo 250 mln ton. To z kolei stanowi jedynie niewielki
ulamek lacznych zasobéw lesnych. Nawet biorac pod uwage dodatkowe wymogi okreslone w odniesieniu do
innych projektéw w zakresie biomasy, takich jak projekt dotyczacy elektrowni Lynemouth, te niskie odsetki nie
stanowia silnych przestanek dowodzacych nadmiernych zaklécen na rynku surowcéw.

(116) Firmy Fern et al. i GPII przedlozyly badania modeli rynkowych, w ktérych przedstawiono wzrost ceny zapasu na
pniu wywolany wzrostem produkgji granulatu drzewnego. Na przyklad z badania FORISK wynika, ze wzrost
globalnego popytu na granulat drzewny klasy przemystowej z 10,6 mln ton rocznie w 2014 r. do 25 min ton
w 2019 r. — z pominigciem wplywu pozostalosci z tartakow — moglby przelozy¢ sie na wzrost cen zapasu na
pniu w poludniowo-wschodniej czgsci Standéw Zjednoczonych o 30-40 % (7). Z przedlozonego przez GPII
sprawozdania Departamentu Rolnictwa Stanéw Zjednoczonych wynika, ze zwigkszenie produkcji biomasy na
potrzeby wytworzenia bioenergii do 16,9 mln ton w 2016 r. moze spowodowaé ponad podwdjny wzrost cen
niektérych rodzajow drewna, tj. drewna sosnowego nie przeznaczonego na tarcice (7).

(117) Zjednoczone Krdlestwo twierdzi jednak ("), Ze popyt na granulat drzewny, ktéry wykorzystano jako dane
wejsciowe w tych badaniach, nie odzwierciedla popytu ze strony projektu przeksztalcenia elektrowni Drax na
spalanie biomasy, lecz raczej szacunki i popyt w ujeciu ogélnym. Ponadto ogdlny popyt oszacowany w badaniu
przeprowadzonym przez Departament Rolnictwa Stanéw Zjednoczonych jest nizszy niz w bardziej aktualnych
badaniach. Przykladowo w badaniu przeprowadzonym przez Departament Rolnictwa Standéw Zjednoczonych
szacuje si¢, ze w poludniowo-wschodniej czg$ci Stanéw Zjednoczonych w 2015 r. na potrzeby przeksztalcenia
w bioenergi¢ zuzyte zostanie okolo 13 mln ton drewna, co przewyzsza wartosci przedstawione przez RISI,
zgodnie z ktérymi zuzycie szacowano na mniej niz 8 mln ton za ten sam rok. Ponadto ze sprawozdania
Departamentu Rolnictwa Stanéw Zjednoczonych wynika, ze domniemany wzrost cen zwigzany z calym
oszacowanym popytem byloby réwniez ograniczony w czasie, poniewaz zasoby leSne reaguja na taki wzrost

popytu.

(118) Wiele 0s6b trzecich stwierdzito, ze zwigkszona produkcja granulatu drzewnego juz doprowadzita do wzrostu cen
zapasu na pniu w potudniowo-wschodniej czg$ci Stanéw Zjednoczonych. Przykladowo GPII przywoluje dane
przekazane przez firme¢ doradcza Forest2Market na poparcie twierdzenia, Ze cena zapasu na pniu papieréwki
z drewna sosnowego w poludniowej czesci Stanéw Zjednoczonych wzrosta $rednio o 11 % w 2013 r.i0 10 %
w 2014 r. Firma Fern at al. zglosila, ze w latach 2011-2015 ceny w potudniowej czg¢sci Stanéw Zjednoczonych
wzrosty o 27 % w przypadku drewna drzew iglastych i o 56 % w przypadku drewna drzew liSciastych. Stowarzy-
szenie AFPA réwniez przekazalo podobne uwagi (*).

(119) W tym wzgledzie Komisja zauwaza, ze w perspektywie dlugoterminowej $rednia cena zapasu na pniu nie
wykracza poza zakres, w jakim mieScita si¢ ona w przesztosci (*!). Ponadto firma Forest2Market (*?) stwierdzita,
ze do zaobserwowanego wzrostu cen przyczynil sie szereg czynnikow. Jako czynniki towarzyszace firma
Forest2Market wymienita w szczeg6lnosci spadek produkeji odpadéw tartacznych, zdarzenia pogodowe i zmiany
wlasnosci gruntow. Firma Forest2Market stwierdzila, ze ,mozliwe, Ze ceny widkien drzewnych zwickszylyby sie
bez wzrostu popytu na rynkach eksportu granulatu drzewnego...” (*)). Wydaje si¢ zatem, ze wzrost cen zapasu
na pniu z uplywem czasu jest raczej spowodowany szeregiem zmian na rynku.

(") Zob. motyw 55.
(") Zob. motyw 51.

(”®) Zob. motyw 65.

(") Zob. motyw 65.

(7) Zob. motyw 45.

(") Zob. motyw 54.

() Zob. motyw 68.

(*) Zob. wykres 2 w motywie 48.

(*) Zob. wykres 2 w motywie 48.

(*») Zob. motyw 34.

(*) Forest2Market; Wood Supply Market Trends in the US South 1995-2015: www.theusipa.org/Documents/USSouthWoodSupplyTrends.

pdf.


http://www.theusipa.org/Documents/USSouthWoodSupplyTrends.pdf
http://www.theusipa.org/Documents/USSouthWoodSupplyTrends.pdf

L217/18 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 23.8.2017

(120) W odniesieniu do uwag dotyczacych zdolnosci beneficjenta do zaplaty za widkna () Komisja zauwaza, Ze
zaktualizowane i pomniejszone koszty paliwa (¥) spowodowaly, ze cena CIF granulatu drzewnego wynosi
181 USD za tong. Warto$¢ ta odpowiada cenie CIF granulatu drzewnego zgtoszonej przez RISI (*9).

(121) W zwigzku z polozeniem zakladéw produkujacych granulat drzewny Komisja zauwaza, ze obecnie dzialajace
w poludniowo-wschodniej czeici Stanéw Zjednoczonych zaklady produkujace granulat drzewny przeznaczony
do wywozu sa polozone w promieniu 65 mil od siebie; najczgiciej promien ten wynosi 30-65 mil (¥). Strefa
zasiggu takich zakladéw produkujacych granulat drzewny pokrywa si¢ zatem ze strefami innych konkurencyjnych
sektoréw przemystu. Komisja zauwaza jednak, Ze w znaczna wigkszo$¢ takich zakladéw produkujacych granulat
drzewny przeznaczony do wywozu znajduje si¢ w promieniu 65 mil od zamknigtego zakladu przetworstwa
drewna. Ponadto wyjasniono, ze przy okreslaniu polozenia zakladu produkujacego granulat drzewny uwzglednia
si¢ szereg czynnikow. Ze sprawozdania przywolanego przez Zjednoczone Krélestwo (*) wynika, ze wigkszo$¢
zamknietych celulozowni i papierni zlokalizowanych w potudniowo-wschodniej czgsci Stanéw Zjednoczonych
zostala zamknigta przed 2010 r, co wskazuje na niewielkie powigzanie ze wzrostem sektora granulatu
drzewnego (*).

(122) Ponadto w sprawozdaniu firmy Poyry (*) przeanalizowano ryzyko wystapienia nieuczciwej konkurencji
w zakresie wiokien drzewnych miedzy sektorem granulatu drzewnego a tradycyjnymi sektorami przemystu
wykorzystujacymi widkna drzewne. W sprawozdaniu uwzgledniono nie tylko popyt na granulat drzewny bedacy
wynikiem zapotrzebowania objetego wsparciem bloku elektrowni Drax przeksztalcanego na spalanie biomasy, ale
rowniez innych elektrowni, w tym elektrowni w Lynemouth. W sprawozdaniu stwierdzono, ze obecne
i planowane zdolnosci zakltadéw produkujacych granulat drzewny w poludniowo-wschodniej czg$ci Standw
Zjednoczonych powinny by¢ wystarczajace do zaspokojenia zwickszonego popytu na granulat drzewny oraz ze
ryzyko posredniej zmiany uzytkowania drewna powinno by¢ nieznaczne.

(123) Nalezy zatem stwierdzi¢, ze nie przewiduje si¢, by zgloszony $rodek doprowadzit do nadmiernych zaklécen na
rynku surowcow. Komisja zauwaza w szczegdlnosci, ze lokalne znieksztalcenia na rynku o takim zakresie,
w jakim do nich dochodzi, pojawiaja si¢ w potudniowo-wschodniej czesci Stanéw Zjednoczonych, a zatem beda
one mialy ograniczony wplyw na wymiane handlowg miedzy pafistwami czlonkowskimi, o ile w ogdle
wywarlyby jakikolwiek wplyw. W tym wzgledzie przypomina si¢ réwniez, ze zgloszona pomoc zostalaby
przyznana na wytwarzanie energii elektrycznej z biomasy stalej oraz ze jakikolwiek wplyw pomocy na rynek
surowcéw bedzie miat charakter posredni.

5.2.4.4. Test bilansujacy

(124) Jak okre$lono w pkt 97 wytycznych dotyczacych $rodowiska i energii, w przypadku gdy $rodki pomocy panstwa
sa wilasciwie ukierunkowane na niedoskonalo$¢ rynku, ktéra pomoc ma skorygowaé, ryzyko, ze pomoc
nadmiernie zakldoci konkurencje, jest bardziej ograniczone. Komisja zauwaza, ze bezposrednim celem zgloszonej
pomocy jest osiagniecie unijnych celéw w zakresie klimatu i energii do 2020 r. w sposéb proporcjonalny
i adekwatny. W zwigzku z tym ryzyko wystapienia nadmiernych zakléceri konkurencji na rynku energii
elektrycznej jest rowniez bardziej ograniczone, jak wyjasniono w sekgji 5.2.4.1. Jak okreslono w sekcji 5.2.4.2,
Komisja nie wykryla Zadnych nadmiernych zakl6cen ani na rynku produktowym granulatu drzewnego, ani na
rynku surowcow wyzszego szczebla. Komisja przypomina, ze potencjalne zaklocenia na rynku surowcéw nie sg
bezposrednim wynikiem pomocy operacyjnej, lecz wynikiem zwigkszonego popytu na granulat drzewny jako
paliwo do wytwarzania energii elektrycznej. Co wigcej — w poréwnaniu z zakléceniami na rynku granulatu
drzewnego — wplyw wywierany na rynek surowcéw jest posredni.

(125) Zadaniem Komisji jest takze dokonanie oceny, czy Srodek wywoluje zakl6cenia lub stwarza zagrozenie
wywolania zaklocen konkurencji w takim zakresie, w jakim wplywa na wymiang handlowa miedzy panstwami
cztonkowskimi. Wplyw na rynek surowcow jest lokalny i w wigkszosci dochodzi do niego poza Unig, jako ze
wigkszo$¢ granulatu drzewnego do zasilania bloku elektrowni Drax bedzie przywozona spoza Europy (zob.
motyw 10). Komisja zauwaza zatem, ze jakikolwiek wplyw na wymiang handlowg miedzy panstwami
cztonkowskimi bedacy wynikiem wzrostu ceny zapasu na pniu w potudniowo-wschodniej cz¢sci Stanéw Zjedno-
czonych bylby w kazdym razie ograniczony.

(126) Uwzgledniajagc powyzsze argumenty, Komisja stwierdza, Ze negatywny wplyw zgloszonej pomocy na
wytwarzanie energii elektrycznej w ramach projektu przeksztalcenia elektrowni Drax na spalanie biomasy — pod
wzgledem zaklécen konkurencji i wplywu na wymiane handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi na rynku
energii elektrycznej, a takze na rynkach wtérnych — jest ograniczony oraz ze przewaza nad nim pozytywny
wplyw, jakim jest wklad w osiagganie celu stanowigcego przedmiot wspélnego zainteresowania, tj. wytwarzania
energii elektrycznej ze zrédel odnawialnych i ograniczenie emisji CO, przy wytwarzaniu energii elektryczne;j,
a zatem ogdlny bilans jest pozytywny.

(**) Zob. motyw 49.
(*) Zob. motyw 69.
gj; %olg.przypis 63;5

ob. motyw 67.
(*)) Zob. motyw 67.
(*)) Zob. wykres 1 w motywie 47.
(*°) Zob. motyw 41.
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5.2.5. Inne aspekty — zgodno$¢ z art. 30 i 110 TFUE

(127) W kontekscie decyzji w sprawie SA.36196 (2014/N) dotyczacej kontraktéw na transakcje réznicowe na rzecz
odnawialnych Zrédel energii, decyzji w sprawach SA.38758 (2014/N), SA.38759 (2014/N), SA.38761 (2014|N),
SA.38763 (2014/N) i SA.38812 (2014/N) dotyczacych pomocy w ramach ostatecznej decyzji inwestycyjnej
umozliwiajacej wprowadzenie odnawialnych zrédel energii w odniesieniu do pieciu projektéw morskich farm
wiatrowych oraz w sprawach SA.38762 (2015/C) (2014/N) i SA.38796 (2014/N) dotyczacych projektéw
przeksztalcenia elektrowni w Lynemouth i Teesside na spalanie biomasy Zjednoczone Krélestwo zobowigzalo si¢
dostosowaé sposéb obliczania zobowigzan dostawcéw energii elektrycznej do platnosci w ramach kontraktéw na
transakcje roznicowe w taki sposéb, aby zagwarantowal, ze kwalifikowalna energia elektryczna wytworzona
w Unii Europejskiej poza Zjednoczonym Krélestwem i dostarczana klientom w obrebie Zjednoczonego Krélestwa
nie bedzie uwzgledniana jako cze$¢ udzialéw tych dostawcoéw w rynku.

(128) Zjednoczone Krélestwo zapewni, aby zadne platnosci w ramach kontraktéw na transakcje réznicowe nie zostaly
dokonane przed wdrozeniem tego dostosowania, lub — jezeli nie jest to mozliwe — zapewni wprowadzenie
mechanizmu zwrotu dostawcom energii elektrycznej kosztéw wszelkiej importowanej kwalifikujacej sie energii
elektrycznej ze zrddel odnawialnych dostarczonej przed wejsciem w zycie wspomnianego wylaczenia, ale po
rozpoczeciu dokonywania platnosci w ramach kontraktéw na transakcje réznicowe.

(129) Zobowigzanie Zjednoczonego Krélestwa, o ktérym mowa w motywie 127, bedzie mie¢ réwniez zastosowanie do
zgloszonego Srodka. W $wietle tego zobowiazania Komisja uwaza, ze mechanizm finansowania zgloszonego
srodka pomocy nie powinien wprowadzaé zadnej dyskryminacji, ktdra jest sprzeczna z art. 30 lub 110 Traktatu.

(130) W $wietle powyzszego Komisja stwierdza, ze Srodek pomocy na wsparcie zgloszonego przez Zjednoczone
Krélestwo w dniu 15 kwietnia 2015 r. projektu przeksztalcenia bloku elektrowni Drax na spalanie biomasy
wpisuje si¢ w osiggnigcie celu stanowigcego przedmiot wspdlnego zainteresowania w sposob konieczny i propor-
cjonalny, zgodnie z wytycznymi dotyczgcymi Srodowiska i energii, i jest w zwiazku z tym zgodny z rynkiem
wewnetrznym w rozumieniu art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Pomoc panstwa zgloszona przez Zjednoczone Krélestwo w dniu 2 kwietnia 2015 r., ktérg to panstwo cztonkowskie
planuje wdrozy¢ na rzecz elektrowni Drax Power Limited w celu wsparcia dotacji na rzecz przeksztalcenia pierwszego
bloku elektrowni Drax na spalanie biomasy, jest zgodna z rynkiem wewnetrznym w rozumieniu art. 107 ust. 3 lit. ¢)
Traktatu.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocne;.

Sporzadzono w Brukseli dnia 19 grudnia 2016 .

W imieniu Komisji
Margrethe VESTAGER

Czbonek Komisji
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