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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 201 7/ 1730
z dnia 27 kwietnia 2017 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Wspélnego Przedsiewzigcia na rzecz Bioprzemystu za rok budzetowy 2015

PARLAMENT EUROPEJSK],

—  uwzgledniajac swojg decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Wspdlnego Przedsigwzigcia na rzecz
Bioprzemystu za rok budzetowy 2015,

—  uwzgledniajgc art. 94 Regulaminu i zalgcznik IV do Regulaminu,
—  uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A8-0103/2017),

A.  majgc na uwadze, ze Wspdlne Przedsigwziecie na rzecz Bioprzemystu (zwane dalej ,Wspdlnym Przedsiewzigciem”)
zostalo ustanowione jako partnerstwo publiczno-prywatne rozporzadzeniem Rady (UE) nr 560/2014 na okres 10
lat w celu zgromadzenia wszystkich odpowiednich zainteresowanych stron i przyczynienia si¢ do uczynienia Unii
kluczowym podmiotem w zakresie badan naukowych, demonstracji i dzialan wdrozeniowych zwigzanych
z zaawansowanymi technologicznie bioproduktami i biopaliwami;

B.  majac na uwadze, ze na mocy art. 38 i 43 regulaminu finansowego Wspdlnego Przedsiewzigcia, przyjetego
decyzja jego Rady Zarzadzajacej z dnia 14 pazdziernika 2014 r., Wspodlne Przedsigwzigcie jest zobowiazane do
przygotowania i przyjecia swojego rocznego sprawozdania finansowego sporzadzonego przez ksiegowego,
mianowanego przez Rade Zarzadzajacy;

C. majac na uwadze, ze czlonkami zalozycielami Wspdlnego Przedsiewziecia s3: Unia, reprezentowana przez
Komisje, i partnerzy z przemystu, reprezentowani przez Konsorcjum Bioprzemystu (BIC);

D. majac na uwadze, ze maksymalny wkiad Unii na rzecz Wspélnego Przedsiewziecia, przeznaczony na dzialania
badawcze i pokrycie kosztéw administracyjnych, wynosi 975 000 000 EUR do wyplaty z budzetu programu
,2Horyzont 2020, a inni czlonkowie Wspdlnego Przedsigwzigcia wnosza Srodki w wysokosci co najmniej
2 730 000 000 EUR w okresie dzialalnosci Wspdlnego Przedsiewzigcia, w tym wklady pieniezne w wysokosci co
najmniej 182 500 000 EUR, wklady niepienigzne na dzialania dodatkowe o warto$ci co najmniej
1 755 000 000 EUR i wklady niepieni¢zne na dziatalno$¢ Wspdlnego Przedsiewziecia;

Uwagi ogélne

1. zauwaza, ze rok 2015 byl waznym rokiem dla Wspdlnego Przedsigwzigcia, ktore osiggnelo pelna zdolnosé
dzialania i niezalezno$¢ finansowa w dniu 26 pazdziernika 2015 r. oraz ze przed 2015 r. Komisja byla odpowie-
dzialna za dzialania i wyznaczyla tymczasowego dyrektora wykonawczego na okres od dnia 23 lipca 2014 r. do
dnia 30 wrze$nia 2015 r., kiedy to staly dyrektor wykonawczy Biura Programowego objal urzad; z zadowoleniem
zauwaza, ze w ciagu pierwszych miesiecy samodzielnego istnienia Wspdlnego Przedsigwzigcia nie wystapily zadne
problemy o charakterze systemowym;

2. zauwaza, ze Wspdlne Przedsiewziecie przeniosto si¢ do nowej siedziby w Brukseli w kwietniu 2015 r;
z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze pierwsze projekty finansowane przez Wspdlne Przedsigwzigcie zmobilizowaly
catkowity wktad w wysokosci 71 000 000 EUR od partneréw prywatnych;

Zarzgdzanie budzetem i finansami

3. zauwaza, ze w sprawozdaniu Trybunalu Obrachunkowego (zwanego dalej ,Trybunalem”) dotyczacym
sprawozdania finansowego Wspdlnego Przedsiewziecia za rok budzetowy 2015 (zwanym dalej ,sprawozdaniem
Trybunatu”) stwierdzono, iz sprawozdanie finansowe Wspdlnego Przedsiewziecia za 2015 r. przedstawia rzetelnie
we wszystkich istotnych aspektach jego sytuacje finansowg na dzien 31 grudnia 2015 r. oraz wyniki transakgji
i przeplywy pieni¢zne za koniczacy si¢ tego dnia rok, zgodnie z przepisami jego regulaminu finansowego;

4. zauwaza, ze sprawozdanie finansowe Wspodlnego Przedsiewzigcia dotyczy ostatecznego budzetu do wykonania
w 2015 r, obejmujacego Srodki na zobowigzania w wysokosci 209 422 797 EUR oraz $rodki na platnosci
w wysokoSci 21 075 192 EUR; wskazniki wykorzystania Srodkéw na zobowigzania i Srodkéw na platnosci
wyniosly odpowiednio 87 % i 89 %;

5.  zauwaza, ze zobowigzania operacyjne w 2015 r. (tj. 180 390 497 EUR) zostaly zaciagni¢te na poziomie
globalnym i dotyczyly dwdch zaproszen do skladania wnioskéw ogloszonych w 2015 r; na dzief 31 grudnia
2015 r. zwigzane z nimi procedury wyboru byly wcigz w toku;
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6.  stwierdza, ze w 2015 r. wklad Komisji w dwa zaproszenia do skladania wnioskéw, ktére zostaly opublikowane
w maju i sierpniu 2015 r., wyni6st 206 390 497 EUR, z czego pierwsze zaproszenie do skladania wnioskéw,
opublikowane wraz z budzetem w wysokosci 100 000 000 EUR, bylo sztandarowym zaproszeniem, wybrano
trzy projekty, przy czym catkowita kwota finansowania wyniosta 73 741 237 EUR, podczas gdy budzet drugiego
zaproszenia do skladania wnioskéw wynosit 106 000 000 EUR, a jego ocena miata miejsce w 2016 r.;

7. zauwaza, ze w ciggu dwoch miesiecy po uzyskaniu samodzielnoSci finansowej Wspdlne Przedsiewziecie
z powodzeniem zarzadzalo trwajacymi projektami w ramach zaproszenia z 2014 r., a takze ocenami i przygoto-
waniem uméw o przyznanie dotacji w ramach pierwszego zaproszenia z 2015 r., zajelo si¢ 25 zobowigzaniami,
100 platnosciami, 5 nakazami odzyskania $rodkow, a takze wszystkimi transakcjami cut-off, tj. umorzeniami,
rozliczeniami migdzyokresowymi i obliczaniem zobowigzan pozostajacych do splaty;

8.  zauwaza, ze w roku 2015 Wspélne Przedsiewziecie opublikowalo dwa zaproszenia, ale jedynie zaproszenie nr
2015.1 obejmujace sztandarowe dzialania innowacyjne zostalo poddane ocenie w okresie od wrzesnia do
pazdziernika 2015 r.; wzywa Wspodlne Przedsiewzigcie do przedstawienia organowi udzielajgcemu absolutorium
sprawozdania na temat wynikéw zaproszenia nr 2015.2 obejmujacego dzialania w zakresie badaii naukowych,
innowacji i demonstracji dziatai innowacyjnych;

9.  zauwaza, ze podpisano 10 uméw o udzielenie dotacji na taczng kwote 49 653 711 EUR, a trzy wnioski zakwalifi-
kowano do finansowania w grudniu 2015 r. na faczng kwotg 73 741 237 EUR;

10. zwraca uwage, ze do dnia 31 grudnia 2015 r. nie zostaly zgloszone zadne wklady niepienigzne na rzecz
Wspélnego Przedsigwzigcia pochodzace od czlonkéw innych niz Unia; zauwaza, ze Wspdlne Przedsigwzigcie
umiescito w swoich rachunkach szacunkowa kwote wkladéw niepienieznych w wysokosci 3 503 128 EUR na
podstawie uméw o udzielenie dotacji podpisanych w lipcu 2015 r.; praktyke te uznano réwniez w sprawozdaniu
Trybunatu;

11. podkresla, ze czlonkowie z sektora prywatnego majg trudnoSci z przedstawianiem danych dotyczacych ich
wkladéw niepieni¢znych w terminie do dnia 31 stycznia, i wyraza glebokie zaniepokojenie, ze moze si¢ to staé
powtarzajacym si¢ problemem dotyczacym wigkszosci wspdlnych przedsiewzieé; zauwaza w zwiazku z tym, ze
regularny okres sprawozdawczy dotyczacy wkladéw niepienigznych wynosi 18 miesiecy oraz ze ta podwdjna
sprawozdawczos¢ jest sprzeczna z ogélng tendencja do upraszczania;

12. przypomina, ze w sprawozdaniu Trybunalu zalecono, aby Komisja przedstawila jasne wytyczne odnosnie do
sprawozdawczosci budzetowej i zarzadzania finansami Wspdlnego Przedsigwzigcia, oraz zauwaza, ze wytyczne te
wydano w dniu 20 grudnia 2016 r. w nastgpstwie wspomnianego zalecenia;

Postepowania o udzielenie zaméwienia i procedury naboru pracownikéw

13. z zaniepokojeniem stwierdza, ze budzet na wydatki administracyjne na 2015 r. zostal przygotowany przy
zaloZeniu, Ze na koniec roku wszystkich 22 pracownikéw Wspdlnego Przedsigwzigcia bedzie zatrudnionych
i operacyjnych; zauwaza, ze do tego terminu obsadzonych bylo jedynie 13 stanowisk, co mialo oczywisty wplyw
na koszty pracownicze; zauwaza jednakze, Ze niewykorzystane Srodki budzetowe zostaly reaktywowane
w budzecie na 2016 r; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Wspdlne Przedsiewziecie przeprowadzito procedury
naboru w 2016 r. i obsadzilo 20 z 22 dostepnych stanowisk;

Kontrola wewnetrzna

14. zauwaza, ze Rada Zarzadzajaca Wspdlnego Przedsiewzigcia przyjela standardy kontroli wewnetrznej na podstawie
16 réwnowaznych standardéw ustanowionych przez Komisje w odniesieniu do jej wlasnych stuzb oraz
z nalezytym uwzglednieniem ryzyka zwigzanego ze Srodowiskiem zarzadzania Wspélnego Przedsiewzigcia;
z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze tymczasowy dyrektor wykonawczy Wspélnego Przedsiewzigcia wprowadzit
wewnetrzne systemy i procedury zarzadzania i kontroli, ktére zapewniaja wdrozenie ram kontroli wewnetrznej;

15. przyjmuje do wiadomosci, ze Wspdlne Przedsiewziecie przyjeto podrecznik procedur finansowych do stosowania
przez swoich pracownikow, aby opisa¢ obieg $rodkéw finansowych przy wykonywaniu budzetu, obejmujacy
wszystkie operacje finansowe z uwzglednieniem jego ,odchudzonej” struktury i wszelkiego ryzyka zwigzanego ze
srodowiskiem zarzgdzania oraz charakterem operacji finansowania;

16. zauwaza, Ze Wspélne Przedsiewzigcie wdrozylo kontrole ex ante w odniesieniu do wydatkéw operacyjnych, ktére
zostaly wlaczone do jego regulaminu finansowego i do podrecznika procedur finansowych; zwraca uwage, ze
w 2015 r. kontrole ex ante w odniesieniu do wydatkéw operacyjnych dotyczyly takze finansowania zaliczkowego
projektéw z zaproszenia do skladania wnioskéw z 2014 r,;

17. stwierdza, ze Wsp6lne Przedsigwzigcie ustanowito wewnetrzne procedury kontroli w celu uzyskania wystarczajacej
pewnosci, Ze naduzycia finansowe i nieprawidtowosci bedg wykrywane i udaremniane;
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18. zauwaza, ze sprawozdanie Trybunalu odnosi si¢ do faktu, ze Wspélne Przedsiewziecie ustanowilo procedury
kontroli ex ante na podstawie przegladow dokumentacji finansowej i operacyjnej, a takze opracowuje program
kontroli ex post, ktére beda przeprowadzane w stosunku do beneficjentéw dotacji poczawszy od 2017 r.; zauwaza,
ze kontrole te stanowig gléwne narzedzie oceny legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw
rozliczen, lacznie z wkladami pienieznymi i niepienieznymi czlonkéw innych niz UE na rzecz Wspdlnego
Przedsigwzigcia;

Ramy prawne

19. zauwaza, ze w dniu 23 grudnia 2015 r. zostala przyjeta poprawka do regulaminu finansowego Wspdlnego
Przedsiewziecia w oparciu o wniosek zlozony przez Dyrekcje Generalng ds. Budzetu, aby doprecyzowal, ze
Trybunal oprze swoje prace na sprawozdaniu sporzadzonym przez prywatng firme audytorska, cho¢ nadal bedzie
co roku kontrolowal Wspdlne Przedsigwzigcie;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi oraz przejrzysto$¢

20. zauwaza, ze Wspdlne Przedsiewzigcie przyjelo przepisy dotyczace zapobiegania konfliktom intereséw
i zarzadzania nimi w odniesieniu do swych czlonkéw, tak wigc istnialy szczegdlne Srodki w odniesieniu do
wyboru i zaangazowania ekspertow odpowiedzialnych za oceng wnioskéw o dotacje, projektéw i ofert przetar-
gowych, a takze do dostarczania opinii i $wiadczenia doradztwa w szczeg6lnych przypadkach;

21. zauwaza, ze sprawozdanie Trybunalu odnosi si¢ do faktu, ze Komisja przyjela strategie zwalczania naduzyé
finansowych w czerwcu 2011 r., ktdéra zostala zaktualizowana w marcu 2015 r., aby uwzgledni¢ zmiany
wprowadzone przez program ,Horyzont 2020”; wzywa Wspdlne Przedsiewzigcie do wlaczenia sekcji dotyczacej
strategii zwalczania naduzy¢ finansowych do rocznego sprawozdania z dzialalnosci;

22. zauwaza, ze sprawozdanie Trybunalu odnosi si¢ do faktu, ze Komisja wydala wytyczne dla wspdlnych
przedsiewzieé na temat przepiséw w sprawie konfliktu intereséw, obejmujace wspolny wzér deklaracji o braku
konfliktu intereséw, ktory Wspdlne Przedsiewzigcie mialo wprowadzi¢ do swoich procedur; wzywa Wspdlne
Przedsiewziecie do przedstawienia organowi udzielajgcemu absolutorium sprawozdania na temat tych deklaracji;

Inne

23. wzywa Komisje, aby zapewnila bezposrednie zaangazowanie Wspélnego Przedsigwzigcia w proces przegladu
$roédokresowego programu ,Horyzont 2020” w zakresie dalszych uproszczen i harmonizacji wspdlnych
przedsiewzigl.
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